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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน    ต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธ ิ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิ
บาลกับหลักทศพิธราชธรรม ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ รวมทั้งศึกษาแนวทางในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธ ิซึ่งการวิจัยครั้งนี้ด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 381 คน  ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต าบลบ้านธ ิโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับหลักทศพิธราชธรรมของ
เทศบาลต าบลบ้านธิ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษาและรายได้ มีระดับความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านอาชีพมีความคิดเห็นแตกต่างกัน  ค่า
ความสัมพันธ์ของการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับหลักทศพิธราชธรรมต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลต าบลบ้านธ ิ มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในเชิงบวก  แนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ ควรส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝังเรื่องการปฏิบัติงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลทั้ง  ๖  ด้าน 
อย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ราษฎรในพื้นที่และชุมชน และรณรงค์ให้ใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานองค์กรสร้างจิตส านึกให้กับบุคลากรทุกคน ให้ตระหนักถึง    การปฏิบัติงาน และการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดโดยการประยุกต์ใช้ตามหลักการและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในองค์กรและชุมชน 
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ABSTRACT 
   The purposes of this study were to examine and compare the opinion of people in 
administration according to good governance of Banthi sub-district municipality. Graded from 
personal factors.And study to correlation of applications good governance and virtues of the king 
into administration according to good governance and of Banthi sub-district municipality. 
Including to explore the administration guidelines according to good governance of Banthi sub-
district municipality. The study was a mixed method research. The samples used in this study 
were 381 peoples. The findings of this research are as the opinion level of people towards 
administration according to good governance of Banthi sub-district municipality, was overall at 
moderate level in all aspects. The correlation of applications good governance and virtues of the 
king was overall at moderate level. Hypothesis test results found that personal factors include 
gender, age, education level and income level of comment. There is no difference. And 
occupation factors there are difference. The correlation of applications good governance and 
virtues of the king oppose to administration according to good governance of Banthi sub-district 
municipality was correlation over all positive. The administration guidelines according to good 
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governance of Banthi sub-district municipality should promote the learning and cultivate the 
working by using good governance in six aspects strictly, the good example to followers, people 
in the area and community.And the promoting the good governance in management of 
organization awareness to all personals, realize to working and the use of resources worthily and 
high benefit by applying the principles and sufficiency Economy both organization and 
community. 
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บทน า 

   การก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ( Good 
Governance) เป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับจากสถาบันนานาชาติว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้องค์การ
ประสบความส าเร็จ โดยมีการน าค าว่า  Good Governance  มาใช้ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.1989 โดยปรากฏใน
รายงานของธนาคารโลก (World Bank) และต่อจากนั้นมาก็มีหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ Good 
Governance เป็นอย่างมาก เช่น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ 
(The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) 
ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(United Nations Development Program: UNDP) และองค์การเพื่อ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development : 
OECD) เป็นต้น๑  
  ธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ในภาคราชการเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ   ที่เกิดขึ้นอย่าง
รุนแรงของไทยในปี พ.ศ.2540 ซึ่งภาควิชาการและผู้ได้รับผลกระทบเห็นว่า สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากความหย่อน
ประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบ้านเมือง การบริหารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะ และการ
ทุจริตมิชอบในวงราชการ อันเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการ ทั ้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า ดังนั ้น 
คณะรัฐมนตรีได้มอบให้สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ  (TDRI)  ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มอบให้ส านักงาน ก.พ. น าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะดังกล่าวมา
จัดท าบันทึกเรื่องการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบกับข้อเสนอแนะให้ออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2542 ต่อมาเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2542 ได้ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ และเริ่มมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่ง
นับได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่จะเห็นได้ว่าระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา 3/1  วรรคแรก และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖๒  ทั้งนี้  ได้มีการนิยามค าว่า Good Governance 
กันไปหลากหลาย  ได้แก่  การบริหารการปกครองที่ดี  ธรรมาภิบาล  ธรรมรัฐแห่งชาติ  สุประศาสนการ ฯลฯ  ดังนั้น 

                                                 

  
๑

 วรรณพร  เทพหัสดิน ณ อยุธยา สุทธปรีดาและคณะ, คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์กรภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด,ี (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พรีเมียร์ โปร จ ากัด, 2552) หน้าที่ 1. 
   ๒ คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ธรรมาภิบาลในประเทศไทย, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา :  
http://www.socgg.soc.go.th/History2.htm, หน้าที่ 2, [19 พฤษภาคม  2559]. 
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เพื่อให้ทางราชการ ได้ใช้ค าว่า  Good Governance  ไปในแนวทางเดียวกัน ราชบัณฑิตยสถาน  ได้ก าหนดให้แปลว่า 
“การปกครองที่ดี”  ซึ่งสรุปความหมายในทาง รัฐศาสตร์ หมายถึง การบริหารงานโดยประชารัฐ ซึ่งมีการส่งเสริมให้มี
การเช่ือมโยงเป็น พหุภาคี และประสานการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ระหว่าง องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชน ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ที่มีต่อประชาชน
ได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส เสมอภาค และเป็นธรรม๓  
   “เทศบาลต าบลบ้านธิ”  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา  ๑๑  และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยการประกาศจัดตั้งจาก
กระทรวงมหาดไทยเป็น เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๗  มีพื้นที่ทั้งหมด 83.456  ตารางกิโลเมตร  หรือ 52,160  ไร่  
และมีหมู่บ้านในเขตรับผิดชอบทั้งหมดจ านวน 20 หมู่บ้าน ในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลฯ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธ
กิจ  และยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทาง     ในการพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยได้มีแผนการพัฒนาในหลายๆ 
ด้าน ด้วยกัน ความส าคัญของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อ
น าไปสู่     การบริหารจัดการที่มีประสทิธิภาพเพราะหลกัธรรมาภิบาลเปน็หลักที่ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ ควบคุม การ
บริหารงานโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคเอกชน เข้ามาตรวจสอบความโปร่งใส ในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลบ้านธิ ซึ่งก่อให้เกิดการกระตุ้น ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลฯ อีกทั้งเป็นการผลักดันให้ เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ  ของประชาชนในเขตพื้นท่ีของเทศบาลฯ แน่นอนที่สุดว่าการ
บริหารงานเทศบาลทุกท่ีล้วนต้องมีปัญหา เทศบาลต าบลบ้านธิก็มีปัญหา อาทิเช่น  ปัญหาการขาดบุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญ  เนื่องจากวิธีการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานส่วนมากใช้ระบบอุปถัมภ์ในการคัดสรรจึงได้บุคลากรที่ไม่
เช่ียวชาญกับสายงานที่รับผิดชอบ  ปัญหาด้านข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ เนื่องจากรายได้ของเทศบาลต าบลบ้านธิมี
จ ากัด และมีภาระรายจ่ายเยอะ เช่น ค่าจ้างบุคลากร เบี้ยผู้สูงอายุ จึงท าให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาชุมชน  ปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นธรรม  ปัญหาการทุจริตในหน้าที่การงาน  ปัญหาการร้องเรียนในเรื่องต่างๆ โดยที่ผ่านมาจะเห็น
ได้ว่าเทศบาลต าบลบ้านธิยังถูกกล่าวหาว่าบริหารราชการเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องเป็นต้น   
  ดังนั้น  การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้จึงเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่ง การมีส่วนร่วมของประชาชน   ที่อยู่อาศัยในเขต
เทศบาลต าบลบ้านธิจึงเป็นประเด็นหลักอย่างต่อเนื่องที่ควรได้รับการแก้ไขและพัฒนา อีกทั้ง ยังมีการร้องเรียนกล่าวหา 
และไม่มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล  ซึ่งหลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักใน
การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะที่เทศบาลต าบลน ามาใช้และปฏิบัติอย่างจริงจัง เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจและรับผิดชอบร่วมกัน อันเป็นการสร้างกลไกลตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงานของเทศบาลเพื่อให้
เกิดมีประสิทธิภาพ และเกิดความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ผู ้วิจัยเองจึงมีความสนใจที่จะ
ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื ่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ เทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  
จังหวัดล าพูน  6  ประการ  คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยมีแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้กับ  หลักทศพิธราชธรรมหรือ
ราชธรรม 10๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมว่าด้วยการปกครอง หรือส่งเสริมการปกครองต่างๆ ในการบริหารงานของเทศบาลต าบล
บ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน  เพื่อพัฒนาการบริหารงานให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ประการ และ
เป็นแนวทางมาพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน ต่อไป 
 
 

                                                 
  ๓  คณิตา  ราษฏร์นุ้ยและคณะ, คู่มือหลักเกณฑ์การบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2555), หน้า 1. 
  ๔ ข.ุชา.อสีติ (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. 
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๕๓๒ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
  ๑  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชน  ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาลต าบล
บ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน 
   ๒  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาลต าบล
บ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน  จ าแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
  ๓  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับหลักทศพิธราชธรรม ต่อการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน   
  ๔  เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัด
ล าพูน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
  ขอบเขตดานเนื้อหา ผู้วิจัยจะศึกษาขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมแนวคิดการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ของ
เทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ซึ่งมีหลักการพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  6  ประการ  คือ  
หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า  ตาม
ความคิดเห็นของประชาชน    ท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ  
  ขอบเขตดานตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรตน (Independent Variables) ได้แก่ ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  และรายได และตัวแปรตาม  (Dependent Variables) ไดแก ่ ความคิดเห็นของ
ประชาชน ที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ ใน 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมสี่วนร่วม  หลักความรบัผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า 
  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ  จังหวัด
ล าพูน  จ านวน 381 คน จากประชากร จ านวน  7,996 คน และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในเขตเทศบาล
ต าบลบ้านธิ จ านวน 8 คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ ซึ่งเป็นผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน 
  ขอบเขตดานพ้ืนที่ ได้แก่ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพนู  ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาล
ต าบลบ้านธิ  ทั้งหมด รวม 20 หมู่บ้าน 
  ขอบเขตดานระยะเวลา ด าเนินการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕9  ถึงเดือน ธันวาคม  
๒๕59  รวมระยะเวลาทั้งสิ้น  6  เดือน 
 
สมมติฐานการวิจัย  
  ประชาชนที่มีเพศ,อายุ,ระดับการศึกษา,อาชีพ,รายได้ ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล  ของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน  แตกต่างกัน   
  ความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านธิ  
อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน 
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๕๓๓ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน 

ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  มาจัดท าเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ดังนี ้
 ตัวแปรต้น                                                             ตัวแปรตาม 
    (Independent   Variables)                                           (Dependent   Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  รูปแบบการวิจัย การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  
จังหวัดล าพูน” ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) โดยใช้ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการใช้
แบบสอบถามและวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได ้

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ 
บริหารงานตามหลักธรรมภิบาล 6 หลัก 

 1.  ดา้นหลักนติิธรรม 
2.  ด้านหลักคุณธรรม 
3.  ด้านหลักความโปร่งใส 
4.  ด้านหลักการมสี่วนร่วม 
5.  ด้านหลักความรบัผิดชอบ 
6.  ด้านหลักความคุม้ค่า 

การประยุกต์ใช้หลักทศพิธราชธรรม 
ให้สัมพันธ์กับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล 
1.  หลักการให้ทาน  
2.  หลักการมีศลี 
3.  หลักบรจิาค 
4.  หลักความซื่อตรง 
5.  หลักความอ่อนโยน 
6.  หลักความเพียร 
7.  หลักความไมโ่กรธ 
8.  หลักความไมเ่บียดเบียน   
9.  หลักความอดทน 
10.  หลักความเทีย่งธรรม 
 

แนวทางในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล บ้ า น ธิ จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 ท่าน 
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  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่ในเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  
จังหวัดล าพูน  จ านวน 7,996 คน จาก 20 หมู่บ้าน ที่มีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีขึ้นไป  
  กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ก าหนดขนากกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางสุ่มตัวอย่าง
ประชากรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๕ ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบลูกโซ่ (Snowball 
Selection) คือการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีคุณสมบัติ          ที่ต้องการแล้วโดยใช้การแนะน าของกลุ่มตัวอย่างที่
ระบุกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะที่ใกล้เคียงกับตนเอง จ านวน 318 ตัวอย่าง  
  ผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจยัท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 8 คน 
ได้แก่ 1) พระสงฆ์  จ านวน 1 รปู 2) ข้าราชการการเมือง จ านวน 4 ท่าน 3) ผู้น าชุมชน จ านวน 2 ท่าน 4) ผู้แทน
ประชาชน จ านวน 1 ท่าน 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบของการวิจัยเรื่อง 
“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน” และผู้วิจัยสร้างแบบ
สัมภาษณ์เพื่อใช้เก็บข้อมูลโดยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Intertie) 
  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัย  ทางสังคมศาสตร์ โดยใช้
สถิติ ดังนี้  
  ๑. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม หลังจากที่ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูล จากแบบสอบถาม
เรียบร้อย น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม ส าเร็จทางสถิติเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ ดังนี้  
  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง และพรรณนา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบ การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สถิติที่ใช้คือ 
การทดสอบค่าที (t-test) ในกรณี  ตัวแปรต้นสองกลุ่มและการทดสอบค่าเอฟ (F- test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท า
การเปรียบเทียบ ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างเป็นส าคัญน้อยที่สุด ( Least Significant 
Difference: LSD)     
  ๒. การวิเคราะห์ข้อค าถามปลายเปิด ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลได้ก าหนดตามกรอบของการวิจัย จากนั้นน า
ข้อมูลที่ได้มาจัดกลุ่มข้อมูล (Data Grouping) ตามกรอบที่ได้ก าหนดเอาไว้ แล้วท าการวิเคราะห์ โดยการแจกแจง
ความถี่ (Frequency)  
  ๓. การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์เชิงลึกผู้วิจัยจัดกลุ่มข้อมูล (Data Groping) ตามล าดับ ความส าคัญ
ของประเด็นการสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้ จากนั้น จึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบ
บริบท (Context Content analysis Technique) โดยการเขียน แบบพรรณนา 
 

                                                 
๕ Taro Yamane, Statistics : An Introductory Analysis, (Third edition, New York : Harper and Row Publication, 

1973), p 125.  
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๕๓๕ 

 

ผลการวิจัย 
  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 194 คน คิดเป็นร้อยละ 50.9 มีอายุอยู่ที่ 
46 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 42.0 มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา จ านวน  112  คน  คิดเป็นร้อยละ  
29.4  มีอาชีพรับจ้าง  จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 37.9 มีรายได้ 5,๐๐–๑0,๐๐๐ บาท จ านวน 135 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.4 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ  อ าเภอบ้านธิ  จังหวัด
ล าพูน 
 พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ 
จังหวัดล าพูน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมี เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน สรุปได้ดังนี้ ด้านหลักนิติธรรม โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง ด้านหลักคุณธรรม โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย ด้านหลักความรับผิดชอบ 
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
  3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับหลัก
ทศพิธราชธรรมต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน 
  พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมาภิบาลกับทศพิธราชธรรมต่อการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ าแนกเป็นหลัก ได้
ดังนี้ หลักการให้ทาน โดยรวม อยู่ในระดับมาก หลักการมีศีล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง หลักการบริจาค 
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง หลักความซ่ือตรง โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง หลักความอ่อนโยน โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง หลักความเพียร โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง หลักความไม่โกรธ โดยรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง โดยมีค่าเฉลี่ย หลักความไม่เบียนเบียน โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง หลักความอดทน โดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง หลักความเท่ียงธรรม โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  
   ผลการทดสอบสมมติฐาน 
   ประชาชนท่ีมีเพศ,อายุ,ระดับการศึกษา,รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และประชาชนที่
มีอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัด
ล าพูน แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ด้านหลักนิติธรรมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะประชาชนในเขตพื้นที่บางส่วนหรือ
บางหมู่บ้านยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือเทศบัญญัติต่างๆ และควรมีการจัดการอบรมให้กับประชาชนที่ยังไม่ทราบ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น น าเสนอและร่ วม
พิจารณาเกี่ยวกับเทศบัญญัติและข้อบังคับต่างๆ และมีการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 
  ด้านหลักคุณธรรมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล คือการปฏิบัติหน้าที่ควรค านึงถึงประโยชน์
ของประชาชน ใช้หลักการและเหตุผล  และเป็นกลางไม่มีอคติ ปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ มีความจริงใจ เสียสละ มี
ระเบียบวินัยต่อตนเองต่อชุมชน 
  ด้านหลักความโปร่งใสในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการจัดซื้อ จัดจ้าง ในการใช้
งบประมาณให้มีความชัดเจน โปร่งใส  และการแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้แทนภาคประชาชนเข้าตรวจสอบความ
โปร่งใสการบริหารงานของเทศบาล และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบข่าวสารการด าเนินงาน การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประชาชนอย่างท่ัวถึง 
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๕๓๖ 

 

  ด้านหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และการส่งเสริมจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชน   กับฝ่ายบริหารงานและการตัดสินใจของประชาชนที่ได้จัดให้มีการจัดท าประชาคม ให้
โอกาสประชาชนในทุกภาคส่วนรับทราบถึงโครงการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ด้านหลักความรับผิดชอบในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการตระหนักในหน้าที่ 
การตรงต่อเวลา ทุ่มเท เสียสละของผู้บริหารหรือบุคลากรการรู้จักรับผิดชอบการในปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวม ผู้บริหาร
และบุคลากรต้องมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวม และการให้บริการ โดยค านึ งถึงประโยชน์ของ
ชุมชนเป็นหลัก และจัดให้มีการบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพทั่วถึง 
  ด้านหลักความคุ้มค่าในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการแต่งตั้งคณะกรรมการเข้า
มาตรวจสอบ การส่งเสริมจัดกิจกรรมรณรงค์ การวางแผนการใช้ทรัพยากรให้กับพนักงาน เทศบาลรวมทั้งประชาชน 
ให้มีความประหยัดและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า และควรใช้งบประมาณยังประหยัดคุ้มค่า 
 
สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 จากการวิจัย ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยเรื่องนี้ คือ ท าให้ทราบถึงการบริหารงานตาม
หลักธรรามภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ ปัญหา อุปสรรค ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนา
องค์กรและชุมชนให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนและเพื่อการแก้ไขปัญหาในครั้งต่อไป สามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์
ความรู้ได้ดังนี้  
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๕๓๗ 

 

   ด้านหลัก 
นิติธรรม 

 1. อบรม/ประชาสัมพันธ์ด้านข้อ
กฎหมาย ระเบียบต่างๆ 
2. ประชาชนมสี่วนร่วมการพิจารณา 
    เทศบัญญัต ิ

 การบริหารงานต้องเป็นไป
ตาม กฎข้อบังคับและ
ระเบียบต่างๆ และเป็น
ธรรม 

     
     
     
        
   ด้านหลัก

คุณธรรม 
 1. มีจิตส านึกยดึมั่นในความถูกต้อง 

๒. ยึดมั่นผลประโยชน์ส่วนรวมเปน็ 
    หลัก 
๓. มีความซื่อสัตย์ สามคัคีในหมู่คณะ  

 
มีความเป็นกลางไมม่ีอคติ 
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างซื่อสัตย์ 
มีความจริงใจ เสียสละ 

     
     
     

การ
บริหารงาน
ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล
ของเทศบาล
ต าบลบ้านธ ิ

       
  ด้านหลัก

ความโปร่งใส 
 ๑. แจ้งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน 

    ได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 
๒. แต่งตั้งประชาชนร่วมเป็น  
    คณะกรรมการตรวจสอบ 

 
มีความชัดเจน โปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได ้

    
    
    
       
  ด้านหลักการ

มีส่วนร่วม 
 ๑. มีการประชาคมแสดงความคิดเห็น 

๒. แต่งตั้งคณะกรรมการภาค 
    ประชาชน พิจารณาจัดท าแผน 
    พัฒนาและการด าเนินงาน 

 เปิดโอกาสให้ทุกคนได้
แสดงความคดิเห็นและ
ร่วมพิจารณา เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัต ิ

    
    
    
       

   ด้านหลัก
ความ

รับผิดชอบ 

 ๑. มีการเสริมสร้างจิตส านึกความ 
    รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
๒. มีความกระตือรือร้นในการแกไ้ข  
    ปัญหา 

 
มีความสจุริตต่อหน้าท่ี
และแก้ปัญหาด้วยความ
ถูกต้อง 

     
     
     
        
   ด้านหลัก

ความคุ้มค่า 
  

๑. ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ส่งเสริมการบรหิารทรัพยากรให้ 
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสดุ 
 

 
น าแนวคิดเศรษฐกจิ
พอเพยีงมาประยุกต์ใช้ใน
การท างาน 

     
     
     

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
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๕๓๘ 

 

ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะทางการวิจัย ดังน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝังเรื่องการ
ปฏิบัติงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน อย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ราษฎรใน
พื้นที่และชุมชน 
 ๒) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรก าหนดนโยบายอย่างชัดเจน   เป็นลายลักษณ์
อักษรให้ทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ มีกระบวนการตรวจสอบได้ 
 ๓) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรเปิดโอกาสให้บุคลากร   ในองค์กรได้มีส่วน
ร่วมในการท างานร่วมกันการด าเนินงานโครงการต่างๆ และควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนหรือบุคลากร
และประชาชนในต าบลบ้านธิ มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านธิ 
 ๔) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน  หรือประชาชน
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนากิจกรรมต่างๆในชุมชนเพิ่มขึ้น 
 ๕) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน รณรงค์ให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
องค์กรสร้างจิตส านึกให้กับบุคลากรทุกคน ให้ตระหนักถึงการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยการประยุกต์ใช้ตามหลักการและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในองค์กรและชุมชน 
  ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
 ๑) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรน าผลการศึกษานี้เป็นข้อมูล     เพื่อประกอบ
ในการวานแผนงาน โครงการ การปฏิบัติงาน การบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านธิ      ให้มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๒) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรน าผลการศึกษาเป็นข้อมูลสารสนเทศแก่ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรไม่ว่าจะเป็นคณะผู้บริหาร พนักงานเทศบาล และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลในการ
วางแผนให้สอดคล้องรับกับแนวคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๓) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรประชาสัมพันธ์การด าเนินงานต่างๆ  ตามหลักธรรมาภิ
บาลให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึงและเป็นประจ าทุกเดือน 
 ๔) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรจัดโครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ต่างๆตามหลักธรรมาภิบาลให้ประชาชนได้มีส่วนรวมในการด าเนินงานของเทศบาล 
 ๕) เทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ควรมีการจัดการทรัพยากรโดยน าหลักการและ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ เพื่อให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
   ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้งต่อไป   
  ๑) ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธ์ิหลังจากมีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน 
  ๒)  ควรศึกษาจากกลุ่มประชากร หรือกลุ่มตัวอย่างโดยรวมจากหน่วยงานอื่น เพื่อศึกษาข้อมูลว่าหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงาน มีความเหมือนกันหรือแตกต่างกัน จากการวิจัยครั้งนี้อย่างไร  
  ๓)  ควรศึกษาการน าหลักพุทธธรรมอื่น เช่น อคติ ๔, สังคหวัตถุธรรม, สาราณียธรรม หรืออิทธิบาทธรรม 
เป็นต้น มาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานเทศบาลต าบลบ้านธิ  
  ๔)ควรศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรเทศบาลต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัด
ล าพูน  เพื่อพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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๕๓๙ 

 

  ๕) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในส านักงาน องค์กร 
หรือหน่วยงานอื่น ที่มีลักษณะการบริหารงานคล้ายคลึงกัน โดยมีหลักธรรมาภิบาล เป็นตัวแปรตาม  
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