
รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๘

ประชาธิปไตยในชุมชนทองถิ่น : ประชาธิปไตยวิธพุีทธ
Democracy in the local Government  : Democratic Buddhist

way.

ดร. ไพศาล  เครือแสง
สาขาวิชารัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค
บทคัดยอ

บทความนี้เปนการนําเสนอหลักคิดประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ิน : ประชาธิปไตยวิธีเชิงพุทธ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดทองถ่ินเปนรากฐาน ไมเพียงแตจะตองมีกติกาหรือ
รัฐธรรมนูญท่ีจะกําหนดรูปแบบหรือ ระบบ ท่ีใชในการปกครองประเทศภายใตหลักการ ความเทา
เทียมในดานสิทธิเสรีภาพในประเทศอยางเสมอภาคกันจะตองมี  ความรูความสามารถ ประชาชน
ปกครองตนเอง เนนการเรียนรูรวมกันในรูปของชุมชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาทองถ่ิน ถือวา
เปนหัวใจของการพัฒนาสังคมโดยรวม การพัฒนาทุนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน มียุทธศาสตรท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ รวมตัดสินปญหา กําหนดทิศทางในการปกครอง เคารพในสิทธิหนาท่ี หลักของ
ความเสมอภาค เสรีภาพและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาทุก
คนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน ดังนั้น การปลูกฝงจิตใจใหบุคคลมีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม
ชุมชน การสรางคุณธรรมจริยธรรมใหเปนรูปธรรมจิตสาธารณะ ปลูกจิตสํานึกใหคนรูจักเสียสละ รวม
แรงรวมใจ มีความรวมมือในการทําประโยชนเพ่ือชุมชนทองถ่ิน ชวยลดปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมชุมชน
ชวยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต การมีสวนรวมของประชาชน

คําสําคัญ: ประชาธิปไตย, ชุมชนทองถิ่น, วิธีพุทธ.

Abstract
This article is presenting the idea of democracy in local Government :

Buddhist democratic way. The democratic government based on a local basis. There
must be rules or constitution that will define the format or system and used to rule
the country under the principles. liberty and right knowledge and skill the
autonomous focus on learning together in the form of local community self-reliance.
Local Development It is the heart of social development. Development capital
resources, quality and sustainability. There is a good strategic and effective the
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together to solve problems Orientation for government. Respect for the rights and
duties of equality freedom and the dignity of the human person. Democracy assumes
that all people have equal rights.

Cultivated mind, a person is responsible for themselves and their
communities. The moral to create a substantial public mind and sacrifices cooperation
in making the benefits to the local community and quality of life, promote people
participation , The heart of the development of local communities The principle of
participation that. Local residents are engaged in a planning decision and maintenance
operations.

Key words: democracy, local communities, Buddhist.

บทนํา
ชุมชนทองถ่ินนับวาเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของระบอบสังคมมนุษย เพราะเปนการจัดระบบของ

การอยูรวมกันอยางเปนธรรมชาติกอนท่ีจะไดมีการปกครองอยางเปนรูปธรรม การพัฒนาทองถ่ินวันนี้
ถือวาเปนหัวใจของการพัฒนาสังคมโดยรวม เพราะตองการรากฐานท่ีแข็งแรง การพัฒนาท่ีมีคุณภาพ
และยั่งยืน ตองการยุทธศาสตรท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ประชาธิปไตยยังเปนอุดมการณท่ียกยองคนเล็ก
คนนอยใหมีโอกาสไดลืมตาอาปาก รวมตัดสินปญหา กําหนดทิศทางในการปกครอง และกําหนดตัวตัว
บุคลท่ีจะทําหนาท่ีปกครองประเทศหรือชุมชน เปนอุดมการณท่ีเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
บุคคล เปนอุดมการณท่ีบังคับใหคนชั้นสูงตองลดทิฐิลงมารับฟงความคิดเห็นของคนชั้นลาง และเปน
อุดมการณท่ีคนไทยอยากเห็นหัวกาวหนาใฝฝนอยากจะเห็นความเจริญอกงามในสังคมไทย มิใชเฉกเชน
ปจจุบัน

เปนท่ีทราบกันดีแลววาวัฒนธรรมการเมืองเปนรากฐานสําคัญของระบอบประชาธิปไตย
วัฒนธรรมการเมืองเปนเรื่องท่ีเรียนรูได และเรียนรูรวมกันในรูปของชุมชน ประชาธิปไตย ท่ีใชรูปแบบ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และวิธีการดําเนินชีวิต ยึดหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน
และอํานาจอธิปไตยตองมาจากปวงชน หลักประชาธิปไตยในชุมชน หัวใจสําคัญ คือ อบรมสั่งสอน
ความเปนประชาธิปไตยดวยการฝกฝน ใหผูเรียนรูจักเคารพผูอ่ืน เคารพกติกา และเริ่มตนท่ีตัวเอง
เพราะการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองหรือประชาธิปไตยนั้น ไมใชเปนแคเรื่องของความรูแตตอง
เปนเรื่องของการปฏิบัติดวย จึงตองเปนเรื่องท่ีตองฝกฝนใหคนมองคนเสมอภาคกัน ใชกติกาและเคารพ
กติกาแกปญหา ฝกใหอดทนตอสิ่งท่ีแตกตางไปจากเรา ใหทุกคนปกครองกันเองและอยูรวมกันใน
ชุมชนไดโดยปราศจากความขัดแยง
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ความหมายของประชาธิปไตย
คําวา ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซึ่งมาจากคําภาษา กรีกวา

Democratia ซึ่งประกอบดวยคํา ๒ คํา คือ Demos กับ kratein คําวา Demos หมายถึง ประชาชน
และ Kratein หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย จึงหมายถึง ประชาชนปกครองหรือการ
ปกครองโดยประชาชน เปนศัพทท่ีนํามาใชกันอยางแพรหลายมากในโลกปจจุบัน เปนท่ีนาสังเกตวา
ประเทศตางๆ แมจะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีแตกตางกัน แตตางก็อางวา
ประเทศของตนเปนประชาธิปไตยกันท้ังสิ้น ในประเทศสังคมนิยมหลายประเทศ เชน อดีตสหภาพ
โซเวียตและจีน ตางก็อางวาประเทศของตน ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แตเปนประชาธิปไตย
ในอีกแงหนึ่งท่ีเรียกวา ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย กลาวคือ ยินยอมใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพใน
ขอบเขตท่ีจํากัด สวนการดําเนินการทางการเมือง ยังคงตกอยูในมือของผูมีอํานาจเพียงไมก่ีคนเทานั้น
ประชาธิปไตย  มาจากคําวา ประชา บวกกับคําวา อธิปไตยซึ่งแปลวาอํานาจสูงสุดของประเทศ๑

ประชาธิปไตย ระบอบการปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุดของประเทศเปนของประชาชน  ประเทศ
ท่ีปกครองดวยระบอบ “ประชาธิปไตย” ประชาชนจึงมีฐานะเปน “เจาของประเทศ” เม่ือประชาชน
เปนเจาของประเทศ  ประชาชนจึงเปนตองผูปกครองตนเอง  หรือตองปกครองกันเอง  ดังนั้น
ประชาธิปไตยจึงตองเปนการปกครอง  โดยประชาชน  คํากลาวของอับราฮัม  ลินคอลน
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. ๑86๓ ท่ีวา “ การปกครองของประชาชน  การปกครองโดย
ประชาชน  การปกครองเพ่ือประชาชน ” ซึ่งเปนนิยามของ “ ประชาธิปไตย ” ท่ีถูกอางอิงมากท่ีสุด
นั้น  คําวา  การปกครองเพ่ือประชาชน  ทุกระบอบตางก็สามารถ  ทําเพ่ือ  หรือ  อางวา  ทําเพ่ือ
ประชาชนไดท้ังสิ้น  สวน  ของประชาชน  นั้น  ไมวาระบอบอะไรก็ยังอางวาเปนของประชาชนได
ดังนั้นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ  โดยประชาชน  เพราะเม่ือเราสรางระบอบการปกครอง  โดย  ประชาชน
ข้ึนมาได  ระบอบการปกครองนั้นยอมเปนระบอบการปกครอง  ของ  ประชาชนโดยตัวของมันเอง
และเม่ือสรางระบอบการปกครองโดยประชาชนท่ีเปนของประชาชนข้ึนมาได  ระบอบนั้นก็ยอมเปนไป
เพ่ือ  ประชาชน  ดังนั้นถาเราตองการระบอบการปกครองท่ีเปนไปเพ่ือประชาชน  เราจึงตองสราง
ระบอบการปกครองโดยประชาชน  นั่นคือใหประชาชนปกครองตนเอง  และนี่คือความหมายของ “
ประชาธิปไตย ” การปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนและเปนการปกครองโดยประชาชน

๑ ลิขิต ธีรเวคิน. (๒๕๔๒). “ปญหาการเมืองในอนาคต วิเคราะหโดยโครงสรางทฤษฎี System Analysis,”
ใน รัฐศาสตร-การเมือง.กรุงเทพฯ : ภาษา,หนา ๒๔-๒๕.
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ประชาธิปไตยความหมายท่ีเนนเรื่องสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน และความเสมอภาค นักปรัชญา
การเมืองหลายทานท่ีชี้ใหเห็นวารูปแบบการปกครองท่ีดีก็คือ การปกครองท่ีเคารพสิทธิและความเสมอ
ภาคของมนุษยเชื่อวาสมาชิกของชุมชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะเขามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้ระบบการเมือง
จะตองเปดโอกาส หรือใหเสรีภาพแกประชาชนในการดําเนินการใดๆ ภายใตกฎระเบียบของสังคมดวย
ซึ่งรูปแบบการปกครองดังกลาวก็คือระบอบประชาธิปไตย ฮับราฮัม  ลินคอลน อดีตประธานธิบดี
สหรัฐอเมริกา ไดกลาวไววา ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยพัฒนามาจากฐานคิดของท่ีวาอํานาจสูงสุดมาจากประชาชน และ
จะตองยึดเอาผลประโยชนของประชาชนเปนตัวตั้ง มิใชประชาชนเปนตั้ง๒

ประชาธิปไตยเนนการเขามีสวนรวมหรือเสียงของประชาชนในเม่ือระบอบประชาธิปไตยให
ความสําคัญกับประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ใชอํานาจนี่ผานทางองคกรทางการ
เมืองตางๆ เพ่ือประโยชนสุขของตนเอง บาทบาทของประชาชนในทางการเมืองจึงมีความสําคัญมากใน
ระบอบนี้จนมีผูกลาววา ประชาธิปไตยนั้นถือวาประชาชน คือเสียงสวรรค เ ป น ร ะ บ อ บ ท่ี เ ป ด
โอกาสใหประชาชนรวมดําเนินการเพ่ือสรางสรรคสังคมของตนเองกิจกรรมการเขารวมทางการเมือง
ของประชาชน อาจเปนทางออมโดยผานกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาท่ี
แทน หรืออาจเปนทางตรง เชนการประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตางๆเพ่ือใหรัฐบาลรับทราบถึง
ปญหาเปนตน๓

จากความเบื้องตนแสดงใหเห็นถึง ระบอบประชาธิปไตยเปนระบบการเมืองท่ีละเอียดออน ท่ี
เก่ียวของกับผูคนในวงกวาง ตองการเรียนรูและตระหนักในคุณคา ตองใชระยะเวลาในการศึกษา
ติดตามและประเมิน และลงมือปฏิบัติอยางมีสติ ปญญา มีขอมูล ประชาธิปไตยจึงจะเกิดเปนมรรคผล
และงอกงามได ประชาธิปไตยสวนสําคัญตองเริ่มจากฐานชุมชนสังคมทองถ่ิน ประชาธิปไตยในชุมชน
เชิงอุดมการณทางการเมือง

แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนรูปแบบการปกครองมาจากความเชื่อท่ีวา
ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครอง
ตนเองของประชาชนดําเนินการโดยผานผูแทนท่ีประชาชนเลือกเขาไปทําหนาท่ีแทนตนตามระเบียบวิธี
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เราจึงอาจสรุปหลักการท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได
ดังตอไปนี้

๒วรทิพย มีมาก, และชีวินทร ฉายาชวลิต. (๒๕๔๗). หนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข. กรุงเทพฯ : กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง.

๓กระมล ทองธรรมชาติและคณะ. (๒๕๓๑). หลักประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.หนา ๕๔.
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๖๙

๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หมายความวา ประชาชน/ชุมชนเปนเจาของอํานาจ
สูงสุดของรัฐ ประชาชนจะเปนผูตัดสินปญหาและกําหนดความเปนไปของพวกเขาเอง แตมิได
หมายความวาประชาชนท้ังประเทศจะตองมานั่งถกเสียงหาทางแกปญหา

๒. หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง
รูปแบบของการเขามีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูหลายทางดวยกันท่ีสําคัญ คือ การเลือกตัวแทนของ
ตนข้ึนไปทําหนาท่ีในรัฐสภา นอกจากนี้ประชาชนอาจทําไดโดยการชวยรณรงคหาเสียงใหผูสมัครท่ีตน
นิยมอยูหรือเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณเดียวกัน เพ่ือหาทางผลักดันใหนโยบายของ
พรรคนํามาใชปฏิบัติเปนตน

๓. หลักอํานาจอธิปไตยเพ่ือประชาชน สังคมประชาธิปไตยนั้น ผูปกครองหรือผูมีอํานาจใน
การบริหารประเทศและรัฐบาลจะตองไมกระทําไปเพียงเพ่ือผลประโยชนของคนในกลุมตนเทานั้น
ผูปกครองท่ีมาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนผูท่ีกระทําเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนสวนใหญดวยใหสมกับความไววางใจของประชาชนท่ีเลือกตนเขามารับหนาท่ี ไมเชนนั้นเม่ือ
ครบวาระอาจจะไมไดรับเลือกใหเปนตัวแทนในสมัยตอไปก็ได

๔. หลักเหตุผล ประชาธิปไตยประกอบดวยหลักเหตุผล ท้ังนี้เนื่องจากคนแตละคนตางก็มี
แนวความคิดในการแกไขปญหาท่ีแตกตางกันไป ถาคนปราศจากเหตุผลแลว สังคมก็อาจยุงเหยิงไมได
ขอยุติท่ีดีและถูกตอง ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยนั้นทุกคนจะตองรวมกันคิด โดยตางก็เสนอความ
คิดเห็นแลวอาจมีการเปดอภิปราย มีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง ตางคนตางรับฟงความ
คิดเห็นของผูอ่ืนดวยใจเปนธรรม ขอเสนอหรือความคิดเห็นของใครท่ีมีเหตุผลดีกวาก็จะไดรับเลือกให
เปนวิธีการแกไขปญหานั้นๆ ตอไป

๕. หลักเสียงขางมาก วิธีการหนึ่งท่ีจะรูไดวาระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการเพ่ือปวงชนคือ
หลักเสียงขางมาก นั่นคือหลังจากท่ีผูแทนราษฎรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณโดยการ
อภิปรายกันพอแลว ก็จะมีการออกเสียงลงคะแนนกัน ขอเสนอท่ีไดรับเสียงขางมากจากท่ีประชุมก็จะ
ไดรับเลือกใหนําไปปฏิบัติท้ังนี้เพราะถือไดวาเปนขอเสนอท่ีมีเหตุผลของคนสวนใหญ

๖. หลักความยินยอม ประชาธิปไตยจะตองมีพ้ืนฐานมาจากความยินยอมอีกดวย เม่ืออํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชน และปวงชนไดเลือกตั้งตัวแทนของตนเพ่ือใชอํานาจ ดังกลาว จึงถือไดวาผูท่ี
ไดรับเลือกใหเขามาใชอํานาจเหลานี้ไดรับความยินยอมจากปวงชน แตจะมีอํานาจจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญและยังถูกจํากัดชวงเวลาท่ีไดรับความยินยอม คืออาจอยูในวาระชวงระยะเวลาหนึ่ง (วาระ
ครบ ๔ ปเปนตน) เม่ือครบวาระหรือมีการยุบสภาก็จะมีการเลือกตั้งใหม หากผูแทนราษฎรผูใดไดรับ
ความไวเนื้อเชื่อใจจากประชาชนจะไดรับเลือกเขามาทําหนาท่ีตอไป

กลาวโดยสรุปสังคมอุดมประชาธิปไตยมิไดสวยงามอยางท่ีคาดหวังเสมอไป ประชาธิปไตยก็ยัง
มีอุปสรรคขัดขวางมากมายไมเจริญงอกงามไดตามความคาดหวัง เพราะสิ่งท่ีสําคัญประชาธิปไตยตอง
อาศัยคนจํานวนเล็กนอยท่ีจะตระหนักในสิทธิและหนาท่ี และเปนตัวแสดงหนักในการกําหนด
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๗๐

เจตนารมณทางการปกครอง ตัวบุคคล และควบคุมทิศทางในการบริหารประเทศ ใหดําเนินไปตาม
หลักการ เปาหมาย กระบวนการ และวิธีการท่ีถูกตองชอบธรรม มิฉะนั้นประชาธิปไตยอาจตกเปน
ทรัพยสินสวนบุคคล และถูกนําไปใชเพ่ือผลประโยชนของสวนบุคคล ดังปรากฏใหเห็นท่ีผานมา

ประชาธิปไตยวิธีพุทธ
ภายใตระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาการเมืองโดย

ท่ีมักจะถูกควบคุมโดยชาวพุทธท่ีมีความรูนอยมากเก่ียวกับศาสนาพุทธ หรือชนชั้นปกครองท่ีจบ
ตะวันตก พยายามจะยัดเยียดระบบทุนนิยมสุดโตงและวัตถุนิยมฟุงเฟอใหกับชาวเมืองท่ีเปนชาวพุทธ
ทําใหชาวพุทธเหลานี้มีการปรับตัวไปตามกระแสทุนนิยมหรือโลกาภิวัฒน ความเชื่อทางพระพุทศาสนา
เดิมๆถูกผสมผสานกับแนวคิดใหมๆ วิทยาศาตรและเทคโนโลยีของตะวันตก ซึ่งชนชั้นปกครองเหลานี้
เชื่อวา จะสามารถทําใหผูคนร่ํารวยมีเสรีภาพ และศิวิไรซ

พุทธศาสนิกชนเปนชนชั้นท่ีปรับตัวไดงายกับทุกสังคมเปนสังคมระบบเปดท่ีมีการยอมรับสิ่งท่ี
เปลี่ยนแปลงไดงาย ทําใหผูคนระดับรากหญาของไทยมักถูกชนชั้นปกครองหลอกไดงายๆอยูเสมอ ทํา
ใหระบบการเมืองของประเทศไทยออนแออยางท่ีเห็น จะเห็นไดวา ชนชั้นรากหญาของไทยมักไมคอยมี
บทบาทในการเขาไปพัฒนาประเทศ มักจะตกเปนเครื่องมือของกลุมการเมืองอยูเสมอๆ

การท่ีประเทศไทยลอกเลียนแบบประชาธิปไตยจากตะวันตกมาใช ลอกเลียนมาแคเพียงครึ่ง
คือ สําหรับคนไทยหลายๆ คนมองแควาประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง และเลือกบุคคลท่ีไมมีธรรมะ เขา
มาบริหารประเทศประชาธิปไตยท่ีสมบูรณคือผูสมัครตองมีธรรมและผูเลือกก็ตองมีธรรมะ ถึงจะ
เรียกวาประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ แตประชาธิปไตยของเกาหลี ญีปุน ไตหวัน ถามวา ผูเลือกและผูถูก
เลือกตางก็มีธรรมหรือไม แทจริงแลว ประเทศเหลานี้ สิ่งท่ีเขาปลูกฝงเขาไปในระบบการศึกษา คือ
ความถูกตอง ความยุติธรรม และความเสมอภาค โดยท่ีใชระบบการศึกษา เขามาเปนตัวแปร ถามอง
ภาพดังนี้ จะเห็นไดวากลุมประเทศประชาธิปไตยเต็มใบเหลานี้ใหความสําคัญกับระบบการศึกษาเปน
อยางมากโดยท่ีไมจําเปนวาเขาตองนับถือศาสนาอะไร พุทธศาสนิกชนนั้นจิตใจออนโยน ออนไหว
มักจะมองเห็นการกระทําผิดของชนชั้นปกครองวาเปนเรื่องสวนบุคคล ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว สิ่งเหลานี้
ทําให ชนชั้นปกครองคิดวา สิ่งท่ีเขาทําผิดๆนั้นไมมีคนคัดคานก็แสดงวาเขาทําถูก เพราะวาอยางท่ี
ศ.ดร.เขียนทานไดกลาวไว ชนชั้นปกครองของไทยเปนชนชั้นท่ีมีความเขาใจในพระพุทธศาสนานอย
มาก และคนเหลานี้ไดเขามาแปรเปลี่ยนความคิดของประชาชนท่ีเปนพุทธศนิกชน  ขอสงทายกับคํา
กลาวของ อัลเบิตรไอสไตนท่ีวา การนิ่งดูดายตอการกระทําช่ัวของคนเลวมีคาเทากับการสงเสริมคน
เลว จนสุดทายสิ่งเลวๆ ท่ีไดกระทําจะกลายเปนความเคยชินของสังคม จนสังคมมองวาสิ่งนั้นคือสิ่ง
ถูกตอง ระบบการเมืองไทยเปนตัวอยางไดชัด ท่ีมีการคอรัปชั่นกันอยางเอิกเริกตั้งแต ผูใหญบาน กํานัน
อบต สท อบจ สส ครู หมอ ทหาร  และอ่ืนๆ อีกมากมาย ถึงเวลาแลวหรือยังท่ีจะชวยกันแปรเปลี่ยน
ประเทศ โดยเริ่มตนจากท่ีตัวเราเปนอันดับแรก โดยการใหความรูกับผูคนรอบขาง
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ในหลักการท่ีเปน อธิปไตย ในทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองคไดทรงแสดงไว ๓
ประการดวยกัน ๒๔ นั่นก็คือ

๑. อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของตนเปนใหญ
กระทําการดวยการปรารภตนและสิ่งท่ีเนื่องดวยตนเปนประมาณ ในฝายกุศล ไดแก เวนชั่ว ทําดี ดวย
เคารพตน

๒. โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ หวั่นไหวไปตามเสียง
นินทาและสรรเสริญ กระทําดวยปรารถนาจะเอาใจผูนั้น หาความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปน
ประมาณ ในฝายกุศลไดแก เวนชั่ว ทําดีดวยเคารพเสียงหมูชน

๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการความจริง ความถูกตอง ความดีงาม
เหตุผลเปนใหญ กระทําดวยปรารภสิ่งท่ีไดศึกษา ตรวจสอบตามขอเท็จจริง และความเห็นท่ีรับฟงอยาง
กวางขวาง แจงชัด และพิจารณาอยางดีท่ีสุด เต็มขีดแหงสติปญญา มองเห็นไดดวยความบริสุทธิ์ใจ
เปนไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงามเปนประมาณ อยางสามัญไดแก ทําการดวยความเคารพ
หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา เม่ือรูอยางนี้แลว ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐประชาธิปไตย หรือหลักขอ
๓ คือ ธรรมาธิปไตย

โดยเฉพาะอยางในการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น พระธรรมปฎกมองเห็นวา การปกครอง
นั้น หากเปนไปเพ่ืออยากไดผลประโยชน อยากใหญ อยากโต อยากมีอํานาจ อยากไดอะไรๆ ตอง
เปนไปตามความยึดถือของตน ซึ่งจะตรงกันขามกับจริยธรรม ถาถูกตัณหา มานะ หรือ ทิฏฐิครอบงํา
แนนอนวา จริยธรรมเดินไปไมได เพราะฉะนั้น ทางแกไขเรื่องนี้ก็คือ จะตองมีการพัฒนาความอยากให
มันดี และอยากทําใหมันดีนี้ใหเขมขน แรงกลา ใหเปนไปอยางมุงม่ันท่ีสุด ใหฝงลึกลงไปประจําอยูใน
จิตใจใหได

เม่ือคนในสังคมประชาธิปไตย มีความใฝดี อยากใหมันดี ปรารถนาความสุขแก ประชาชน และ
แกบานเมืองแลว ความปรารถนานี้ก็จะแผลึกซึ้งและครอบคลุมท่ัวไป ซึ่งพระธรรมปฎกพูดดวยคําสั้นๆ
วา ความอยากใหธรรมเกิดมีข้ึน หรือความใฝธรรม กลาวคือ อยากใหธรรม ความดี ความงาม ความ
จริง ความถูกตอง เกิดมีข้ึนในสังคม ซึ่งเปนเรื่องใหญและตรงจุดหมาย เพราะการท่ีมนุษยมีการ
ปกครอง มีการงานบานเมืองตางๆ นี้ ก็เพ่ือให เกิดมี "ธรรม" ข้ึนในสังคมมนุษย หรือเพ่ือดํารง "ธรรม"
ใหคงอยู

คําวา "ธรรม" ในท่ีนี้ พระธรรมปฎกใหนิยามไววา หมายถึง ความจริง ความ ถูกตอง ความดี
งาม ประโยชนสุขท่ีแทจริง รวมท้ังหลักการท่ีจะใหเกิดความดีงาม ความ ถูกตองเหลานี้๒๕ การท่ีเรา
จัดตั้งวางหลักตางๆ เชน หลักการทางรัฐศาสตร หลักการทาง นิติศาสตร หลักการทางเศรษฐศาสตร
หรือหลักการเองใดๆ ก็ตาม ก็เพ่ือใหมีเกณฑ มี มาตรฐานในการท่ีจะดําเนินงาน เพ่ือสรางสรรคทําให
เกิดความดี ความงาม ความถูกตอง และประโยชนสุขท่ีแทนั้น
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เม่ือตองการความดีงามและประโยชนสุขแกบานเมือง ก็ตองยึดถือหลักการเหลานี้ ซึ่งเรียกดวย
คําท่ีสั้นท่ีสุดคําเดียววา "ธรรม" เพราะฉะนั้น นักการเมืองจะตองมีจริยธรรมสําคัญข้ันตอไป ตอจาก
ความอยากท่ีถูกตอง หรือความใฝปรารถนาท่ีเรียกวา ฉันทะ ก็คือ การท่ีจะตองยึดถือธรรมเปนใหญ ซึ่ง
ทางพระพุทธศาสนาเรียกวา ธรรมาธิปไตย ถาคนเรา ไมถือธรรมเปนใหญ คือไมถือหลักการ ไมเอา
ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม ประโยชนสุขท่ีแทเปนมาตราฐาน เปนใหญหรือเปนท่ียึดถือ ก็จะ
เอนเอียงหรือเขวออกไป กลายเปนยึดถือเอาตัวคนเปนใหญ เอาผลประโยชนเปนใหญ หรือเอาคะแนน
นิยมเปนใหญ เปนตน

เม่ือถือเอาตัวตน ผลประโยชนของตน ความยิ่งใหญ อํานาจของตน เปนตนเปนใหญ เรียกวา
อัตตาธิปไตย แตถาถือเอาความนิยม การเอาอกเอาใจกัน ความชอบใจ ความพึงพอใจ ของคนจํานวน
มาก โดยไมคํานึงถึงหลักเกณฑเรียกวา โลกาธิปไตย

พระธรรมปฎกอธิบายหลักการของธรรมาธิปไตยเพ่ิมเติมวา ผู เปนนักปกครอง เปน
นักการเมือง เปนนักบริหาร ตองถือเปนเรื่องสําคัญวา ตอนนี้จะออกสูภาคปฏิบัติ ตอง ตั้งหลักกอน
การท่ีจะตั้งหลักก็คือ จะตองยึดถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการ กฎกติกา กฎหมาย ถือความจริง
ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผล ประโยชนสุขท่ีแทเปนใหญ เปนเกณฑ และเปนมาตราฐาน ๒๖ เม่ือ
ถือธรรมเปนใหญ ก็เห็นแกธรรม เห็นแกความจริง ความถูกตอง ความดีงาม และยึดถือตามหลักการ
กฎกติกา รวมท้ังกฎหมายก็จะไมเอนเอียงไปขางไหน ไมเห็นแกผลประโยชน ไมเห็นแกพรรคพวก ไม
เห็นแกคะแนนนิยม เปนตน และจะมีความชัดเจนในการทํางาน ซึ่งโดยท่ีสุดแลว ธรรมาธิปไตยเทานั้น
จะเปนแกนจริยธรรมของระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบ

สําหรับทาทีตอระบอบประชาธิปไตยท่ีใชเปนรูปแบบในการปกครองประเทศไทยนั้น พระธรรม
ปฎกไดชี้แนวทางวา ถึงเวลาแลวท่ีคนไทยจะตองมีความชัดเจนในหลักการของ พระพุทธศาสนา ถา
เปนพุทธศาสนิกจะตองถือธรรมเปนใหญ พระพุทธเจาเองก็ทรงถือธรรมเปนใหญ ไมมีอะไรใหญกวา
ธรรม คนท่ีถือธรรมเปนใหญ คือเปนธรรมาธิปไตยนั้น มีลักษณะสําคัญคือ

๑. เปนคนมีหลักการไมเลื่อนลอยไหลไปตามกระแส ถือเอาความจริง ความถูกตอง ความดีงาม
ความเปนไปตามเหตุผล และกฎเกณฑเปนเกณฑตัดสิน

๒. ใชปญญาและพัฒนาปญญาอยูเสมอ เพ่ือใหรูเทาทันขอมูลความเปนไปตามความเปนจริง
และเพ่ือใหรูเขาใจ เขาถึงหลักการความจริง ความถูกตองดีงามและเหตุผลในเรื่อง นั้นๆ เพ่ือให
สามารถรักษาหลักการความจริง ความถูกตองไวได

๓. มีความจริงใจ บริสุทธิ์ใจ สุจริตใจ ในการใชปญญาพิจารณาตัดสินใจ ไมเอนเอียง ไปดวย
อคติ

๔. รักธรรม รักความจริง ความถูกตองดีงาม ทําอะไรก็มุงจะใหถึงธรรมและเปนไปตามธรรม
มุงใหไดความจริง มุงใหเกิดความถูกตองดีงาม จนขามพนความยึดถือในตัวตนไปได ใหธรรมเปนใหญ
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เหนือแมแตเกียรติและศักดิ์ศรีของคน และเพราะรักธรรม มุงใหเกิดความเปนธรรมนั้น จึงเปนคนท่ีพูด
ดวยงาย รับฟงขอมูลและเหตุผล ไมดื้อรั้นในทิฏฐิ

ใน ๔ ขอนี้ ขอสุดทายเปนตัวตัดสินความเปนธรรมาธิปไตยแคในแงปฏิบัติ จะขาด ๓ ขอแรก
ไมได ตองมีไวครบท้ังหมด๒๗ ซึ่งควรนํามาประยุกตใหเขากับรูปแบบในการปกครองของประเทศไทย

ประชาธิปไตยเขมแข็ง : ชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง
ชุมชนประกอบดวยคนหลายๆ ครอบครัวมาอาศัยอยูรวมกันแตละคนมีบทบาทแตกตางกันไป

นอกจากนี้ ทุกคนยังตองปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีพึงกระทําดวย เชน เด็กในวัยเรียน มีหนาท่ีเขารับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป และปฏิบัติตามกฎหมาย สวนผูใหญมีหนาท่ีปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด
เชน เสียภาษี ไปใชสิทธิเลือกตั้ง เปนตนเม่ือเรามาอยูรวมกันในชุมชน ทุกคนตางตองมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติตนตามกระบวนการประชาธิปไตยของชุมชน นอกจากนี้แลว คําวาชุมชุนทองถ่ินเขมแข็ง คือ
ชุมชนท่ีพ่ึงตนเองได๔ ไดแก

๑. เปนชุมชนเรียนรูและพรอมท่ีจะเรียนรู ไมรอสูตรสําเร็จในการแกไขปญหา ไมนั่งความ
ชวยเหลือจากรัฐหรือภายนอก แตมารวมกันคนหาทางออกจากปญหาและพัฒนาศักยภาพของตนเอง

๒. เปนชุมชนท่ีตักสินใจไดอยางเปนอิสระ เปนอิสระจากการครอบงําของคนอ่ืน สถาบันอ่ืน
องคกรอ่ืน ไมวาจะเปน นักการเมือง นายทุนขาราชการ อาจารย เอ็นจีโอ เปนอิสระ เพราะชุมชน
สามารถตัดสินใจดวยขอมูลท่ีคนหามา ไมใชเพราะคนอ่ืนมาบอกหรือแนะนํา  แตเกิดปญหาผิดพลาด
ขาดทุน คนท่ีแนะนําไมมารวมรับผิดชอบอะไรเลย

๓. เปนชุมชนท่ีจัดการทุนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ คําวาทุนนี้ หมายถึงอะไรท่ีมากกวา
เงิน เปนทุนทางทรัพยากร ทุนรูภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนโภคทรัพย และทุนทางสังคม ท่ีจําทํา
ใหชุมชนมีรากฐานท่ีม่ันคง  มีหลักประกันชีวิตท่ีไมไดฝากชีวิตไวกับธุรกิจการคาท่ีชุมชนมักไมมีความรู
ความชํานาญ แตฝากไวกับระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีม่ันคงและพอเพียง

๔. เปนชุมชนท่ียึดหลักธรรมาภิบาล โปรงใสตรวจสอบได ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
ดําเนินงานเพ่ือประโยชนสุขแกสวนรวม สามารถแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ ดวยหลักสันติวิธีและ
ภูมิปญญาของชุมชน๕

กลาวโดยสรุป ประชาธิปไตยเขมแข็งชุมชนทองถ่ินเขมแข็งยังเปนอะไรท่ีไมเสร็จ
สมบูรณมากนัก เพราะมีองคประกอบหลายประการท่ีทําเกิดวิกฤตในชุมชน การท่ีจะทําใหชุมชน
เขมแข็ง ถามีความเขมแข็งเปนพ้ืนฐาน เราเรียนรูอะไรจากภายนอกเราจะสามารถเลือกได การรวมตัว

๔ นครินทร เมฆไตรรตันและคณะ.(๒๕๕๔) ทิศทางการปกครองทองถ่ินของไทยและตางประเทศ
เปรียบเทียบ กรุงเทพฯ :วิญูชน, www.thaitambol.net www.baanjomyut.com www.pattaya.go.th

๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.(๒๕๔๕).ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม.พิมพครั้งท่ี ๓.กรุงเทพ : สถาบันพระปกเกลา.
หนา ๒๓
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ท่ีผานมาสวนมากเปนการรวมตัวในเชิงลบ เชนการประทวง การตอตาน ซึ่งไมมีการสรางความเขมแข็ง
ข้ึน ดังนั้น การสรางความเขมแข็งในชุมชนนั้นตองพิจารณาองคประกอบดังนี้ ในชุมชนตองพิจารณาตั้ง
กลุมบริหารจัดการเรื่องทุน ชุมชนควรท่ีจะคิดอานวางแผนพัฒนาในชุมชนของตนเอง เพ่ือคานอํานาจ
แผนพัฒนาชุมชนดวยตนเอง ไมใชผูปกครองชุมชนหรือทองถ่ิน นอกจากนั้นตองเตรียมกําลังพล เชน
ปราชญชาวบาน เยาวชน ไดรวมรับรู เรียนรูกระแสตอตานโดยสันติวิธีและสรางสรรค และประการ
สําคัญประชาชนตองรวมมือรวมใจจัดกระบวนการปฏิรูปการเมืองใหสอดคลองกับปญหา ชุมชน
ทองถ่ินควรจะเปนฐานท่ีกําหนดอนาคตบานเมือง

จิตสาธารณะพื้นฐานประชาธิปไตยในชุมชนทองถิ่น
การปลูกฝงจิตใจใหบุคคลมีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมชุมชน เปนการสรางคุณธรรม

จริยธรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปนเรื่องท่ีเกิดจากภายใน “จิตสาธารณะ” เปนสิ่งหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการ
ปลูกจิตสํานึกใหคนรูจักเสียสละ รวมแรงรวมใจ มีความรวมมือในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม ชวยลด
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมชุมชน ชวยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเปนหลักการในการดําเนินชีวิต ชวย
แกปญหาและสรางสรรคใหเกิดประโยชนสุขแกสังคมการสรางจิตสาธารณะท่ีเปนประชาธิปไตยใน
ชุมชน ท่ีเกิดเปนความรับผิดชอบในตนเอง แมวาจะไดรับการอบรมสั่งสอนถาใจตนเองไมยอมรับ จิต
สาธารณะก็ไมเกิด ฉะนั้นคําวา “ตนเปนท่ีพ่ึงแหงตน” จึงมีความสําคัญสวนหนึ่งในการสรางจิต
สาธารณะถาตนเองไมเห็นความสําคัญแลวคงไมมีใครบังคับได นอกจากใจของตนเองแลว แนวทางท่ี
สําคัญในการจิตสาธารณะยังมีอีกหลายประการถาปฏิบัติไดก็จะเปนประโยชนตอตนเองและสังคม๖

ดังนี้
๑. สรางวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีสวนรวมในระบบประชาธิปไตย รูถึงขอบเขตของ

สิทธิเสรีภาพหนาท่ีความรับผิดชอบ ตอตนเองและสังคม
๒. ใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอม ตระหนักเสมอวาตนเอง คือสวนหนึ่งของสังคมตองมีความ

รับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องของสวนรวม ท้ังตอประเทศชาติและโลกใบนี้
๓. ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับสังคม ใหถือวาเปนปญหาของตนเอง เชนกัน

อยางหลีกเลี่ยง ไมไดตองชวยกันแกไข เชน ชวยกันดําเนินการใหโรงงานอุตสาหกรรมสรางบอพักน้ําท้ิง
กอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ

๔. ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือคําสั่งสอนในทุกศาสนาท่ีนับถือ สอน
ใหคนทําความดีท้ังสิ้น ถาปฏิบัติไดจะทําใหตนเองมีความสุข นอกจานี้ยังกอใหเกิดประโยชนตอสังคม
ดวยทําใหเราสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

๖ http://www.volunteerspirit.org/blog/baocd12/1149.[ออนไลน] สืบคนขอมูล วันท่ี ๑๗ ธันวาคม
๒๕๕๘.
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การจะสรางชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและประเทศชาติใหม่ันคงไดอยางแทจริงนั้น ผูคนใน
สังคมทองถ่ินจําเปนตอรูในหนาท่ีและความรับผิดตอผูอ่ืน ตอสังคม ตอสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวเนื่องโยงถึง
คุณคาทางศีลธรรม สรางแนวทางแหงการรูรักสถาบัน มุงม่ันในหนาท่ี และมีจิตสาธารณะ โดยเริ่มจาก
การสรางแนวความคิดท่ีดีงาม มีความรูรัก เขาใจและศรัทธาในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
เพ่ือเปนรากฐานทางจิตใจในการฟนฝากับปญหาตางๆ และมีจิตสํานึกสาธารณะ คือ มีจิตใจท่ีมุง
สรางสรรคและทําประโยชนเพ่ือสังคม ซึ่งบุคคลท่ีเปนตนแบบท่ีดีท่ีสุดคือ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ผูทรงดําริและสรางโครงการท่ีเปนประโยชนอยางอเนกอนันตตอประเทศชาติบานเมืองโดย
ไมไดหวังผลตอบแทน

การเสริมสรางความเขมแข็งประชาธิปไตยของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือเปนฐานรองรับการแกไข
ปญหาและการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
พรอมกันทุกดาน หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาตาง ๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ จึงตองผนึกกําลังดําเนินงานการเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชนในการแกไขปญหา
ตาง ๆ ไดดวยตนเอง ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมในชุมชน รวมท้ังการ
สรางสภาพแวดลอมใหชุมชนรวมกันคิด รวมกันทําและมีการเรียนรูเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันอันจะ
นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้มีกิจกรรมหลักท่ีดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ไดแก การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปญหาวิกฤติ โดย
พัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกันรวมคิดรวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษาผลประโยชน
ของชุมชนดวยตนเอง รวมท้ังใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานของบุคลากรภาครัฐ
จากการเปนผูสั่งการเปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชนเองการสงเสริม
กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ รวมคิด รวมทํา และรวมเรียนรู เพ่ือสงเสริม
สรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวยกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู
แลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและ
สวัสดิภาพของชุมชนการฟนฟูอนุรักษและจัดการทัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคนหาศักยภาพและ
การพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําแผนความตองการของชุมชน รวมท้ังการสราง
ประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน ท้ังคือภาพรวมประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ิน

สรุป
ประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ิน : ประชาธิปไตยวิธีพุทธ มีกระบวนการเรียนรูประชาธิปไตย

มาตั้งแตกอนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ผานกระบวนการปรึกษาหารือ การตัดสินใจรวมกัน เปนการ
เรียนรูประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ยึดหลักพุทธรรมอธิปไตย โดยเนนประโยชนของประชาชน
เปนหลัก เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการเสนอนโยบายสาธารณะผานกลไกการเสนอ
นโยบาย ตามลําดับ และเปนผูปฏิบัตินโยบาย ตางจากในอดีตท่ีตัวแทนจะเปนผูตัดสินใจในการกําหนด
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นโยบายสาธารณะนับวาเปนการเติบโตของความเปนพลเมือง การเมืองภาคประชาชน การเรียนรู
ประชาธิปไตย ดวยการปฏิบัติจริง กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การเรียนรูประชาธิปไตย
ชุมชนจะพัฒนา จนเกิดชุมชนแหงการเรียนรูและเปนชุมชนจัดการตนเอง กลาวคือ

๑) ประชาธิปไตยชุมชนเปนกระบวนการท่ีชุมชนมีสวนรวมกับทุกภาคสวน ในการ กําหนด
นโยบาย การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ท้ังระดับตําบล จังหวัด และ ระดับชาติ

๒) ประชาธิปไตยชุมชนครอบคลุมถึงในเรื่องการใชสิทธิของตนเอง ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิชุมชนและบทบัญญัติอ่ืนท่ีเก่ียวของกับสิทธิประชาชน

๓) ประชาธิปไตยชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมติดตามผลการพัฒนาของภาคการเมือง องคกร
รัฐและสวนราชการ การเสนอปญหา และแนวทางแกไขปญหาอันเกิดแตการพัฒนา

๔) ประชาธิปไตยชุมชนตองดําเนินการโดยชุมชน มีชุมชน เปนศูนยกลาง เปดใหประชาชนเขา
รวมมากท่ีสุด ไมใชกระบวนการทําแทน ผลการศึกษาแนวทางการ พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนท่ีคนพบ
จากผลการดําเนินการตามบทบาทของสภาองคกรชุมชนนั้น มีปจจัย หลายประการท่ีเขามาเก่ียวของ
อันไดแก ทุนมนุษย คือ ผูนํา และทีมงานจะตอง มีจิตอาสา ทุมเท เสียสละ รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน
เคารพผูอ่ืน มีความเชื่อในระบบคุณคา และมีความภาคภูมิใจใน ประวัติศาสตรและภูมิปญญา กลุม
องคกรชุมชนท่ีเขารวมนั้นประกอบดวยสมาชิกท่ีมีประสบการณ มองเห็นโอกาสของกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติท่ีจะทําใหกลุมชุมชนเปนองคกรท่ีถูกตองตามกฎหมาย ดานโครงสรางองคกร การจัดตั้ง
สภาองคกรชุมชนแลว จะตองจัดโครงสรางแนวราบ ไมใชโครงสรางเชิงอํานาจ ควรมีการสั่งการแตตอง
ทํางานรวมกัน และมีการเชื่อมประสานกับทุกภาคสวนในทองถ่ินใหเขารวมประชุมและแกไขปญหาของ
ชุมชนอยางมีสวนรวม อีกท้ังยังมีกลไกภายนอกท่ีเขามาสนับสนุน ไดแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(องคการมหาชน) สภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัด หนวยงานรัฐท่ีอยูในทองถ่ิน สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) องคกรเหลานี้เปนกลไกท่ีพัฒนาไปสูประชาธิปไตยชุมชน
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