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บทคัดย่อ 

  บทความเรื่องนี้ มีเนื้อหาสาระที่สัมพันธ๑กันระหวํางผูป๎กครองและผู๎ถูกปกครอง ผู๎ปกครอง หรือนักปกครอง 
คือ ผู๎นํา การเป็นนักปกครองเป็นบุคคลที่มีความต๎องการในการเป็นผู๎นําทางบุคลิกภาพ เป็นผู๎นําทางการทํางานและ
เป็นแบบอยํางในการปฏิบัติของครอบครัวของประชาชน ดังนั้น ผู๎ปกครองที่ดีจึงจําเป็นจะต๎องฝึกตน กลําวคือ ต๎องมี
คุณธรรมและจริยธรรมภายในตน เพื่อให๎ประชาชน หรือผู๎อยูํใต๎การปกครองของตนได๎รับความยุติธรรม จึงจะเป็นนัก
ปกครองที่ดีได๎ งานด๎านการปกครองก็จะบรรลุเปูาหมายอยํางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความเช่ือถือศรัทธา ให๎
ความเคารพ ให๎ความรํวมมือ รํวมทํางานให๎งานบรรลุผลเป็นอยํางดียิ่ง บทความเรื่องนี้มีจุดประสงค๑อยูํ 3 ข๎อ คือ (1) 
เพื่อให๎นักปกครองมีจิตสํานึกในการปกครอง (2) เพื่อให๎นักปกครองมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครอง (3) 
เพื่อให๎เกิดความยุติธรรมและเกิดสันติสุขในสังคม 
ค าส าคัญ: จริยธรรมของนักปกครอง. สันติสุขในยุคป๓จจุบัน 

 
Abstract 

This article There is a relationship between the guardian and the guardian. The guardian 
or guardian is the leader. Being a governor is a person who needs personality leadership. Being a 
working leader and being a role model for the family of the people. Therefore. a good parent 
must train himself. that is. morality and ethics within him. For the people or those under their 
control are fair in order to be a good ruler. Administrative work will achieve the goals efficiently. 
The people have faith. respect and cooperation. Working together to achieve the best results This 
article has 3 objectives: (1) for the parents to be aware of the governing body (2) to enable the 
rulers to have morals and ethics for governing (3) to achieve justice and peace in the society. 
Key words: ethics of the governor. peace in modern times 
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บทน า 

  คําวํา “จริยธรรม” และ “คณุธรรม” มักมีการพูดถึงและนําไปใช๎ในความหมายที่แยกกันไมํออก บางครั้งก็
เรียกควบกันไปเป็นคุณธรรมจริยธรรม อีกท้ังเรื่องที่คนในสังคมไทยป๓จจุบันนี้นิยมนํามาเป็นประเด็นในการพูดคุยกัน
มากคือ คุณธรรมและจริยธรรมของผู๎นําในระบอบประชาธิปไตย (กิตติยา โสภณโภไคย. 2559) เนื่องจากการเมือง
การปกครองมีความเกี่ยวข๎องกับการดําเนินชีวิตของมนุษย๑ ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรมของผู๎นําหรือผู๎ปกครองจึงมี
บทบาทสําคัญกับระบบการปกครองที่สังคมนั้นใช๎ คุณธรรมและจริยธรรมของผู๎นําหรือผู๎ปกครองที่พึงมีตํอสังคมจึง
หมายถึง การมีคุณงามความดีในการทําหน๎าท่ีผู๎นําหรือผู๎ปกครองของสังคมประชาธิปไตย โดยธรรมชาติของมนุษย๑ใน
ด๎านคุณธรรมและจริยธรรม นักปกครองนั้นควรเข๎าใจในพฤติกรรมของมนุษย๑ด๎วยกัน รวมทั้งบุคคลที่อยูํรอบข๎างและ
ผู๎ใต๎การปกครอง เพื่อการบริหารงานปกครองจะได๎เป็นไปด๎วยดีมีประสิทธิภาพ คุณธรรมและจริยธรรม ถือได๎วําเป็น
สิ่งที่นักปกครองทุกคนควรมี เพราะคุณธรรมเป็นคุณสมบัติ หรือเป็นคุณลักษณะที่ทําให๎มนุษย๑แตกตํางจากสัตว๑ท่ัวไป  

สํานักนายกรัฐมนตรี. (2550) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสํงเสริมคุณธรรมแหํงชาติ พ.ศ.2550 
ลงวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2550 ซึ่งได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ วันที่ 25 กรกฎาคม 2550 ได๎กําหนด
ความหมายของ “คุณธรรม” วํา หมายถึง สิ่งที่มีคุณคํา มีประโยชน๑เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่อง
ประคับประคองใจให๎เกลียดความช่ัว กลัวบาป ใฝุความดีเป็นเครื่องกระตุ๎นผลักดันให๎เกิดความรู๎ สึกรับผิดชอบ เกิด
จิตสํานึกที่ดีมีความสงบเย็นภายในเป็นสิ่งที่ต๎องปลูกฝ๓งโดยเฉพาะเพื่อให๎เกิดขึ้น และเหมาะสมกับความต๎องการใน
สังคมไทย และคําวํา “จริยธรรม” ก็หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติซึ่งกําหนดไว๎สําหรับสังคม 
เพื่อให๎เกิดความเป็นระเบียบเรียบร๎อยงดงาม ความสงบรํมเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคีความอบอุํ น มั่นคงและ
ปลอดภัยในการดํารงชีวิต 

ความสําคัญของประเด็นนี้มิได๎อยูํที่การมีผู๎ปกครองทีด่ีมีคุณธรรม การทําหน๎าที่ให๎บริการประชาชน บําบัด
ทุกข๑บํารุงสุขให๎กับประชาชนเทํานั้น แตํยังขึ้นอยูํกับการทําหน๎าที่ตํอประเทศชาติของประชาชนด๎วย คุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลที่ีมีตํอสังคมในสงัคมประชาธิปไตยประกอบด๎วย การมีรูปแบบความคิดสร๎างสรรค๑ทางบวกในการ
แสดงบทบาทอยํางแข็งขันในการรํวมพัฒนา และแก๎ไขป๓ญหาของสังคมด๎านตําง ๆ ดังนั้น ผู๎มีคุณธรรมและจริยธรรม 
จึงเป็นผู๎ที่ถึงพร๎อมไปด๎วยความรู๎ ความเข๎าใจ อารมณ๑ ความรู๎สึกและพฤติกรรมที่แสดงออกอยํางถูกต๎องดีงาม เพราะ
คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี เป็นลักษณะ หรือคุณสมบัติทางบวกที่ถือกันวําดีงามทางศีลธรรม ฉะนั้น จึง
ได๎รับยกยํองเป็นรากฐานของหลักการและศีลธรรมอันดีคุณธรรมสํวนบุคคลเป็นลักษณะเฉพาะที่เป็นคํานิยมวํา
สํงเสริมความยิ่งใหญํโดยรวมและป๓จเจกบุคคลตรงข๎ามกับคุณธรรม คือ ความช่ัวร๎าย สํวนคําวํา จริยธรรม หมายถึง 
ธรรมที่เป็นข๎อประพฤติ หรือศีลธรรมอันดี ดังที่ จรวยพร ธรณินทร๑ . (2560) จริยธรรมเป็นหนึ่งในวิชาหลักของวิชา
ปรัชญา หมายถึง การแยกสิ่งถูกจากผิด ดีจากเลว ซึ่งในหลักปฏิบัติในทางศาสนา หมายถึง ความจริง ความยุติธรรม 
ความถูกต๎อง กฎเกณฑ๑ หรือหลักความจริงที่เป็นแนวทางแหํงความประพฤติปฏิบัติ แนวทางการฝึกตนเพื่อให๎เกิด
คุณธรรมและจริยธรรม 
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การฝึกตนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองตามหลักพุทธธรรม 

นักคิดอยําง “โสเครตีส” (Socrates) มีความเห็นวํา คุณธรรมที่ีแท๎จริงมีคุณคําภายในตัวของมัน คือ ทําให๎
ผู๎ครอบครองความดีเป็นมนุษย๑ที่สมบูรณ๑และ “เพลโต” แนะวํา คุณธรรมต๎องตั้งอยูํบนความรู๎สิ่งที่ียึดถือวําเป็น
คุณธรรม เชํน ความกล๎าหาญ ความพอดี ความยุติธรรม และศาสนกิจ จะไมํเป็นคุณธรรม หากสิ่งตําง ๆ เหลํานั้น ไมํ
มีความรู๎เป็นสํวนประกอบที่สําคัญ สังคมที่คนในสังคมไมํมีคุณธรรมจริยธรรม ก็จะเป็นสังคมไร๎ระเบียบ มีการ
เบียดเบียนละเมิดและขัดแย๎งกัน 

ดังนั้น “คุณธรรมและจริยธรรมระดับบุคคล” จึงหมายถึง สภาพคุณงามความดีที่เป็นประโยชน๑ของป๓จเจก
บุคคล การมีคุณธรรมและจริยธรรมระดับบุคคล มีความสําคัญตํอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก
หลักการอิสรภาพ เสรีภาพ และความเสมอภาพของประชาธิปไตยมีความเสี่ยงตํอการทําให๎เกิดความเหลื่อมล้ําใน
สังคม ถ๎าสมาชิกในสังคมขาดคุณธรรม นั่นเอง 

มนุษย๑ทุกคนมีศักยภาพท่ีมีคุณคําอยูํในตัวเอง ทําให๎สามารถฝึกตนได๎ในเกือบทุกเรื่อง ไมํมีบุคคลใดที่
เกิดมาแล๎วมีความสมบูรณ๑พร๎อมทุกด๎าน จนไมํจําเป็นต๎องฝึกอบรมตนอีก แม๎บุคคลจะเป็นผู๎ที่รู๎จักตนเองได๎ดีที่สุดก็
ตาม แตํก็ไมํสามารถปรับเปลี่ยนตนเองได๎ในบางเรื่อง จําเป็นที่จะต๎องอาศัยความชํวยเหลือจากผู๎อื่นในการฝึกตน 
อุปสรรคสําคัญของการปรับปรุงตนเอง คือ การที่บุคคลมีความคิด    ติดยึด ไมํยอมปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการกระทํา 
จึงไมํยอมสร๎างนิสัยใหมํ หรือฝึกทักษะใหมํๆที่จําเป็นตํอตนเอง การฝึกตนให๎มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครอง
แบบพุทธ มีหลักการดังนี้ 

  การปกครองเพ่ือสร้างสรรค์ชาติ  
  ความสําเร็จของผู๎นําท่ียิ่งใหญํ คือ การพาคนชนะความยากจน ไปถึงความสําเร็จที่สร๎างสรรค๑ เรื่องนี้จะต๎อง
พัฒนากันขึ้นไปถึงระดับผู๎นําประเทศ หรือผู๎ปกครองบ๎านเมือง เพราะผู๎ปกครองบ๎านเมืองจะต๎องมานําประชาชนให๎
เกิดเรี่ยวแรงกําลังกาย กําลังใจและป๓ญญา ความสามัคคีในการสร๎างสรรค๑ หลักการดังกลําวมีดังนี ้
  1) เป็นผู๎นํา หรือเป็นผู๎มีความสามารถ คือ ผู๎ที่มาเป็นศูนย๑รวมประสานใจ ชํวยชักชวน ชักจูง กระตุ๎นเร๎า
จิตใจของคนรํวมชาติ ให๎ใฝุในการสร๎างสรรค๑ความดีงาม หรือชํวยกระตุ๎นเร๎าให๎คนในชาติมีแนวคิด มีทิศทาง มีกํา ลัง
ใจ และมีเรี่ยวแรงที่จะสร๎างสรรค๑ทํา ความดี รวมใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได๎ ประเทศชาตินั้น ก็จะเจริญงอกงาม
เข๎มแข็ง เฉพาะอยํางยิ่งในระยะยาว 
  2) เป็นผู๎เข๎มแข็ง หรือให๎มีความเข๎มแข็งอดทน มีความเพียรพยายามไมํระยํอท๎อถอย ให๎มุํงมั่นที่จะชํวยกัน
พัฒนาชีวิตและพัฒนาสังคม 
  3) เป็นผู๎มีป๓ญญา หรือมีป๓ญญาหยั่งรู๎ มองกว๎าง คิดไกล สามารถช้ีแนะนําทางวํา มีอะไรดีงาม ที่ชีวิตและ
สังคมควรจะได๎ควรจะถึง ให๎ตระหนักวํา สังคมของเรามีอะไรเป็นป๓ญหาที่จะต๎องแก๎ไข มีอะไรที่จะต๎องชํวยกัน
สร๎างสรรค๑ แล๎วพากันบุกฝุาไป 
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  4) เป็นผู๎ไมํประมาท คือ ไมํหลงระเริง ไมํอํอนแอ ไมํมัวเมา ไมํปลํอยปละทิ้งโอกาสแหํงการสร๎างสรรค๑ ไมํ
มองข๎ามละเลยที่จะแก๎ไขปูองกันเหตุป๓จจัยแหํงความเสื่อม ไมํมัวจมอยูํกับสิ่งเสพบําเรอบันเทิงตํางๆที่จะยั่วยวนให๎
ไหลลงไปในทางเสื่อม หรือทําให๎ลําช๎า รวมแล๎วก็คือท่ีจะทําให๎ประมาท (พระพรหมคุณาภรณ๑ (ป.อ. ปยุตฺโต). 2547 : 
16-17) 
  สรุปวํา ถ๎าผู๎นําทําได๎ตามหลักธรรมดังกลําว ก็จะมีประชาชนเป็นกัลยาณมิตร ประชาชนก็จะมีจิตใจใฝุดี มี
ความรักความสามัคคี มีจิตใจรํวมกันและมีไมตรีจิตตํอผู๎บริหารประเทศชาติบ๎านเมือง เป็นกัลยาณมิตรตํอกัน มีการ
รวมกําลังกันได๎เข๎มแข็ง ก็จะสามารถฟ๓นฝุาอุปสรรคแก๎ไขป๓ญหาและนํา ประเทศชาติไปสูํความเจริญงอกงามได๎แนํ
ตามหลักการนี้ เป็นสิ่งสําคัญเป็นหัวใจของการสร๎างสรรค๑ประเทศชาติได๎อยํางไมํยาก 

  การปกครองเพ่ือให้เกิดความเป๐นธรรม 

  ทศพิธราชธรรมเป็นคุณธรรมที่โบราณบัณฑิตได๎บัญญัติไว๎กํอนสมัยพุทธกาล ซึ่งพระมหากษัตริย๑ในอดีต ได๎
ทรงถือปฏิบัติมาเป็นพระราชจริยาวัตร แม๎บุคคลผู๎มิใชํพระเจ๎าแผํนดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอาหลักธรรม 10 
ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อให๎เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสวัสดีในสังคม ตาม
อุดมการณ๑แหํงการปกครองยิ่งๆขึ้นไป คุณสมบัติของนักบริหาร หรือนักปกครอง หรือผู๎เป็นใหญํในแผํนดิน ตั้งแตํ
พระราชามหากษัตริย๑ ตลอดจนนักบริหาร หรือนักปกครองทั่วไปเรียกวํา ทศพิธราชธรรม มี 10 ประการ ดังน้ี 
  1) ทาน หลักธรรมที่นักบริหารและนักปกครองที่ควรนําไปปฏิบัติ คือ   

 (1) ต๎องรู๎จักบําเพ็ญตนเป็นผู๎ให๎ เป็นนักเสียสละ โดยมุํงปกครอง หรือทํางานเพื่อให๎เขาได๎ มิใชํหมาย
จะเอาจากเขา รู๎จักเอาใจใสํดูแล จัดสรรสงเคราะห๑และอนุเคราะห๑ให๎ประชาชน หรือผู๎ใต๎บังคับบัญชาได๎รับประโยชน๑
สุข ได๎รับความสะดวกปลอดภัย  

 (2) ให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎เดือดร๎อน และให๎ความสนับสนุนแกํผู๎บําเพ็ญคุณงามความด ีเชํน ให๎รางวัล 
ให๎เลื่อนยศเลื่อนฐานะ เพื่อเป็นขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหน๎าที่ ไมํทอดทิ้งดูดายยามทุกข๑ยาก เข๎าลักษณะที่วํา ยาม
ปกติก็เรียกใช๎ ยามเจ็บไข๎ก็รักษา ยามต๎องการคําแนะนําปรึกษา ก็ชํวยให๎แสงสวําง "แนะ" คือ บอกอุบายให๎รู๎ "นํา" 
คือ ทําให๎ดูเป็นแบบอยําง  

 (3) รู๎จักอภัย หากผู๎น๎อยผิดพลาดไปบ๎าง โดยมิได๎ตั้งใจ ผู๎ใหญํก็ต๎องรู๎จักให๎โอกาสแก๎ไข ให๎อภัยให๎
น้ําใจ นี่เป็นเหตุนํามาซึ่งความสามัคคีในหมูํคณะ เพราะถ๎าไมํมีการให๎อภัยผิดและไมํคิดที่จะลืมซึ่งความหลัง จะหา
สามัคคียากลําบากจัง ความพลาดพลั้งยํอมมีทั่วทุกตัวคน  
  2) ศีล ผู๎ปกครองต๎องมีความประพฤติดีงาม รู๎จักรักษาความซื่อสัตย๑สุจริต รักษาเกียรติคุณประพฤติตนให๎
เป็นแบบอยํางและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีข๎องที่ผู๎ใดจะดูหมิ่นดูแคลนได๎กํอให๎เกิดความไว๎วางใจ รวม
ความวํา การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลห๎านั้น ความมุํงหมายก็คือรักษาตนเองไว๎มิให๎เสียหาย เป็นการปิดชํองทางที่จะนํา
ความเสียหายมาสูํตนได๎ถึง 5 ทาง คือ 

 (1) ปูองกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความโหดร๎าย หรือความโหดร๎ายในสันดาน 
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 (2) ปูองกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความใจอยาก หรือความอยากได๎ในทรัพย๑สินเงินทองของ
บุคคลอื่น  

 (3) ปูองกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความมากรัก หรือความฟุูงซํานในทางกามที่เกี่ยวกับเพศตรง
ข๎าม 

 (4) ปูองกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความปากช่ัว หรือความไมํมีสัจจะประจําใจ 
 (5) ปูองกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความมัวเมา หรือเกิดความประมาท จนขาดสติสัมปชัญญะ   

  3) บริจาค หลักธรรมที่นักบริหารและนักปกครองที่ควรนําไปปฏิบัติ คือ   
 (1) การบําเพ็ญกิจด๎วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข ความสําราญ เป็นต๎นตลอดจนชีวิตของ

ตนได๎ เพื่อประโยชน๑สุขของสํวนรวมและความสงบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง นักบริหารและนักปกครองนั้น หากเห็น
แตํประโยชน๑ตน ก็เป็นคนสกปรก ไมํสามารถทํางาน เพื่อบ๎านเมืองได๎กว๎างขวาง เพราะคนเห็นแกํตนแกํตัวนั้น เป็นผู๎
ที่มีจิตใจคับแคบ ยํอมไมํได๎รับความรํวมมือจากฝุายใด 

 (2) เป็นผู๎นําท่ีดี อํานาจนําความเสียหายมาสูํประเทศชาติ สังคมได๎มากแตํหากผู๎นําเป็นนักเสียสละ มี
จาคะธรรมก็ยํอมสามารถท่ีจะเป็นผู๎นําที่บันดาลประโยชน๑สุขให๎เกิดได๎อยํางไพศาล ฉะนั้น วิญญาณของผู๎นํา จึงได๎แกํ
ความเป็นนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาได๎ตรัสไว๎วํา "พึงสละทรัพย๑เพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพื่อรักษา
ชีวิต พึงสละชีวิตเพื่อรักษาธรรม"  
  4) อาชชวะ การปฏิบัติภารกิจโดยความซื่อตรง ไมํคด ไมํโกง ไมํกอบโกย ไมํโกงกิน ไมํเสแสร๎งแกล๎งมายา
หาผลประโยชน๑ในทางมิชอบ แตํปฏิบัติโดยสุจริต ความซื่อสัตย๑ซื่อตรงที่ผู๎นําทุกช้ันจะพึงระวังและปฏิบัติให๎ได๎โดย
เครํงครัดนั้น คือ 

 (1) ซื่อตรงตํอบุคคล ได๎แกํ ไมํคิดคดทรยศตํอมิตรและผู๎มีพระคุณ 
 (2) ซื่อตรงตํอเวลา ได๎แกํ การทํางานตรงกับเวลานาที ที่กําหนดหมาย ไมํเอาเวลาราชการไปเป็น

ประโยชน๑สํวนตน 
 (3) ซื่อตรงตํอวาจา ได๎แกํ รับปากรับคําไว๎กับใครอยํางไร ก็พยายามปฏิบัติให๎ได๎ตามนั้น 
 (4) ซื่อตรงตํอหน๎าท่ี ได๎แกํ ตั้งใจทํางานตามที่ได๎รับมอบหมายให๎เกิดผล ไมํละทิ้ง  
 (5) ซื่อตรงตํอความดี ได๎แกํ รักษาความดีที่เรียกวําธรรมไว๎มิให๎เสียหาย เชํน ความเที่ยงธรรม ความ

ยุติธรรม ความชอบธรรมและความเป็นธรรม 
 (6) ซื่อตรงตํอตนเอง ได๎แกํ การไมํโกหกตนเอง ซื่อสัตย๑สุจริตตํออุดมการณ๑ของตน เอาเหตุผลเข๎า

ปรับปรุงกับเหตุการณ๑ อันเป็นแนวความคิดของตน ไมํฝืนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ไมํดีงาม ผิดจากปฏิญาณของตน   
  5) มัททวะ การแสดงกิริยาอํอนโยน อํอนน๎อม เป็นคนไมํแข็งกระด๎าง ปราศจากมานะทิฐิ มีอัธยาศัยไมํ
เยํอหยิ่ง หรือหยาบคาย     
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  6) ตบะ การใช๎ความเพียร เพื่อเผาผลาญกิเลสตัณหา มิให๎เข๎ามาครอบงําจิต เห็นผิดเป็นชอบรู๎จักระงับ
ยับยั้งช่ังใจได๎ ไมํหลงใหลหมกมุํนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยูํอยํางสม่ําเสมอ มุํงมั่นในอันที่
จะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหน๎าที่ให๎สมบูรณ๑   
  7) อักโกธะ รู๎จักใช๎เหตุผล ไมํเกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผล และไมํกระทําการด๎วยอํานาจความโกรธ มี
เมตตาธรรมประจําใจ รู๎จักระงับความขุํนเคืองแหํงจิต และมีวินิจฉัย ตลอดถึงการกระทําด๎วยจิตอันสุขุม รอบคอบ 
เยือกเย็น   
  8) อวิหิงสา ความเป็นผู๎ไมํหลงระเริงในอํานาจ ไมํบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไมํหาเหตุเบียดเบียนลงโทษ
ด๎วยอาชญาแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชา หรือประชาราษฎร๑ ด๎วยอํานาจความอาฆาตเกลียดชัง   
  9) ขันติ ความเป็นผู๎อดทนตํอกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนตํองานที่ตรากตรําตํอความเหนื่อย
ยาก ถึงจะลําบากกายนําเหนื่อยหนํายเพียงไร ก็ไมํท๎อแท๎ ไมํท๎อถอยไมํหมดกําลังใจ ไมํละทิ้งกิจการงานที่ทําโดยชอบ
ธรรม   

10) อวิโรธนะ ความเป็นผู๎ประพฤติมิให๎ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบวินัยขนบประเพณี อันดี
งามของบ๎านเมือง ถือประโยชน๑สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร๑เป็นที่ตั้ง สถิตมั่นในธรรมทั้งสํวนยุติธรรม คือ 
ความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ดังกลําวแล๎วก็ดี ไมํประพฤติให๎พลาด ไมํปฏิบัติให๎เคลื่อนจนกลายเป็นวิปริตผิดเพี้ยนไป (พระชัยวัฒน๑  ธมฺมวฑฺฒโน. 
2552 : 17-20) 
  สรุปวํา หลักทศพิธราชธรรมเป็นหลักการสําคัญในการกลํอมเกลาอารมณ๑ หรือเป็นธรรมที่หลํอเลี้ยง
อารมณ๑ของคนที่เป็นผู๎นําเพื่อให๎ผู๎นําสามารถกํากับ และควบคุมอารมณ๑ของผู๎นําให๎สามารถบริหารจัดการอารมณ๑ 
และความรู๎สึกของตัวเองให๎มีสุขภาพจิตดี คุณภาพจิตดี สมรรถภาพจิตดี หรือเป็นหลักปฏิบัติสําหรับกลํอมเกลาจิตใจ 
เพื่อให๎สามารถปรับใจให๎สอดรับกับวิกฤติการณ๑ตําง ๆ ที่เข๎ามากระทบ และทดสอบจิตใจ สามารถตัดสินใจได๎อยําง
ถูกต๎อง ไมํมีอคติ และมุํงประโยชน๑สํวนรวมที่จะเกิดขึ้นแกํสังคมเป็นสําคัญ 

  นักปกครองต้องรู้จักตรวจสอบตนเอง 
หลักการทางการเมืองที่ดีแล๎วจะต๎องมีหลักการตรวจสอบนักการเมือง ไมํใชํเจาะจงเฉพาะหลักกฎหมาย 

แตํยังต๎องอาศัยหลักจริยธรรมคุณธรรมที่ใช๎ตรวจสอบตนเองของนักการเมือง หรือเพื่อให๎สังคมตรวจสอบความชอบ
ธรรมตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติทางการเมือง มีอยูํ 5 ประการ ได๎แกํ 
  1) ธรรมาธิปไตย คือ นักการเมืองที่ดีจะต๎องยึดถือคุณธรรมเป็นใหญํ โดยยึดหลักความถูกต๎องความดีงาม
เป็นผู๎มีเหตุผล มีหลักการ มีความเคารพในกฎกติกาสังคมโดยชอบธรรม เป็นบรรทัดฐาน เชิดชูคุณธรรม นิยมธรรม 
ตั้งตนอยูํในธรรมของพุทธศาสนา 
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  2) ธรรมิการักขา คือ นักการเมืองที่ดีจะต๎องให๎ความคุ๎มครองธรรม ด๎วยการจัดอํานวยปูองกันรักษา
ประชาชนทุกหมูํเหลํา รวมทั้งดูแลบุคคลในครอบครัวให๎อยูํเย็นเป็นสุขและทําตนเป็นแบบอยํางแกํสังคมและให๎ความ
คุ๎มครองแกํข๎าราชการฝุายตําง ๆ ไมํให๎ถูกเบียดเบียนจากผู๎ไมํหวังดี   
  3) มา อธรรมการ คือ นักการเมืองที่ดีจะต๎องจัดการปูองกันอธรรม แก๎ไขป๓ญหามิให๎ใครมาทําในสิ่งที่ไมํดี 
เกิดการเบียดเบียนขํมเหง ด๎วยการทําความผิดร๎ายแรงเกิดขึ้นในบ๎านเมือง หรือเป็นผู๎รณรงค๑สํงเสริมให๎ประชาชนทํา
แตํสิ่งที่ดีงาม ยึดมั่นในกฎระเบียบของบ๎านเมือง ตลอดทั้งการสนับสนุนคนดีให๎มีโอกาสในการทํางานเพื่อบ๎านเมือง   
  4) ธนานุประทาน คือ นักการเมืองที่ดีต๎องรู๎จักจัดสรรทรพัย๑สิน หรือแสวงหาเงินทุนให๎แกํผู๎มีรายได๎น๎อย ได๎
มีทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อมีรายได๎เพียงพอเลี้ยงครอบครัว ทําให๎สถาบันครอบครัว มีความเข๎มแข็ง ประพฤติตน
สุจริต   
  5) ปริปุจฉา คือ นักการเมืองที่ดีจะต๎องมีการแสวงหาความรู๎ทางธรรมอยูํตลอดเวลา เพื่อให๎เกิดการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมในตน โดยเข๎าไปหาพระสงฆ๑ หรือมีที่ปรึกษาเป็นผู๎ทรงคุณธรรมประพฤติดี ประพฤติชอบ เป็นผู๎
คอยตักเตือนไมํให๎ตั้งอยูํในความประมาทมัวเมา เมื่อมีป๓ญหาข๎อสงสัยใดเกิดขึ้นก็เข๎าไปปรึกษา หรือไถํถามจากทําน
ผู๎รู๎ (พระสานนท๑ จรณธมฺโม (เตี้ยนวน). 2549: 38-39)  
  สรุปวํา ลักษณะการเมืองที่ดีจะต๎องมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแกํนักการเมืองกํอน เพื่อให๎เกิดการ
พัฒนาแนวคิดทางการเมืองที่สมดุลกับสังคมเศรษฐกิจของประเทศ หรือของโลก ซึ่งในป๓จจุบันเรื่องพัฒนาจริยธรรม
ทางการเมืองถือเป็นเรื่องใหญํในเวทีประชาคมโลกมาก การเมืองจึงจําเป็นท่ีจะต๎องเน๎นเรื่องจริยธรรมคุณธรรม ซึ่งจะ
กํอให๎เกิดการพัฒนาตัวผู๎นํากับการเมืองที่ดีควบคูํกันไป หรือควรทําให๎เป็นคุณธรรมประจําตนในการปกครองพัฒนา
ประเทศชาติบ๎านเมือง ทําให๎เกิดความเป็นปึกแผํนของอาณาจักรและพุทธจักรควบคูํกันไป 
  การปกครองเพ่ือความเจริญก้าวหน้า 
  การปกครอง หรือการบริหารบ๎านเมือง ให๎มีความเจริญก๎าวหน๎า ข๎อที่ควรจะนํามาพิจารณา คือ หลักธรรม 
12 ประการ หรือจักรวรรดิวัตร ซึ่งมีหลักการดังนี้ 
  1) ธรรมาธิปไตย คือ ให๎ยึดถือธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัยในการปกครองประเทศเคารพยําเกรงธรรม โดย
ผู๎ปกครองต๎องยึดหลักของความจริง ความถูกต๎อง เมื่อมีผู๎มาร๎องขอความชํวยเหลือตําง ๆ ตลอดถึงการแบํงป๓นวัตถุ
สิ่งของตําง ๆ ต๎องให๎ความเป็นธรรมทั้ง 2 ฝุายไมํลําเอียงฝุายใดฝุายหนึ่ง และจัดการรักษาปูองกัน ให๎ความคุ๎มครอง
อันชอบธรรม   
  2) อันโตชน คือ ผู๎ปกครองต๎องให๎ความคุ๎มครองรักษาอันเป็นธรรมแกํอันโตชนหรือชนภายในเชํน พระ
มเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลที่ใกล๎ชิด หรือผู๎ปรนนิบัติรับใช๎ผู๎ปฏิบัติราชการในพระองค๑ทั้งหมดโดยการ
อบรมสั่งสอนให๎อยูํในความสงบเรียบร๎อยดีงาม 
  3) พลกาย คือ ผู๎ปกครองต๎องให๎ความคุ๎มครองรักษาแกํกําลังพล เชํน ทหารข๎าราชการ ตํารวจ โดยเป็น
ธรรม สงเคราะห๑เหลําทหารให๎มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหน๎าท่ีพร๎อมท้ังจัดหายุทโธปกรณ๑ไว๎ให๎พร๎อม 
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  4) ขัตติยะ คือ ผู๎ปกครองต๎องเอาใจใสํเจ๎าหัวเมืองตําง ๆ คือ ต๎องให๎ความคุ๎มครองเอาใจใสํดูแลเจ๎าเมืองที่
เป็นเมืองขึ้น ให๎สามารถดําเนินการปกครองไปได๎อยํางราบรื่น ตลอดถึงชนช้ันผู๎ปกครองช้ันผู๎ใหญํทั้งหลาย ให๎
สามารถดําเนินการปกครองด๎วยตนเองได๎ เมื่อเกิดมีป๓ญหาขึ้นมาก็สามารถให๎ความชํวยเหลือ ตลอดถึงเป็นที่ปรึกษา
ได๎อยํางทันทํวงท ี
  5) อนุยนต๑ คือ ผู๎ปกครองต๎องให๎ความคุ๎มครองแกํอนุยนต๑หรือข๎าราชบริพารผู๎ตามเสด็จ วําเขามีป๓ญหา
อะไรบ๎างในทางปฏิบัติพร๎อมท้ังหาความชํวยเหลือ ด๎วยการลงพื้นที่ติดตามผลงานอยํางใกล๎ชิด 
  6) พราหมณคฤหบดี คือ ผู๎ปกครองต๎องให๎ความอนุเคราะห๑นักปราชญ๑และคฤหบดีคือสํงเสริมนักวิชาการ
และผู๎ประกอบอาชีพวิชาการพํอค๎า เกษตรกร ด๎วยวิธีการจัดหาทุนทรัพย๑และอุปกรณ๑ในการประกอบอาชีพให๎   
  7) เนคมชนบท คือ ผู๎ปกครองต๎องเอาใจใสํชาวชนบท โดยให๎ความคุ๎มครองแกํราษฎรทั้งปวง ทั้งในเมือง 
ในท๎องถิ่นหํางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมํทอดทิ้งให๎อยูํตามยถากรรมต๎องให๎ความเป็นธรรมเสมอเหมือนกัน 
  8) สมณพราหมณ๑ คือ ผู๎ปกครองต๎องให๎ความอุปถัมภ๑ คุ๎มครองแกํพระสงฆ๑บรรพชิต นักบวช สมณะ ชี
พราหมณ๑ด๎วยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆ๑ซึ่งเป็นผู๎สืบตํออายุพระพุทธศาสนา ให๎ความความ
อุปถัมภ๑คุ๎มครองตามสมควรแกํสมณะวิสัยพอควร 
  9) มิคป๓กษี คือ ผู๎ปกครองต๎องให๎ความคุ๎มครองแกํ นก และเนื้อ สัตว๑ที่ควรสงวนท้ังหลาย เพื่อมิให๎สูญพันธ๑ 
ปูองกันการทําร๎ายจากพวกท่ีไมํหวังดี 
  10) มา อธรรมการ คือ การห๎ามปูองกันมิให๎เกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระราชอาณาจักร
ปราบปราม ผู๎มีอิทธิพลตําง ๆ มิให๎มีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบ๎านเมืองอันจะกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํ
ประชาชนอยูํในรัฐโดยเด็ดขาด เชํน พวกมิจฉาชีพพวกฆาตกร ที่มีขึ้นในราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน 
สิ่งที่เป็นเหตุนํามาซึ่งความชั่วร๎าย ไมํดี ทําให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํประชาชน ต๎องปูองกันมิให๎บังเกิดขึ้นในแวํนแคว๎น
ในประเทศของตน ผู๎ปกครองต๎องกําจัดอยํางเด็ดขาด 
  11) ธนานุประทาน คือ แบํงป๓นทรัพย๑เฉลี่ยให๎แกํประชาชนผู๎ยากไร๎ มิให๎มีผู๎ขัดสนขาดแคลนอยูํในแวํน
แคว๎นโดยไมํได๎รับการเหลียวแลชํวยเหลือตามสมควร หรือการกระจายรายได๎ให๎แกํประชาชนสม่ําเสมอกันมากที่สุด
เทําที่จะทําได๎ ไมํปลํอยให๎ความเจริญกระจุกอยูํเฉพาะสํวนใดสํวนหนึ่งของประเทศเทํานั้น โดยที่ผู๎ปกครองต๎องหา
อาชีพท่ีอิสระสุจริต ให๎แกํพวกเขา ให๎พวกเขาสามารถชํวยเหลือตนเองได๎ ด๎วยการให๎คําปรึกษาอยูํเบื้องหลัง 
  12) สมณพราหมณปริปุจฉา คือ ผู๎ปกครองต๎องขยันเข๎าหาสมณพราหมณ๑ให๎มีความสนใจศาสนาและ
ศีลธรรมหมั่นปรึกษาไตํถามสมณพราหมณ๑ ผู๎ประพฤติดีปฏิบัติชอบนักวิชาการผู๎ที่มีความรู๎ดีความสามารถดีต๎อง
แสวงหาป๓ญญา ความรู๎และคุณธรรมอยูํเสมอมีที่ปรึกษาที่ดี บริสุทธิ์มีคุณธรรม เพื่อให๎รู๎ชัด รู๎แจ๎งและรู๎อยํางถูกต๎อง 
ในการวินิจฉัยข๎อป๓ญหาตําง ๆ ในสิ่งท่ีควรกระทําและในสิ่งท่ีควรเว๎นจากหลักธรรมเหลํานี้ที่ประกอบขึ้นเพื่อแสดงให๎
เห็นถึง บทบาท หน๎าที่และคุณธรรมของพระราชา หรือนักปกครองที่มีระดับสูง ตามคําสอนในทางพระพุทธศาสนา 
สามารถกลําวได๎วํา นักปกครองที่เข๎าใจถึงป๓ญหาของผู๎ใต๎ปกครอง หรือบุคคลทั่วไปและมีวิธีการแก๎ป๓ญหาเหลํานั้น 
ด๎วยความถูกต๎องและตั้งอยูํ   ในธรรม อันจะทําให๎ประชาชนสํวนมากมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมใน
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ประเทศที่ตนปกครองนั้นพัฒนาไปได๎อยํางรวดเร็ว ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติมั่ นคง เพราะเกิดจากผู๎ปกครอง
ตั้งอยูํในจักรวรรดิธรรม (พระมหาอุบล  จรธมฺโม (ดวงเนตร). 2549 : 90-91)  
  สรุปวํา หลักการดังกลําวเป็นแนวทางของพระราชา หรือนักปกครอง ซึ่งมีหลักการสําคัญหลายประการ 
เชํน การอนุเคราะห๑คนในราชสํานักและคนภายนอก ให๎มีความสุข ไมํปลํอยปละละเลย ควรผูกไมตรีกับประเทศอื่น 
การอนุเคราะห๑พระราชวงศานุวงศ๑ ควรเกื้อกูลพราหมณ๑ คหบดีและคฤหบดีชน คือเกื้อกูลพราหมณ๑และผู๎ที่อยูํใน
เมือง การอนุเคราะห๑ประชาชนในชนบท การอนุเคราะห๑สมณพราหมณ๑ผู๎มีศีล ควรจักรักษาฝูงเนื้อ นก และสัตว๑
ทั้งหลายมิให๎สูญพันธุ๑ ควรห๎ามชนท้ังหลายมิให๎ประพฤติผิดธรรม และชักนําด๎วยตัวอยํางให๎อยูํในกุศลสุจริต ควรเลี้ยง
ดูคนจน เพื่อมิให๎ประกอบการทุจริต กุศลและอกุศลตํอสังคม ควรเข๎าใกล๎สมณพราหมณ๑ เพื่อศึกษาบุญและบาป 
กุศลและอกุศลให๎แจ๎งชัด ควรระงับความโลภมิให๎ปรารถนาในลาภที่พระมหากษัตริย๑ หรือนักปกครองมิควรจะได๎ 

  นักปกครองต้องรู้จักวางนโยบาย 
  เป็นหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐ ที่มุํงเพื่อเกื้อกูลตํอการเสริมสร๎าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนให๎มีความเป็นอยูํที่ดีมีคุณประโยชน๑มากขึ้น หลักการมีดังนี้ 
  1) สัสสเมธะ หมายถึง ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร ผู๎ปกครองที่ดีนั้น จะต๎องมีการบํารุงบ๎านเมืองให๎
เจริญรุํงเรือง เชํน ด๎านเศรษฐกิจให๎มีภาวะเศรษฐกิจดี มีผลผลิตพืชพันธุ๑สมบูรณ๑ในการสํงเสริมอาชีพและการผลิต
ของประชาชนให๎มีความมั่นคง เศรษฐกิจนั้นมีความหลากหลายในเชิงรูปแบบ แตํพระพุทธศาสนาได๎แสดงหลักการ
ใหญํๆให๎เห็นวํา ประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจท่ีมั่งคงได๎ ประชาชนในชาติจะต๎องมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนที่มั่นคง   
  2) ปุริสเมธะ หมายถึง ฉลาดบํารุงข๎าราชการ ผู๎ปกครองมีความเป็นผู๎ฉลาดในการรับคนเข๎ามารับราชการ 
เพื่อมาทําหน๎าท่ีในการบริหารของรัฐ รู๎จักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนํงให๎เหมาะสมกับความรู๎ ความสามารถ ปูน
บําเหน็จความชอบในบางโอกาส รู๎จักสํงเสริมคนดี เปิดโอกาสให๎คนดีเข๎ามารับราชการ โดยเฉพาะความมั่นคงด๎าน
การทหาร จะต๎องเป็นผู๎ฉลาดในการที่จะคัดเลือกบุคคลเข๎ามารับหน๎าท่ีเป็นแมํทัพ หรือผู๎นํากองทัพ เพราะทหาร คือ 
ผู๎ที่เข๎าไปเพื่ออุดมการณ๑อันสูงสุด คือ การเสียสละ   แม๎กระทั่งชีวิตหลักในการเสียสละ 
  3) สัมมาปาสะ หมายถึง ผูกประสานปวงประชา ผู๎ปกครองมีความฉลาดในการแก๎ป๓ญหาสังคม รู๎จักผูก
สมานรวมใจของประชาชน รู๎จักการสงเคราะห๑โดยดําเนินการบริหารให๎เป็นไปตามความประสงค๑ของราษฎร มีการ
สํงเสริมอาชีพด๎วยวิธีการตําง ๆ แกํประชาชน เชํน การให๎กู๎ยืมเงินไปลงทุนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํา ความมั่นคง
ทางด๎านสังคมจิตวิทยาเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพที่มีตํอชีวิตทรัพย๑สินของประชาชน ตลอดจนความไว๎วางใจตํอ
กันของคนในสังคม คําสอนทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับเรื่องนี้มีมากมาย เชํน หลักการพื้นฐานในการดํารงชีวิต คือ 
ศีล 5 อันจะเป็นเครื่องชํวยให๎สังคมอยูํอยํางมีสันติ   
  4) วาจาเปยยะ หมายถึง มีวาจาอันดูดดื่มใจ ผู๎ปกครองมีวาจาไพเราะอํอนหวานชวนฟ๓งประกอบด๎วย
เหตุผล มีประโยชน๑ เป็นทางแหํงสามัคคี รู๎จักใช๎คําพูดให๎เหมาะสมกับคนฟ๓งตามวัยภาวะรู๎จักโน๎มน๎าวให๎ทําความดี 
ยกยํองการทําความดี ผู๎ปกครองจะต๎องกลําววาจาอันอํอนหวาน ทําความเป็นท่ีรักให๎เกิดแกํทุกคนท่ีได๎มีโอกาสเข๎าหา 
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ด๎วยการทักทายปราศรัยแกํบุคคลทุกคนทุกช้ัน ไมํวําจะเป็นผู๎ใหญํผู๎น๎อย โดยควรแกํฐานะและภาวะอันสมควร (พระ
พรหมคุณภรณ๑ (ป.อ. ปยุตฺโต). 2548 : 43) 
  สรุปวํา ผู๎ปกครองจะต๎องประกอบไปด๎วยความฉลาด หรือต๎องเข๎าใจในการบริหารประชาชนในประเทศ 
ต๎องสร๎างความเชื่อมั่น ด๎วยการเอาใจใสํตํอผู๎ใต๎ปกครอง ด๎วยการชํวยเหลือ อนุเคราะห๑ผู๎ตกทุกข๑ได๎ยาก แสดงตัวเป็น
ผู๎ปกครองที่องอาจ เมื่อมีเหตุไมํดีเกิดขึ้นในสังคม ต๎องแก๎ป๓ญหาเหลํานั้นด๎วยการตัดสินป๓ญหาอยํางเป็นธรรม จึงจัดได๎
วําเป็นนักปกครองที่ฉลาด เข๎าใจป๓ญหาและรู๎วิธีแก๎ป๓ญหาอยํางถูกต๎องเป็นธรรม นักปกครองลักษณะนี้ถือได๎วํา เป็น
เป็นนักปกครองท่ีนําเคารพและเกิดความศรัทธาของผู๎ใต๎บังคับบัญชาและของบุคคลทั่วไป 

  คุณธรรมภายในส าหรับนักปกครอง  
  สัปปุริสธรรม เป็นอีกหลักธรรมหนึ่งที่สามารถนํามาใช๎ในการพัฒนาคน ซึ่งเหมาะสมสําหรับนักปกครอง 
เพราะสัปปุริสธรรมเป็นหลักการที่จําเป็นทั้งในป๓จจุบันและอนาคต เพราะเป็นธรรมที่สํงเสริมคุณธรรมเพื่อทําให๎เป็น
คนดี มีอยูํ 7 ประการ คือ 
  1) ธัมมัญ๒ุตา เป็นผู๎รู๎หลักและเหตุ คือเมื่อดํารงตําแหนํง จะทําหน๎าที่อะไรก็ตาม ต๎องรู๎หลักการ รู๎งาน รู๎
หน๎าท่ี ถึงกฎเกณฑ๑ของสิ่งทั้งหลายที่เข๎ามาเกี่ยวข๎องกับชีวิต เกี่ยวข๎องกับหน๎าที่รับผิดชอบของตน โดยรู๎วําสิ่งนี้เป็น
เหตุแหํงสุข สิ่งนี้เป็นเหตุแหํงทุกข๑ และจะให๎ความสุขแกํผู๎ใต๎ปกครองได๎อยํางไร และให๎การชํวยเหลือตั้งตนอยูํใน
หลักการนั้น 
  2) อัตถัญ๒ุตา รู๎จักจุดมุํงหมายและผล คือ รู๎จุดมุํงหมายที่ตนกระทําวํามีจุดมุํงหมายอะไรในการปกครอง 
คือ ปรารถนาให๎ผู๎ใต๎ปกครองมีความสุขเป็นหลักในการปกครอง 
  3) อัตตัญ๒ุตา รู๎จักตน คือ รู๎ตามความเป็นจริงวํา โดยชาติ โดยตระกูล โดยหน๎าที่ โดยคุณธรรมและความรู๎
ที่ตนมีอยูํแล๎ว จะประพฤติตนให๎สมกับที่เป็นผู๎ปกครองวําสิ่งท่ีตนกระทําไปนั้น ให๎อะไรแก๎ผู๎ใต๎ปกครอง 
  4) มัตตัญ๒ุตา รู๎จักประมาณ คือ รู๎จักประมาณในการลงทัณฑ๑และการเก็บเกี่ยวภาษีอากร แตํพอควร รู๎จัก
ประมาณในการแบํงป๓นความสุขแกํผู๎ใต๎ปกครองให๎ท่ัวถึง 
  5) กาลัญ๒ุตา รู๎จักกาล คือ รู๎กาลอันควรในการทํากิจตํางๆวําเวลาไหนควรจะทําอะไร 
  6) ปริสัญ๒ุตา รู๎จักชุมชน คือ รู๎กิริยาที่พึงประพฤติปฏิบัติตํอชุมชนนั้นวําแตํละชุมชนมีความต๎องการอะไร 
ควรจะสงเคราะห๑อยํางไร จึงจะเหมาะสม 
  7) ปุคคลัญ๒ุตา รู๎จักบุคคล คือ รู๎จริตของแตํละบุคคลวํามีความโน๎มเอียงไปด๎านใดผู๎ปกครองที่มีความ
เข๎าใจ หรือมีความรู๎ในเรื่องดังกลําว ยํอมสามารถชํวยให๎สามารถทํางานกับบุคคลที่มีความหลากหลายได๎อยํางเป็น
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ (ประพัฒน๑  ป๓ญญาชาติรักษ๑. 2553 : 58) 
  สรุปวํา คุณธรรมภายในสําหรับผู๎ปกครอง จําเป็นจะต๎องรู๎จักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณรูจักกาล รู
จักประชุมชนและรูจักบุคคล ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู๎นําในความสัมพันธ๑กับผู๎รํวมงาน บุคคลที่เป็นผู๎นําจะตองมีธรรมะ 
หรือคุณสมบัติในตัวของผู๎นํา โดยเป็นหลักธรรมสําคัญมากที่มุํงพัฒนาตนสามารถนําไปแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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เพื่อทําใหการทํางานรํวมกับผู๎อื่นประสบความผลสําเร็จอยํางมีประสิทธิภาพ ชํวยใหตระหนักในการพัฒนาตนอยํางมี
เหตุผล รูจักการวางตัวพอเหมาะพอดี ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมคีวามเป็น
ตัวเองมากขึ้น 

  นักปกครองต้องมีความเที่ยงธรรม 
  หลักธรรมที่สํงเสริมความยุติธรรมเป็นสิ่งจําเป็นของนักปกครอง ถ๎าเราจะรักษาสัจจะ ก็ต๎องรักษาสัจจะที่
เป็นประโยชน๑และยุติธรรม หลักการดังกลําวมีดังนี้ 
  1) ฉันทาคติ หมายถึง ลําเอียงเพราะรักกัน หรือเพราะชอบพอกัน เชํน การตัดสินคดีอธิกรณ๑ พิพาทตําง ๆ 
การแบํงป๓นของก็ดี การพิจารณาให๎ยศ หรือรางวัล ด๎วยอํานาจพอใจรักใครํกัน โดยตัดสินผู๎ที่ชอบพอกันเป็นผู๎ชนะ ให๎
สิ่งของที่ดี ให๎ยศ หรือรางวัลแกํคนท่ีชอบพอกันท้ัง ๆ ท่ีไมํควรจะได๎  
  2) โทสาคติ หมายถึง ลําเอียงเพราะไมํชอบกัน หรือเพราะโกรธกัน เกลียดกัน ชังกัน เชํน การตัดสินคดี
ด๎วยอํานาจความโกรธ เกลียดชัง โดยให๎ผู๎ที่โกรธนั้นเป็นผู๎แพ๎ ให๎ของที่เลวแกํผู๎ที่ตนเกลียด ไมํให๎ยศ หรือรางวัลแกํผู๎ที่
ตนไมํชอบ    
  3) โมหาคติ หมายถึง ลําเอียงเพราะเขลา หรือเพราะความโงํหลงงมงาย ไมํพิจารณาวําอยํางไรถูก อยํางไร
ผิด อยํางไรควร อยํางไรไมํควร เชํน เมื่อได๎รับคําฟูองแล๎ว ยังไมํทันได๎สอบสวนให๎รอบคอบ ก็ดํวนตัดสินแบบ
ผิดพลาด หรือไมํถูกต๎อง   
  4) ภยาคติ หมายถึง ลําเอียงเพราะกลัว หรือเพราะเกรงใจ เชํน ผู๎มีอํานาจทําผิด ผู๎พิพากษา ไมํกล๎าตัดสิน
ลงโทษ เพราะกลัวเขาจะทําร๎าย หรือผู๎น๎อยที่อยูํในความปกครองทําความผิด ผู๎ปกครองไมํกล๎าลงโทษ เพราะเกรงจะ
ขาดความเมตตากรุณา หรือกลัววําเขาจะเดือดร๎อน (พระครูอุดมจารุวรรณ (คําไล๎  จารุวํโส). 2557 : 65-66)  
  สรุปวํา ความลําเอียงในการปกครองเป็นอันตรายอยํางมาก บุคคลที่เป็นผู๎ใหญํมีหน๎าที่เกี่ยวข๎องในการ
ปกครอง หรือบังคับบัญชาบุคคลอื่น ถ๎ามีความลําเอียงเพียงข๎อใดข๎อหนึ่ง ก็จะทําให๎สูญเสียความยุติธรรม ขาดความ
อบอุํน ขาดความมั่นใจของคนที่เกี่ยวข๎อง หรือผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาของบุคคลเหลํานั้ น ความลําเอียงไมํได๎เจาะจง
เฉพาะผู๎ใหญํเทํานั่น แม๎แตํผู๎น๎อยก็อาจจะเกิดความลําเอียงข้ึนมาได๎เหมือนกัน ดังนั้นพระองค๑จึงตรัสเพื่อลดอคติและ
สร๎างเสริมความเมตตาตํอกัน รํวมกันเรํงปฏิบัติสรรพกิจการงานให๎ประสานเกื้อกูลกัน เพื่อทุกคนจะได๎สามารถนําพา
ประเทศชาติ ให๎มีความเจริญก๎าวหน๎าไปได๎อยํางมั่นคง และบรรลุถึงความสันติสุขของชนในชาติ  

  ผู้ปกครองต้องใส่ใจผู้ใต้บังคับบัญชา  
  ธรรมอันเป็นที่ตั้งแหํงความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเป็นไปเพื่อการสงเคราะห๑กันซึ่งมีอยูํ 4 ข๎อ 
คือ 
  1) ทาน หมายถึง การให๎ หรือการเฉลี่ยเผื่อแผํแกํกัน ซึ่งเป็นข๎อสําคัญเพราะวําทุก ๆ คนนั้น ยํอมต๎องการ
ความชํวยเหลือจากกันในด๎านวัตถุ เชํน ทรัพย๑สินเงินทอง เครื่องอุปโภคบริโภคตําง ๆ ในด๎านกําลังกาย ชํวยกระทํา
กิจการให๎กัน ด๎านทางกาย วาจา พูดจาชํวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในด๎านสติป๓ญญา ชํวยให๎ความรู๎  ให๎การ
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แนะนํา ในข๎อที่ควรจะแนะนําตําง ๆ การให๎การเฉลี่ยเผื่อแผํเจือจาน ทุกคนทั้งผู๎ใหญํ ทั้งผู๎น๎อย ตํางก็ควรมีทาน คือ 
การให๎ชํวยเหลือกัน ผู๎ใหญํให๎การชํวยเหลือผู๎น๎อย ผู๎น๎อยให๎การชํวยเหลือผู๎ใหญํ ด๎วยมีจิตใจมุํงที่จะชํวยให๎บรรลุถึง
ประโยชน๑ท่ีต๎องการ หรือเพื่อที่จะให๎พ๎นจากอุปสรรคขัดข๎องทั้งหลาย 
  2) ปิยวาจา หมายถึง การเจรจาถ๎อยคําซึ่งเป็นที่รักที่จับใจตํอกัน อันเป็นถ๎อยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูด
ออกไปนั้น ถ๎าเป็นวาจาที่ไมํสุภาพ ไมํเป็นที่รักท่ีพอใจ ก็เป็นวาจาท่ีอาจเสียดแทงน้ําใจของผู๎อื่น ทําให๎ผู๎อื่นเสียใจ เจ็บ
ใจ ไมํสบายใจ เพราะฉะนั้น จึงสมควรที่ทุกคนจะต๎องมีสติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปให๎เป็นวาจาที่
สุภาพ ที่เหมาะสม แม๎วําในบางคราวต๎องทํางานเหน็ดเหนื่อยก็ตาม สิ่งที่จะเป็นเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให๎
ไพเราะก็คือสตินั่นเอง ดังนั้น การพูด หรือการแสดงออกทุกครั้งต๎องมีสติอยูํเสมอ 
  3) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน๑ตํอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่เป็นประโยชน๑ตํอสถาบัน เชํน 
โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยูํตลอดถึงประเทศชาติสิ่งใดที่เป็นโทษก็ควรละเว๎นไมํกระทํา การ
ประพฤติตนให๎เป็นประโยชน๑สามารถปฏิบัติได๎ทั้งกาย วาจาและใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส 
  4) สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู๎วางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอต๎นเสมอปลายซึ่งหมายถึง การรักษา
ระเบียบวิจัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผู๎ใหญํทั้งผู๎น๎อยตามหน๎าที่ ที่บัญญัติเอาไว๎เป็นระ เบียบของสถานที่ ของ
หนํวยงาน เชํน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษากฎระเบียบของสถานที่ราชการตําง ๆ เป็นต๎น ตลอดถึงกฎหมาย
บ๎านเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ พระวินัย บัญญัติสําหรับพระภิกษุท้ังหลายนั้นเอง (บุญสิริ  ชวลิตธํารง. 2529 
: 31) 
  สรุปวํา ผู๎ปกครองต๎องใสํใจกับผู๎ใต๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาในหลายๆด๎าน เชํน การเสียสละ ไมํวําจะเป็น วัตถุทาน 
อภัยทาน หรือธรรมทาน ล๎วนเป็นป๓จจัยเสริมสร๎างความกลมเกลียวกันในหมูํมนุษย๑ได๎ทั้งนั้น ผู๎ปกครองจะต๎องมีความ
สุภาพ ความสัตย๑จริงและความมีประโยชน๑ หรือเป็นถ๎อยคําท่ีสร๎างสรรค๑ซึ่งนับวันผู๎คนจะละเลยคุณธรรมข๎อนี้กันมาก
ขึ้น มีแตํขํมขูํเชือดเฉือน หาสาระอะไรไมํคํอยได๎  ผู๎ปกคองจะต๎องทําแตํในสิ่งที่เป็นคุณประโยชน๑ทั้งตํอตนเองและ
สํวนรวม ไมํชักนําพวกพ๎องไปทางเสื่อม หรือรํวมมือกันทําความผิด เชํน คิดเอาเปรียบคนกลุํมอื่น กดขี่ขํมเหงคนอื่น
อยํางไมํเป็นธรรม  ผู๎ปกครองจะต๎องวางตนเสมอกัน ไมํยกตนขํมทําน หรือดูถูกดูแคลนผู๎อื่น เหลํานี้ นักปกครองควร
นําไปปฏิบัติ ก็จะทําให๎องค๑กรและประเทศชาติเจริญก๎าวหน๎าตํอไป 

  นักปกครองต้องมองกว้าง คิดไกล ใฝุสูง 
  คนที่เป็นผู๎นํานั้น แนํนอนวําป๓ญญาสําคัญที่สุด คุณสมบัติข๎อนี้อาจจะใกล๎กับคําวํา มีวิสัยทัศน๑หลักการ
ดังกลําวมีดังนี้ 
  1) มองกว๎าง คือ ไมํใชํมองอยูํแคํองค๑กร หรือชุมชนของตน แตํมองไปทั่ว ไมํวําอะไรที่เกี่ยวข๎องมีผลสํงมา 
หรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากสังคมอื่น จากคนพวกอื่น กลุํมอื่น จากป๓ญหาของโลก จากกระแส
โลกาภิวัฒน๑ มองไปทั่วโลกทั้งหมดวํา โลกเวลานี้เป็นอยํางไร มีกระแสไปทางไหน มีป๓ญหาและความต๎องการอะไร 
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เราปรับตัวปรับองค๑กรของเราให๎เข๎ามันได๎ หรือรับมือกับมันได๎ มองเห็นโอกาสและชํองทางที่จะดําเนินการตาม
จุดหมาย   
  2) คิดไกล คือ คิดในเชิงเหตุป๓จจัย ทั้งสืบไปข๎างหลังและมุํงไปข๎างหน๎า คือ เอาภาวะ หรือสถานการณ๑
ป๓จจุบันเป็นที่ตั้งแล๎วใช๎ป๓ญญาสืบสาวหาเหตุป๓จจัยในอดีต ย๎อนยาวไปให๎เห็นวําที่เป็นอยํางนี้ เป็นเพราะอะไรและ
เป็นมาอยํางไร แล๎วก็มองหมายอนาคตวํามันเป็นอยํางไร โยงเหตุป๓จจัยที่เป็นมาจากอดีตประสานเข๎ากับป๓จจุบัน 
สามารถวางแผนเตรียมการเพื่ออนาคตให๎สามารถบรรลุจุดหมาย 
  3) ใฝุสูง คือ ใฝุปรารถนาจุดหมายที่ดีงามสูงสํง จุดหมายที่ดีงามก็คือความดีงามของชีวิต ความดีงามของ
สังคม ความเจริญก๎าวหน๎ามีสันติของมวลมนุษย๑ ผู๎นําจะต๎องมีความปรารถนาในสิ่งเหลํานี้อยํางจริงจัง ไมํใชํมัว
ปรารถนา หรือใฝุในลาภ ยศและประโยชน๑ ซึ่งในทางธรรม ไมํถือวําสูง แตํคนไทยคงเอามาใช๎ผิด ความใฝุสูง
กลายเป็นความอยากได๎ประโยชน๑ อยํางได๎ลาภยศ ท่ีจริงนั้น ใฝุสูง หรือใฝุในสิ่งสูงที่แท๎จริง ก็คือ ปรารถนาสิ่งที่ดีงาม 
ประเสริฐ ได๎แกํ ความดีงามของชีวิต ประโยชน๑สุขของสังคม ความเรียบร๎อยดีงามของสภาพแวดล๎อม ความรํมเย็น
เป็นสุขนําอยูํอาศัยของโลกท้ังหมด (พระพรหมคุณาภรณ๑ (ป.อ. ปยุตฺโต). 2551 : 31-32) 
  สรุปวํา นักปกครองต๎องเป็นแบบอยํางท่ีดี แสวงหาป๓ญญาเพิ่มเติมอยูํเสมอ ต๎องเป็นคนไมํประมาท มีความ
เอาจริงเอาจัง แม๎มีอุปสรรค มีภัยอันตราย มีป๓ญหาก็ไมํยํอท๎อ วางตัวเป็นหลักและอยูํเป็นหลักไมํหวั่นไหวไปตามเสียง
ขํมขูํจากอํานาจมืด รู๎จักประสานระหวํางผู๎นํากับผู๎ที่จะตาม หรือผู๎ที่จะรํวมงาน มีจุดมุํงหมายที่ชัดเจนให๎แกํหมูํชน
และต๎องมีจิตมุํงสูํจุดหมายนั้น พร๎อมท้ังนําพาหมูํชนให๎รํวมกันทําการอยํางมุํงมั่น เพื่อให๎บรรลุเปูาหมาย 
 

บทสรุป 

  หลักจริยธรรมในการปกครอง เป็นคุณธรรมที่ใช๎เป็นหลักธรรมในการปกครองตน ซึ่งใช๎ปกครองหมูํคณะ
และสังคม เพื่อกํอให๎เกิดประโยชน๑สุขแกํบุคคลและหมูํคณะ หรือสังคมโดยสํวนรวม ซึ่งประกอบไปด๎วยหมูํคนจํานวน
มาก การที่จะให๎ทุกคนอยูํรํวมกันอยํางมีความสุขได๎นั้น จําเป็นต๎องมีหลักการในการยึดถือและมีแนวทางปฏิบัติ
รํวมกัน เพื่อความสงบสุขในสังคม เพื่อการอยูํรํวมกันแบบพึ่งพาอาศัยกัน การใช๎จริยธรรมทางการเมืองในการ
ปกครองรํวมกัน เป็นเหตุนํามาซึ่งความสันติสุขให๎ประชาชน ในทางตรงข๎าม ถ๎าสังคมใดไมํมีจริยธรรมในการปกครอง 
สังคมก็จะเดือดร๎อน เมื่อสังคมนั้นเกิดความวุํนวาย ประเทศชาตินั้นก็ขาดคุณภาพชีวิตที่ดี การดํารงชีวิตก็ฝืดเคือง ทํา
ให๎ประเทศชาติขาดการพัฒนา 
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