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บทคัดย่อ 

           บทความนี้มีวัตถุประสงคแพยายามที่จะพิจารณาวิเคราะหแปใญหาการเมืองของประเทศไทยเพื่อนําเสนอองคแ
ความรู฾เกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองในสังคมไทยจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยช้ีให฾เห็นถึงแนวคิด
เกี่ยวกับเปูาหมายของการการปฏิรูปการเมืองไทยในฐานะที่เปูาหมายหลักของการปฏิรูปการเมือง สาเหตุที่สังคมไทย
ต฾องปฏิรูปการเมืองเพื่อไปให฾พ฾นจากประชาธิปไตยเชิงอํานาจนิยมที่เรียกว฽าระบอบประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ง 
และความสําคัญของรัฐธรรมนูญและเง่ือนไขต฽างๆในสังคมที่มีต฽อความสําเร็จในการสร฾างระบอบเสรีประชาธิปไตยที่
มั่นคง อย฽างไรก็ดี ถึงแม฾ว฽าการปฏิรูปการเมืองจะทําให฾พัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปๅนสิ่งที่จําเปๅนต฽อสังคมไทย แต฽ก็
เปๅนปใญหาที่จะต฾องแก฾ไขกันในระยะยาว ปใญหาเฉพาะหน฾าของสังคมไทยที่จะต฾องหาทางยุติเปๅนลําดับแรกในขณะนี้
คือ ปใญหาความขัดแย฾งทางการเมือง ดังนั้นการปฏิรูปการเมืองไทยจึงมีความสําคัญอย฽างมากเพื่อที่จะทําให฾สังคมไทย
เปๅนสังคมที่มีแต฽ความสุขตลอดไป 
ค าส าคัญ:การเมือง,ปฏิรูปการเมือง 

 
Abstract 

  Thailand to political reform By pointing out the concept with the goal of political reform 
in Thailand as a major goal of political reform. The reason is that society needs political reform to 
Thailand to democracy from an authoritarian to a democratic system with elections. It is a 
problem that must be solved in the long term. Thailand immediate problems of society to find a 
way to end the first priority now is. Conflict political Thailand, so political reform is extremely 
important for society to make Thailand a society where happiness forever  
Keywords : politics , political reform. 
 
บทน า 

           ปใจจุบันประเทศไทยอยู฽ในบริบทของการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปทางสังคมหลายด฾าน รวมถึงการปฏิรูป
ทางการศึกษา การปฏิรูประบบราชการและการบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะกระแสการตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับ
สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญและที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็คงหนีไม฽พ฾นคําว฽า “การเมือง”
ระบบการเมืองและการบริหารปใจจุบันเปๅนระบบที่มีข฾อบกพร฽องที่สร฾างปใญหาความขัดแย฾งในสังคมไทยดังนั้นการ
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ปฏิรูปทางการเมืองของไทยจึงเปๅนทางออกท่ีดีเพื่อลดความขัดแย฾งทางการเมืองของหลายๆฝาุยเพื่อให฾สังคมไทยน฽าอยู฽
ยิ่งข้ึน 
           เมื่อกล฽าวถึงคําว฽า “การเมือง” แม฾จะเปๅนคําที่ผู฾คนโดยทั่วไปมีความคุ฾นเคยกันดี แต฽เมื่อตั้งคําถามว฽า 
การเมืองมีความหมายอย฽างไร พบว฽า คําตอบน้ีมีความหลากหลายมาก และหาข฾อสรุปของนิยามความหมายที่ชัดเจน 
เฉพาะเจาะจงจริง ๆ ได฾ยาก อย฽างไรก็ตามจากการศึกษาทบทวนเอกสารพบว฽า “การเมือง” (Politics) มีความหมาย
ในหลายนัยยะตามความเห็นของนักวิชาการหลายท฽าน ดังกล฽าวต฽อไปนี้ 
ความหมายของ “การเมือง” ว฽า ในความหมายที่ผูกติดกับระบบการเมืองและ/หรือรัฐ การเมือง คือ การจัดสรรสิ่งที่มี
คุณค฽าหรือทรัพยากร โดยมีอํานาจที่เปๅนที่ยอมรับกันมาทําให฾เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเปๅนเรื่องของการที่มี
คนกลุ฽มหนึ่งใช฾อิทธิพลต฽อคนอีกกลุ฽มหนึ่ง เพื่อให฾ได฾มาซึ่งสิ่งท่ีมีคุณค฽าทางสังคม สิ่งที่มีคุณค฽าทางสังคมในท่ีนี้มีได฾หลาย
อย฽าง เช฽น อํานาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยมชมชอบ ความอยู฽ดีกินดี ความมั่งคั่ง ความรอบรู฾ 
ทักษะ เปๅนต฾น ในความหมายนี้ การเมืองจะถูกตีกรอบเอาไว฾ว฽า เปๅนความสัมพันธแของมนุษยแในระบบการเมือง ซึ่ง
สามารถแยกออกจากความสัมพันธแของมนุษยแในระบบย฽อยอื่นๆ ของสังคมได฾ โดยที่ระบบการเมืองจะมีเปูาหมายใน
ตัวเองที่แตกต฽างจากระบบย฽อยอ่ืน ๆ ของสังคม เช฽น ระบบวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา 
          การปฏิรูป หรือ Reform คือการทําให฾สิ่งที่เราเห็นว฽าเปๅนปใญหา หรือผิดไปจากสภาพที่เหมาะสม มา
จัดรูปแบบใหม฽ ดังนั้นการปฏิรูป จึงไม฽ใช฽ “การพัฒนา” แต฽เปๅนการทําสิ่งที่มีอยู฽ให฾ดีขึ้น (ชลธิศ ธีระฐิติ, 2551 : 278-
280) 
            การเมืองไทยท่ีต฾องปฏิรูปโดยต฾องอาศัยการปรับปรุงแก฾ไขรัฐธรรมนูญ ดูเหมือนจะเปๅนการพยายามแสวงหา
ทางออกที่ดีที่สุดให฾กับวิกฤตการณแทางการเมืองของประเทศไทย แต฽ในขณะเดียวกัน การดําเนินการดังกล฽าวกลับ
นําไปสู฽การตั้งข฾อสงสัยโดยบุคคลหลายกลุ฽มที่เกี่ยวกับเปูาหมายและวิธีการในการปฏิรูปทางการเมืองไทยว฽าจะนําไปสู฽
การแก฾ปใญหาได฾หรือไม฽และเพียงใด คําว฽า “การเมือง” เราต฾องทําความเข฾าใจในความหมายกว฾างว฽า หมายถึง การที่
สมาชิกในสังคมต฽อรองและตกลงกันในการหาวิธีการจัดการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพื่อให฾สมาชิกในสังคมได฾
อยู฽ร฽วมกันอย฽างปกติสุข ดังนั้น เรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธแของคนในสังคมไม฽ว฽าจะเปๅนเรื่องเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความ
เปๅนอยู฽ ฯลฯ จึงเปๅนเรื่องการเมืองในความหมายกว฾างนี้ท้ังสิ้น ซึ่งการเมืองไม฽ได฾หมายถึงเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งผู฾แทน
ระดับต฽างๆเท฽านั้น  ส฽วนคําว฽า “ปฏิรูปการเมือง” ในทัศนะของนักการเมือง (สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร) หลายคน
มักจะเข฾าใจ หรือตั้งใจจะหมายความแต฽การแก฾ไขรัฐธรรมนูญบางมาตรา เพื่อปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให฾มีก าร
แข฽งขันกันซื้อเสียงน฾อยลง และเปๅนประโยชนแแก฽พวกเขาในแง฽ที่ว฽าพวกเขาจะได฾ไม฽ต฾องใช฾เงิน ใช฾ทองมากเกินไป และ
หรือจะได฾ไม฽ต฾องพึ่งพา เปๅนหนี้บุญคุณ ต฾องเอาใจนักธุรกิจ นายทุนที่สนับสนุนพวกเขามากเกินไป แต฽ความหมายที่
แท฾จริง“การปฏิรูปการเมือง” คือ  การผ฽าตัดปรับเปลี่ยนโครงสร฾างการจัดองคแกรทางการเมือง และเศรษฐกิจสังคม 
ซึ่งเปๅนส฽วนหนึ่งของการเมือง เพื่อทําให฾การพัฒนาทางการเมืองมีความเปๅนประชาธิปไตยชนิดที่ประชาชนสามารถเข฾า
ไปมีบทบาทได฾มากขึ้น เปๅนธรรม มีประสิทธิภาพ มีวุฒิภาวะในการที่จะแก฾ปใญหาความขัดแย฾งต฽างๆได฾อย฽างสันติวิธี  
การปฏิรูปการเมืองมีเปูาหมายที่จะทําให฾โครงสร฾างการจัดองคแกรทางการเมืองแบบใหม฽ สามารถมีบทบาทในการ
พัฒนาประเทศเพื่อประโยชนแสุขของคนส฽วนใหญ฽ในระยะยาวได฾มากกว฽าที่แล฾วมา ซึ่งเปๅนไปเพื่อผลประโยชนแของคน
กลุ฽มน฾อยในระยะสั้น (วิทยากร เชียงกูล, 2540) 
 
แก่นสารการเมืองไทยที่ต้องปฏิรูป 

          จากความล฾มเหลวในการปฏิรูปการเมืองของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับเปๅนรัฐธรรมนูญที่มีเปูาหมายในการ
ปฏิรูปการเมืองอย฽างชัดเจนและมีเนื้อหาซึ่งครอบคลุมหลักการปกครองโดยเสียงข฾างมากที่มาจากการเลือกตั้งและ
หลักการปกปูองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการจากัดอํานาจรัฐอย฽างครบถ฾วน ดังนั้นคนส฽วนใหญ฽จึงคาดหวังว฽า 
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ระบอบการปกครองในสังคมไทยน฽าจะพัฒนาไปเปๅนประชาธิปไตยเต็มรูปภายหลังการประกาศใช฾รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
อย฽างไรก็ตาม หลังจากสังคมไทยมีรัฐบาลใหม฽ที่ก฾าวขึ้นสู฽อํานาจตามรัฐธรรมนูญปี 2540 ด฾วยการมีเ สียงข฾างมากใน
สภาผู฾แทนราษฎรอย฽างท฽วมท฾น ผู฾คนในสังคมนี้ก็ได฾เห็นรัฐบาลที่ใช฾กลยุทธแประชานิยม (populist strategy) ในการ
ดําเนินนโยบายด฾านต฽างๆอย฽างเตม็ที่จนได฾รับการสนับสนุนจากประชาชนจํานวนมาก แต฽ขณะเดียวกันก็มีพฤติการณแที่
ส฽อไปในทางที่ไม฽ค฽อยโปร฽งใส ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และต฽อต฾านการตรวจสอบการใช฾อํานาจมากขึ้น
เรื่อยๆ ปรากฏการณแเช฽นนี้จึงนาไปสู฽การก฽อตัวของกระแสการสนับสนุนและการต฽อต฾านรัฐบาลขึ้นในเวลาเดียวกัน 
ก฽อนท่ีจะส฽งผลให฾เกิดความขัดแย฾งทางการเมืองติดตามมา จากการพิเคราะหแย฾อนรอยสถานการณแอดีตมาโดยสังเขป 
คงพอจะช฽วยให฾มองเห็นถึงความหมายและเค฾าเง่ือนของขบวนการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญได฾ชัดเจนพอสมควร 
ข฾อสรุป เห็นจะไม฽มีอะไรเหมาะสมไปกว฽าจะนําเอาถ฾อยคําข฾อสังเกตของคนสองคนมาอ฾างไว฾ ณ ที่นี้คนหนึ่งเปๅน
นักวิชาการรัฐศาสตรแทําหน฾าที่วิเคราะหแและวิพากษแสังคม อีกคนหนึ่งเปๅนถึงบรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพแ ทํา
บทบาทเปๅนปากเสียงให฾กับส฽วนหนึ่งของขบวนการปฏิรูปการเมือง กล฽าวคือ จากคนแรกที่ว฽า 
 เนื้อแท฾ของปใญหาปฏิรูปการเมืองคือ ปใญหาขัดแย฾งในหมู฽ชนช้ันปกครองระหว฽างทุนใหญ฽และทุนขุนนางฝุาย
หนึ่ง กับทุนหัวเมืองท฾องถิ่น อีกฝุายหนึ่ง 
 เคล็ดลับกลวิธีที่เหลืออยู฽จึงต฾องอาศัยพลิกแพลงด฾วยกระบวนท฽ายืมพลังถ฽ายทอดพลัง ไม฽ว฽าจะเปๅนปฏิรูป
การเมืองสูตร คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.) หรือสภาร฽างรัฐธรรมนูญ 
 อย฽าพูดภาษากฎหมายมหาชน และนิติปรัชญานักเพราะมันกินไม฽อิ่ม นุ฽งไม฽อุ฽น...... ที่เราขาดที่ สุด ไม฽ใช฾
ความรู฾ตรรกวิทยา สังคมวิทยา และกฎหมายมหาชน แต฽คือเศรษฐศาสตรแการเมือง (เกษียร เตชะพีระ, 22 กรกฎาคม 
2539) 
 และจากคนต฽อมาที่ว฽า:.......ประการสําคัญที่ชัดเจน ประการหนึ่ง คือการต฽อสู฾ระหว฽างทุนท฾องถิ่น อิทธิพล
ท฾องถิ่น กับทุนชาติ ที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ หรือ Mature Capital Force ซึ่งไม฽ใช฽เรื่องแปลงประหลาด 
เพราะถึงที่สุดแล฾วข฾อเสนอการปฏิรูปการเมือง ก็คือ ทางออกของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ และปใญหาเฉพาะการณแ
ในระยะไม฽เกิน 5 ปี  มานี้ของบ฾านนี้เมืองนี้ ก็คือ สภาพที่ทุนท฾องถิ่น อิทธิพลท฾องถิ่น เริ่มยึดกุมอํานาจรัฐ ได฾ด฾วย
ระบบรัฐสภาล฾าหลัง แต฽ไม฽สามารถท่ีจะบริหารรัฐได฾ทันโลกในยุคโลกานุวัตร จําเปๅนอยู฽เองที่ Mature Capital Force 
จะต฾องพยายามรุกเชิงพื้นที่ในปริมณฑลอํานาจรัฐให฾มากกว฽าเดิมที่ครึ่งครึ่งกลางกลาง 
................กรอบกติกาบ฾านเมืองใหม฽ ก็ต฾องเปิดโอกาสให฾นักบริหารอาชีพ เข฾าไปเปๅนรัฐมนตรี มากขึ้น ไม฽ใช฽เพียงแต฽
อาศัยวิธีเกาะหลังนักเลือกตั้งเข฾าไปเหมือนเดิม (ผู฾จัดการรายวัน  29  สิงหาคม  2539) 
 ข฾อสรุปจึงนับว฽าตรงกัน ทั้งจากฝุายที่หนุนและฝุายที่ไม฽เห็นด฾วยกับแนวทางปฏิรูปการเมืองที่กําลังผลักดัน
กันอยู฽ แล฾วก็เปๅนความจริง ที่ว฽าการเผชิญหน฾าและต฽อสู฾ระหว฽างพลังเศรษฐกิจการเมืองทั้งสอง คือ “ทุนท฾องถิ่น 
อิทธิพลท฾องถิ่น” กับ “ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ”  ไม฽ใช฽เรื่องประหลาดอันใด รวมถึงการกดดัน ผลักดัน 
และเรียกร฾องให฾ “ต฾องเปิดโอกาสให฾นักบริหารอาชีพ เข฾าไปเปๅนรัฐมนตรีมากขึ้น” ทั้งหลายทั้งปวง เปๅนผลสืบ
เนื่องมาจากพัฒนาการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร฾างของสังคมการเมืองไทย ดังที่ได฾ย้ํามาโดยตลอด แต฽ทว฽าในฐานะ
ขบวนการ “ปฏิรูปการเมือง” จะคิดกันได฾แค฽นี้ละหรือ? ถ฾าจะเจาะจงกันเพียงแค฽นี้ คําถามก็มีตามมาทันทีโดยเฉพาะ
อย฽างยิ่ง 
  “นักบริหารอาชีพ” ที่ว฽าเหล฽านี้ เปๅนใคร มาจากไหน? 
  “นักบริหารอาชีพ” ที่ว฽าเหล฽านี้ เปๅนกลางปลอดจากอิทธิพลผลประโยชนแจริงหรือ? แล฾วมิใช฽ด฾วยฝีมือ ทักษะ
ความชํานาญการของเหล฽า “นักบริหารมืออาชีพ” ที่ว฽าเหล฽านี้หรอกหรือ ที่เศรษฐกิจการเมืองไทยต฾องถูกผนวกให฾ผูก
โยงดุจเปๅนอาณานิคมขึ้นต฽อศูนยแอํานาจเศรษฐกิจภายนอก (เกษียร  เตชะพีระ,มติชน 20 มีนาคม 2540)   และ
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ปฏิบัติการเร฽งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมจนก฽อปใญหาวิกฤตสังคมและสภาพแวดล฾อม เรื้อรังอยู฽ทุกวันนี้ แล฾วถ฾าเปๅนเช฽นนั้น 
ที่ว฽า “การปฏิรูปการเมืองก็คือ ทางออกของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ” จะเปๅนไปเพื่อใคร หรืออะไรกันแน฽? 
  การตั้งคําถามเหล฽านี้ ไม฽ใช฽เพื่อกลบเกลื่อน หรือหลีกเลี่ยงปใญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อัน
เกิดแต฽ความฉ฾อฉลปลิ้นปล฾อน และทุจริตคอรัปช่ันของเหล฽า “นักการเมืองอาชีพ” ผู฾ได฾รับสมญาใหม฽ว฽า “นักเลือกตั้ง” 
คนเหล฽านี้สมควรแล฾วท่ีจะได฾รับความชิงชัง ดูหมิ่นดูแคลนจากมหาชน และพึงถูกขจัดให฾หมดสิ้นไป ข฾อนี้เปๅนที่ชัดเจน
กันโดยทั่วไปอยู฽แล฾ว แต฽ข฾อที่น฽าห฽วงใย ในกระแสขบวนการปฏิรูปการเมือง ซึ่งรวมถึงสื่อมวลชนประเภทที่เจริญมั่งคั่ง
ถึงอันดับ “ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ” ก็อยู฽ที่ว฽าได฾แต฽พยายามโหมกระพือสร฾างภาพปใญหาการเมืองให฾
เปๅนเพียงเรื่องทางเลือกหรือแบ฽งขั้ว ระหว฽าง คนดี/ คนไม฽ดี ระหว฽างเทพ/มาร  เท฽านั้น ซึ่งหลายๆเหตุการณแที่ผ฽านมา
ในประเทศไทยท่ีเกิดจากความขัดแย฾งของมวลชน ก็ได฾พิสูจนแให฾เห็นถ฽องแท฾แล฾วว฽าไม฽ใช฽เปๅนเช฽นน้ัน เรื่องปใญหาขัดแย฾ง
ต฽อสู฾ระหว฽าง “ทุนท฾องถิ่น อิทธิพลท฾องถิ่น” กับ ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ” ก็กําลังเปๅนไปในทํานอง
เดียวกัน นี่เปๅนจุดบอดใหญ฽หลวงในหมู฽ขบวนการปฏิรูปการเมอืงขณะนี้ ด฾วยการช้ีขาดในหมู฽ชนช้ันกลางเองว฽า “นายก
ฯ ต฾องมาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้งผู฾แทนราษฎร ณ บัดนี้ กลายเปๅนภาพลักษณแของการซื้อสิทธิขายเสียง การ
ทุจริตคดโกง และความไร฾คุณธรรม และประสิทธิภาพของระบอบรัฐสภาไปเสียแล฾ว ตลอดจนประชาชนคนไทย 
โดยเฉพาะในชนบทก็ต฾องพลอยถูกตราหน฾าว฽าไร฾การศึกษาในเรื่องการใช฾สิทธิเสียงในระบอบประชาธิปไตย เข฾าทํานอง
สุภาษิตที่ว฽า “ประชาชนเปๅนอย฽างไร ผู฾ปกครองก็เพียงแค฽นั้น”  ทั้งหมดนี้โดยพฤติการณแก็ไม฽ผิดอะไรนัก แต฽ทว฽าไม฽
ถูกต฾องและทั้งไม฽เปๅนจริงทั้งหมด ความคิดอ฽านปฏิรูปครึ่งๆ กลางๆ  สุกๆ  ดิบๆ นั้นเปๅนอันตราย แล฾วก็พลอยให฾
สาธารณชนคนไทยเปๅนจํานวนมากต฾องถกเถียงประเด็นปใญหากันวกวนดุจพายเรือในอ฽าง สร฾างความลักลั่น สับสนใน
ประเด็นปใญหาการเมืองและรัฐธรรมนูญหลายๆ อย฽างโดยไม฽จําเปๅน 
  ความจริงก็คือว฽า เรายังขาดทัศนะวิสัยกว฾างไกลพอที่จะมองถึงประเด็นการปฏิรูปอย฽างแท฾จริง แต฽ทั้งนี้
ขึ้นอยู฽กับว฽าจะเข฾าใจความหมายของการปฏิรูปกันเพียงใดและอย฽างไรเท฽านั้น  ถ฾าจะคิดอ฽าน “ปฏิรูป” กันเพียงเพื่อ 
“เปิดโอกาสให฾นักบริหารอาชีพเข฾าไปเปๅนรัฐมนตรีมากขึ้น “ แล฾วไซร฾ ก็ดูไม฽มีความจําเปๅนอันใดเลยที่จะต฾องกระทํา
การกันใหญ฽โตถึงขั้นสร฾าง “กรอบกติกาบ฾านเมืองใหม฽” เพราะทั้งกลุ฽มท฾องถิ่นและกลุ฽มทุนชาติต฽างก็มีเปูาหมายตรงกัน 
คือ เรื่องของเงินตราและการชักจูงให฾เศรษฐกิจไทยสงบ ข้ึนต฽อกระแสโลกาภิวัตนแ/โลกานุวัตร อันเปๅนช฽องทางของการ
สร฾างความมั่งคั่งและอํานาจ จะแตกต฽างกันก็ตรงท่ีท฽าทีวิธีการเท฽าน้ัน ทั้งสองต฽างไม฽ได฾มีความชอบธรรมอะไรเหนือกว฽า
กัน จะอย฽างไรก็ตามในที่สุดแล฾ว พลังทั้งสองย฽อมจะต฾องรอมชอมกันโดยวิถีทางแห฽งตรรกะของตนเอง  ไม฽ว฽าจะอยู฽
ภายใต฾กรอบกติกาบ฾านเมืองอะไรก็ตาม ท้ัง คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.) และสภาร฽างรัฐธรรมนูญ ดูจะ
พยายามกันการครหาในเรื่องนี้ ถึงได฾เน฾นกันหนักหนา ถึงการกําหนดบทบัญญัติร฽างรัฐธรรมนูญแยกแยะระหว฽าง 
“การเมืองของพลเมือง” และ “การเมืองของนักการเมือง” เพื่อเปๅนหลักประกันคุ฾มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ร฽างรัฐธรรมนูญฉบับใหม฽ ถ฾าจะอักขรวิธีแล฾วต฾องนับว฽าก฾าวหน฾าไปไกลทีเดียว ครอบคุลมตลอดไปถึงสิทธิชุมชนอย฽างที่
ไม฽เคยมีมาก฽อน แต฽จะไม฽มีผู฾ใดใส฽ใจเอาเสียเลยว฽า สิทธิเสรีภาพอันปราศจากสมรรถนะทางเศรษฐกิจนั้น จะบังเกิดผล
อย฽างไรในทางความเปๅนจริง 
  อันที่จริง การรอมชอมระหว฽างทุนท฾องถิ่นกับทุนชาติ ก็ได฾มีสัญญาณให฾เห็นเปๅนเค฾าอยู฽แล฾ว จากการที่พรรค
การเมืองต฽างๆ พยายามโอนอ฽อนเช้ือเชิญกลุ฽มทุนชาติ และนักบริหารมืออาชีพ ให฾เข฾ามาร฽วมสังฆกรรมบนเวที
การเมืองรัฐสภา เดี๋ยวนี้ “ดรีมทีมเศรษฐกิจ” จึงเปๅนท่ีกล฽าวขวัญและหมายปองกันนักหนา ในหมู฽ผู฾นําพรรคการเมือง
ทั้งหลายเพียงเพื่อให฾ได฾หน฾าตาว฽าเปๅนผู฾นํามีวิสัยทัศนแ ทัดเทียมการเปลี่ยนแปลงของโลกแล฾วก็ไม฽ใช฽เพียงให฾เข฾ามาร฽วม
เปๅนที่ปรึกษาอยู฽เบื้องหลังอย฽างในสมัยรัฐบาลเปรม และรัฐบาลชาติชายเท฽านั้น หากยังตั้งกันเปๅนรัฐมนตรีรับผิดชอบ
ภาระหน฾าที่ในทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ โดยจะสมัครใจลงเลือกตั้งหรือไม฽ ก็ตามอัธยาศัย ส฽วนจะมีสถานะเข฾มแข็งเปๅน
ที่ยอมรับเชื่อถือภายในพรรค หรือคณะรัฐบาลเพียงใด ก็เปๅนเรื่องของแต฽ละกรณีๆไป แต฽ก็อาจเปๅนเพราะความลุ฽มๆ 
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ดอนๆ ในสถานะ “รัฐมนตรีข฾าวนอกนา” เช฽นนี้เองถึงได฾เกิดความคิด “ปฏิรูปการเมือง” เพื่อเข฾าสู฽ตําแหน฽งอํานาจกัน
อย฽างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด กล฽าวคือ “ไม฽ใช฽เพียงแค฽วิธีเกาะหลังนักเลือกตั้งเข฾าไปเหมือนเดิม” 
  วิสัยทัศนแทางเศรษฐกิจการเมืองของผู฾นําประเทศ ย฽อมเปๅนที่พึงปรารถนาอย฽างแน฽นอน แต฽ “วิสัยทัศนแ” 
ของผู฾นํา กลุ฽มทุนและนักบริหารมืออาชีพที่เอาแต฽ผูกพันผลประโยชนแดุจเปๅนสัญญาจํานองอธิปไตยของชาติตาม
สํานวนของ ดร.เกษียร  เตชะพีระ (มติชน 20 มีนาคม 2540) เพียงเพื่อสร฾างความมั่งคั่งและอํานาจของตัวเองและ
พวกพ฾องนั้น จะพึงเปๅน “วิสัยทัศนแ” และทางเลือกที่พึงปรารถนาหรือไม฽นั้นวิญโูชนพึงต฾องโยนิโสมนสิการให฾ถ฽องแท฾ 
  คําตอบ ก็คือว฽า เผด็จการรัฐสภาไม฽ว฽าจะเปๅนภายใต฾อํานาจของกลุ฽มทุนท฾องถิ่น อิทธิพลท฾องถิ่นก็ดี หรือกลุ฽ม
ทุนชาติและนักบริหารมืออาชีพก็ดี หรือแม฾แต฽ระบบรอมชอมระหว฽างพลังทั้งสองก็ดี ไม฽เปๅนสิ่งพึงปรารถนา และ
ระบอบรัฐสภาไทย จะไม฽มีวันเปๅนอิสระปลอดจากเผด็จการและทุจริตคอรัปช่ันตราบเท฽าที่ประชาชนส฽วนใหญ฽ใน
ชนบทยังถูกละเลยขาดการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองอย฽างจริงจัง  ฐานการปฏิรูปการเมืองจริงๆ แล฾วอยู฽ที่ตรงนี้  
โลกาภิวัตนแ/โลกานุวัตร  เปๅนปรากฏการณแเปลี่ยนแปลงที่ไม฽อาจหลีกเลี่ยงได฾ แต฽เราจําเปๅนต฾องปฏิรูปการเปลี่ยนแปลง
ในระดับเศรษฐกิจการเมืองไม฽ใช฽เพียงแต฽ตัวบทกฎหมายรัฐธรรมนูญและกลไกบริหารจัดการ เราจําเปๅนต฾องปฏิรูปเพื่อ
สร฾างภูมิคุ฾มก฾น โดยขจัดปใญหาความยากจน ความด฾อยพัฒนาของชนบทไทยอย฽างจริงจัง และพัฒนาให฾เกิดเศรษฐกิจ
ชุมชนและตลาดภายในประเทศเราจําเปๅนต฾องสร฾างฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานความได฾เปรียบเชิง
เปรียบเทียบอย฽างแท฾จริง ซึ่งมีช฽องทางที่ทรัพยากร และภูมิปใญญาชุมชนท฾องถิ่นสามารถอํานวยให฾ได฾ แต฽ทั้งนี้ทั้งนั้น
ก฽อนอื่นทีเดียว เราจําเปๅนต฾องขจัดกระบวนทัศนแและวัฒนธรรมการเรียนรู฾แบบเอาแต฽ลอกเลียนพึ่งพาและสงบต฽อ
อํานาจภายนอกให฾ลดน฾อยถอยลงไป ไม฽ใช฽ปล฽อยให฾เปๅนปมด฾อยทางวัฒนธรรมและความคิดอย฽างเช฽นท่ีเปๅนอยู฽ 
แนวทางปฏิรูปที่กล฽าวมา อาจฟใงดูเปๅนอุดมคติเอามากๆ และยากที่จะกระทําการให฾เปๅนจริงเปๅนจังขึ้นมาได฾ 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง จะต฾องฟในฝุาอุปสรรคต฽อต฾านขัดขวางจากพลังอํานาจที่เปๅนอยู฽ ทั้งที่เห็นได฾และแอบแฝง แต฽เมื่อ
พิเคราะหแดูโดยถ฽องแท฾แล฾วแนวทางปฏิรูปเช฽นว฽านี้ดูจะเปๅนหนทางเดียวของความอยู฽รอด และการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สังคมการเมืองไทยในท฽ามกลางวิกฤตถดถอยและเสื่อมทรามทางเศรษฐกิจ และความล฽มสลายของบรรดาสถาบัน
การเงินการธนาคารทั้งหลาย ดังท่ีกําลังทวีความรุนแรงอยู฽ในเวลานี้ การที่จะปล฽อยให฾การเผชิญหน฾าและต฽อสู฾ระหว฽าง
ทุนท฾องถิ่นกับทุนชาติ ดําเนินไปโดยปราศจากความคิดอ฽านจริงจังถึงทางเลือกที่สร฾างสรรคแขึ้นนั้น นับเปๅนมิจฉาคติ
และเปๅนเครื่องสะท฾อนถึงความล฾มละลายทางภูมิปใญญาของเราเองโดยแท฾ 
 
มองไปข้างหน้า 

 ธรรมะในการเมืองเปๅนหัวใจสําคัญอย฽างแน฽นอน ทั้งเรื่องของคนกับระบบก็จะต฾องสร฾างสรรคแขึ้นมาอย฽าง
จริงจังแต฽ทั้งนี้ทั้งนั้น ขึ้นอยู฽กับฐานความคิดและกระบวนทัศนแเปๅนสําคัญ ซึ่งจะเปๅนตัวกําหนดความหมายและ
เปูาหมาย ตลอดจนวิธีการมาตรการต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾อง เรื่องของการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญเปๅนปใญหากว฾าง
ใหญ฽ไพศาลเกินกว฽าที่จะคิดอ฽านกระทําการกันง฽ายๆ ผิวเผิน ด฾วยการแบ฽งขั้ว คนดี/คนไม฽ดี หรือเทพ/มาร อย฽างที่
บรรดานักปราชญแราชบัณฑิต และสื่อมวลชนระดับทุนชาติกําลังประโคมกันอยู฽ทุกวันนี้ การแยกแยะแบ฽งขั้วเช฽นนี้ ใน
ท฽ามกลางของการเมือง เงินตรา อันพกเอาแต฽ความอหังการ ก฾าวร฾าวรุนแรงนั้น รังแต฽จะสร฾างความอลวนสับสน ไม฽
อาจเรียนรู฾และเข฾าใจอะไรที่เปๅนแก฽นสาร แล฾วก็มักจะลงเอยกันด฾วยระบอบอํานาจนิยม แล฾วก็มักจะลงเอยกันด฾วย
ระบอบอํานาจนิยม และเผด็จการอยู฽เสมอ ไม฽ว฽าจักเปๅนในระบอบทหารหรือรัฐสภาก็ตาม 
 พฤติการณแเปๅนไปในสังคมการเมืองไทยยุคนี้สมัยนี้ ทําให฾ต฾องนึกไปถึงยุคโซฟิสตแ ของกรีกโบราณ ซึ่งเต็มไป
ด฾วย เจ฾าปใญญารอบรู฾ ซึ่งไม฽ต฾องคิดทําอะไรมากไปกว฽าขายวาทศิลป฼ พูดเก฽ง คารมคมคาย ใช฾ศัพทแแสงหรูๆ อย฽างเช฽น 
คุณธรรมความดี ความโปร฽งใส ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ปฏิรูปวิสัยทัศนแ ตลอดจนสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย  แต฽
ทว฽าทั้งหลายทั้งปวง ก็เปๅนแต฽เพียงลงปากอันปราศจากเนื้อหาสาระอุปมา ดวงตาที่เห็นธรรม แต฽ก็ได฾เปๅนธรรมจักษุ ที่
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ไม฽อาจมองเห็นคนอันเปๅนแก฽นสารของชีวิตสังคมการเมืองได฾อย฽างถ฽องแท฾เรื่องของการร฽างรัฐธรรมนูญ และปฏิรูป
การเมืองที่กําลังส฽งเสียงครึกโครมกันอยู฽ในขณะนี้ ก็ตกอยู฽ในสภาวะชะงักงันทางปใญญาในทํานองเดียวกัน 
 จําเปๅนต฾องกล฽าวย้ําอีกครั้งหนึ่งว฽ารัฐธรรมนูญไม฽ได฾มีความหมายเปๅนเพียงเพื่อส฽งเสริมคนดี และสกัดกั้นคน
ไม฽ดี อันเปๅนเรื่องของปลายเหตุ หากแต฽โดยสาระเปๅนไปเพื่อสรรคแสร฾างความสมดุล และเปๅนธรรมภายในสังคม
การเมืองโดยรวม และในขณะเดียวกัน สําหรับกรณีของทุนนิยมไทยก็เพื่อจํากัดขอบข฽ายความก฾าวร฾าวสุดโต฽งของ
การเมืองเงินตรา ไม฽ว฽าจะเปๅนในระดับท฾องถิ่น หรือระดับชาติก็ตามจะต฾องหมายเหตุเพิ่มเติมในที่น้ีด฾วยว฽าในท฽ามกลาง
กระแสปฏิรูปการเมืองเพื่อจัดการกับปใญหาการแบ฽งขั้วต฽อสู฾ระหว฽างทุนท฾องถิ่น กับทุนชาตินี้เอง ก็เริ่มมีการกล฽าวขวัญ
กันบ฾างแล฾ว ถึงการแบ฽งช้ันกันระหว฽าง ส.ส.ระดับท฾องถิ่น ถึงการแบ฽งช้ันกันระหว฽าง ส.ส.ระดับท฾องถิ่นและระดับชาติ 
ทั้งๆที่ท฾องถิ่นนับเปๅนรากฐาน และรากแก฾วของระบอบประชาธิปไตย ทั่วโลกแสดงให฾เห็นว฽าฐานความคิดและกระบวน
ทัศนแในกระแสการปฏิรูปการเมืองขณะนี้มีจุดมุ฽งหมายเพียงเพื่อการช฽วงชิงเข฾าสู฽อํานาจธุรกิจการเมืองของกลุ฽มทุนใหม฽ 
พร฾อมด฾วยนักบริหารมืออาชีพ เท฽านั้น ไม฽ใช฽เปๅนไปเพื่อสถาปนาระบอบประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อย฽างเช฽นที่เช฽นท่ีเอ฽ยอ฾างกันไว฾ 
 ในสภาวะความคับแคบและอหังการทางความคิดเช฽นนี้  เราผู฾เปๅนสามัญชนจะคิดอ฽านกันอย฽างไรนั้น เปๅน
เรื่องที่จําเปๅนจะต฾องคิดค฾นแสวงหากันให฾กว฾างและไกลออกไปจากเรื่องของ คนดี/คนไม฽ดี และเรื่องทุนท฾องถิ่น/ทุน
ชาติ ในสภาวะวิกฤตของบ฾านเมืองทั้งในทางความคิด และเศรษฐกิจการเมืองขณะนี้ บางทีข฾อคิดจากปราชญแกรีก 
อริสโตเติล อาจจะเปๅนข฾อสะกิดเตือนใจอะไรได฾บ฾าง กล฽าวคือท่ีว฽า  ณ บัดนี้เราจะต฾องพิจารณาว฽าอะไรเปๅนรัฐธรรมนูญ
ที่ดีท่ีสุด และอะไรเปๅนวิถีชีวิตที่ดีที่สุด สําหรับ รัฐ และคนส฽วนใหญ฽ ในการนี้เราจะไม฽ใช฾มาตรฐานของความเปๅนเลิศ
เกินระดับของคนธรรมดาสามัญ  หากแต฽เราจะสนใจแต฽เฉพาะประเภทของชีวิตที่คนส฽วนมากสามารถมีส฽วนร฽วม  วิถี
ชีวิตที่ดีที่สุด ก็คือ วิถีชีวิตที่ประกอบอยู฽ในสายกลาง และเปๅนสายกลางชนิดที่คนทุกคนบรรลุถึงได฾ 
 และนี่ก็คือฐานความคิด และกระบวนทัศนแอันแสดงถึงวิสัยทัศนแกว฾างไกล และศรัทธาสูงส฽งต฽อมวลมนุษยแใน
อันที่จะบรรลุถึง “วิถีชีวิตที่ดีที่สุด” ไม฽ใช฽เพียงสําหรับเฉพาะบางหมู฽เหล฽า วิสัยทัศนแ และศรัทธาทํานองเดียวกันนี้ไม฽ใช฽
จะหาไม฽ได฾ในสังคมวัฒนธรรมไทย แต฽ก็นานมาแล฾วและค฽อนข฾างเลือนรางเต็มที ท฽านผู฾นั้น ก็คือเจ฾าพระยาธรรมศักดิ์
มนตรี ผู฾เปๅนนักศึกษาและรัฐบุรุษแท฾ ซึ่งผู฾เขียนมักนํามากล฽าวอ฾างถึงเสมอๆ และก็ขอนําเสนออีกในที่น้ีอย฽างน฾อยก็เพื่อ
ผลประโยชนแต฽อการเรียนรู฾ เปๅนบทเรียนสําหรับบรรดาผู฾สนใจคิดอ฽านทําการปฏิรูปต฽อๆ ไป ไม฽ว฽าจะเปๅนในด฾าน
การศึกษา เศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง ซึ่งทั้งหมดจริงๆ แล฾วย฽อมมีส฽วนเช่ือมโยงสัมพันธแต฽อกันและกันทั้งสิ้น 
กล฽าวคือ: 
 การจัดการศึกษาเฉพาะสําหรับหมู฽คณะ ถึงจะจัดให฾สูงสุดเพียงใด ก็ไม฽ใช฽กําลังอันแท฾จริงของชาติ บราวนิ่ง 
กวีผู฾ขึ้นช่ือ ได฾กล฽าวไว฾ว฽า “อย฽าเพียงสร฾างแต฽ยักษแและเทวดาเลย จงพยายามยกคนทั้งชาติให฾สูงขึ้นพร฾อมกันเถิด” เมื่อ
สถานะแห฽งชาติหรือคนทั้งหมดได฾เขยิบข้ึนสูงแล฾วย฽อมมีกําลังที่จะต฽อสู฾กับชาติอื่นๆ ได฾ทุกวิถีอาชีพ (กองจดหมายเหตุ
แห฽งชาติ ร 6 ศ 1/1 รายงานการประชุมอุปราชและสมุหเทศาภิบาล พ.ศ. 2562) 
 เมื่อพิเคราะหแจากทัศนะวิสัย และระดับความศรัทธาในสามัญชนเช฽นนี้แล฾วจึงเปๅนการยากที่จะสรุปลงไปได฾
ว฽า ขบวนการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังเปๅนไปอยู฽ในขณะนี้ เปๅนเรื่องของการปฏิรูปการเมืองโดยแท฾จริง จุดใหญ฽
ใจความดูจะเปๅนเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวจัดตั้งกลุ฽มหรือพรรคการเมืองโดยแท฾จริง จุดใหญ฽ใจความดูจะเปๅนเรื่อง
ของขบวนการเคลื่อนไหวจัดตั้งกลุ฽มหรือพรรคการเมืองใหม฽เสียมากว฽าอะไรอื่น นั้นก็คือเปๅนเรื่องของกลุ฽มทุนและชน
ช้ันกลาง ที่ไต฽เต฾าฐานะขึ้นมาสู฽ความเปๅนอภิสิทธิ์ชน ดังที่ศาสตราจารยแเฮนรี  เกรยแสัน แห฽งมหาวิทยาลัยแมรีแลนดแ 
เคยตั้งข฾อสังเกตไว฾นานมาแล฾ว (Henry  Grason, 1956)  เปๅนเรื่องของการเผชิญหน฾า และต฽อสู฾ระหว฽างกลุ฽มอภิสิทธิ์
ด฾วยกัน และเจ฾าตัว “อภิสิทธ์ิ” นี้เอง ท่ีเปๅนต฾นตอแห฽งปใญหายุ฽งยากทั้งปวงในบ฾านเมือง 
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สรุป 

  สังคมไทยปใจจุบัน ต฾องการการปฏิรูปการเมืองก็เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในปใจจุบันของไทย 
มีข฾อบกพร฽องเนื่องจากประชาชนส฽วนใหญ฽ยากจน การศึกษาและการรับรู฾ข฽าวสารต่ํา จึงมักนิยมเลือกคนที่เปๅนผู฾
อุปถัมภแ มีบุญคุณ คนรวยที่มีอํานาจบารมี คนที่พูดเก฽ง  หาเสียงเก฽งเข฾าไปเปๅนสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เข฾าไปเปๅน
รัฐบาลและฝุายค฾าน โดยหวังจะได฾พวกเขาเปๅนที่พึ่ง เพื่อแก฾ปใญหาส฽วนตัว หรือแก฾ปใญหาในท฾องถิ่นมากกว฽ามุ฽ งเลือก
คนท่ีไปทําหน฾าท่ีออกกฎหมาย และบริหารประเทศ  โดยที่เมื่อพวกนักหาเสียงเลือกตัง้เก฽งเหล฽านี้ได฾รบัเลือกเข฾าไปแล฾ว 
ประชาชนก็ไม฽มีสิทธิในการควบคุมดูแลถอดถอนสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร ให฾ทําสิ่งที่เปๅนประโยชนแต฽อประชาชนส฽วน
ใหญ฽อย฽างแท฾จริงได฾  ไม฽มีสิทธิในการควบคุมดูแลตรวจสอบราชการบริหารประเทศอย฽างซื้อสตัยแ และเปๅนประโยชนแต฽อ
ประชาชนส฽วนใหญ฽ได฾ เพราะทั้งรัฐธรรมนูญ ตัวบทกฎหมาย โครงสร฾างทางการเมือง การบริหารราชการไม฽เปิดช฽องให฾ 
และประชาชนก็มีอํานาจต฽อรองทางการเมืองน฾อยกว฽าพวกนักการเมืองและข฾าราชการมากมายหลายเท฽า 
ระบบการเมืองและการบริหารปใจจุบันเปๅนระบบท่ีมีข฾อบกพร฽องที่สร฾างปใญหาความ ขัดแย฾งและทําลายตัวเองในระยะ
ยาว ระบบนี้ส฽งเสริมให฾การพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจผูกขาดอยู฽ในมือคนกลุ฽มน฾อยที่ทําเพื่อประโยชนแตัวเองและ
พรรคพวกมากกว฽าประชาชนส฽วนใหญ฽และเปๅนกลุ฽มคนที่ เล฽นพรรคเล฽นพวก ขาดความรู฾ความสามารถ ขาดการมอง
การณแไกลในการบริหารประเทศ ทําให฾การกระจายทรัพยแสินและรายได฾มีความไม฽เปๅนธรรมมากขึ้น การพัฒนาเปๅนไป
อย฽างไม฽สมดุล ธรรมชาติแวดล฾อมถูกทําลาย เกิดปใญหาทางสังคมมากขึ้น แม฾ในบางช฽วงพวกเขาจะทําให฾เศรษฐกิจ
ส฽วนรวมของประเทศเจริญเติบโตในอัตราสูงได฾ แต฽เปๅนการเติบโตแบบฟองสบู฽ที่เกิดจากการลงทุนของต฽างชาติ การ
ส฽งออกสินค฾าที่ใช฾ทุน วัตถุดิบจากต฽างประเทศมากๆ การเก็งกําไรที่ดิน หุ฾น การเติบโตของสินค฾า และบริการที่
ฟุุมเฟือย แต฽ประชาชนส฽วนใหญ฽กลับยิ่งเผชิญปใญหาค฽าครองชีพสูง มีงานท่ีให฾ผลตอบแทนต่ําและไม฽มั่นคงมีปใญหาด฾าน
สุขภาพ (กายและใจ) และสภาพแวดล฾อมเปๅนพิษ ปใญหาอาชญากรรม ความเสื่อมโทรมทางสังคม ฯลฯ เพิ่มมากขึ้น  
ชนิดที่กําลังกลายเปๅนวิกฤติการณแของสังคมไทยมาก ขึ้นทุกขณะและอาจจะนําไปสู฽หายนะ ความล฽มจมทางเศรษฐกิจ 
ความรุนแรงทางการเมืองและสังคมได฾ หากไม฽มีการปฏิรูปการเมืองในความหมายกว฾าง คือ การปฏิรูปโครงสร฾างของ
เศรษฐกิจ การเมืองสังคมไทยอย฽างจริงจัง 
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