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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง การปริวรรตและวิเคราะห๑รูปแบบการปกครองบ๎านเมืองจากคัมภรี๑ตํานานเมืองพะเยา ฉบับ

วัดศรีโคมคํา มีวัตถุประสงค๑เพื่อปริวรรตคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยาฉบับวัดศรีโคมคํา เพื่อศึกษาวิเคราะห๑หลักการ
ปกครองบ๎านเมืองและหลักพุทธธรรมด๎านการปกครองบ๎านเมืองที่ปรากฏในคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา และเพื่อศึกษา
วิเคราะห๑รูปแบบและหลักการปกครองบ๎านเมืองเชิงบูรณาการ การดําเนินการศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการปริวรรตเอกสารคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา จํานวน 1 ผูก วัสดุที่ใช๎จาร ได๎แกํ ใบลาน จาร
ด๎วยอักษรล๎านนา มีทั้งหมด 54 หน๎า จารเมื่อปีพุทธศักราช 2471 นับถึงปีป๓จจุบัน (พ.ศ.2562) อายุได๎ 91 ปี 
หลังจากปริวรรตเสร็จ ได๎ให๎ผู๎เช่ียวชาญทําการตรวจสอบความถูกต๎องของเนื้อหาและภาษา แล๎วจึงทําการวิเคราะห๑
เนื้อหาตามวัตถุประสงค๑ 

จากการศึกษาพบวํา คัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา แบํงออกเป็น 4 ตอนหลักๆ คือ ตอนที่ 1 กลําวถึง ตํานาน
ปูุเจ๎าลาวจก หรือลวจังกราช ปฐมกษัตริย๑เมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน ตอนที่ 2 กลําวถึง ตอนพญาศรีจอมธรรมได๎
แยกตัวจากเมืองหิรัญเงินยางเชียงแสนมาตั้งเมืองพะเยาในปี พ.ศ.1639 ตอนที่ 3 กลําวถึง กษัตริย๑องค๑สําคัญของ
เมืองพะเยา คือ ขุนเจืองธรรมิกราช พํอขุนงําเมือง และกลําวถึง ความสัมพันธ๑ของอาณาจักรสุโขทัย อาณาจักร
เชียงราย และอาณาจักรพะเยา ตอนที่ 4 กลําวถึง ประวัติการกํอสร๎างพระเจ๎าตนหลวง และความสัมพันธ๑ของเมือง
พะเยาหลังถูกผนวกเข๎ากับอาณาจักรล๎านนา 

หลักการปกครองบ๎านเมืองและหลักพุทธธรรมด๎านการปกครองบ๎านเมืองที่ปรากฏในคัมภีร๑ตํานานเมือง
พะเยา พบวํา มีหลักการปกครองที่ใช๎สืบตํอกันมาอยูํ 3 หลัก คือ หลักพํอสอนลูกของท๎าวลวจังกราช จํานวน 12 ข๎อ 
หลักประเวณียธรรมของพญาศรีจอมธรรม ปฐมกษัตริย๑เมืองพะเยา จํานวน 7 ข๎อ แตํสามารถถอดหลักการปกครอง
ได๎ 12 ข๎อ และพบหลักพุทธธรรมที่นํามาใช๎ในการปกครอง คือ หลักอปริหาณิยธรรม 7 ประการ นอกจากหลักการ
ปกครองทั้ง 3 ยังพบรูปแบบการปกครองที่แบํงการปกครองออกเป็นโครงสร๎างเรียกวํา พันนา ได๎ 36 พันนา มีการ
แบํงอํานาจ หน๎าที่ และมอบนโยบายในการปกครองอยํางเป็นระบบ สามารถนํามาบูรณาการกับการบริหารการ
ปกครองในสมัยป๓จจุบันได๎ โดยหลักการปกครองทั้ง 3 หลัก มีความสอดคล๎องกับหลักพุทธธรรม หลักธรรมาภิบาล 
และทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าท่ี ซึ่งเป็นหลักท่ีใช๎ในการปกครองในสมัยป๓จจุบันน้ี. 
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Abstract 
This study had 2 objectives as follows; 1. To transliterate chronicle scripture. Sri Kom 

Khum temple edition in order to analyze the governmental concept and Buddhadhamma in 
Buddhism in terms of government appeared in chronicle scripture. Sri Kom Khum temple edition 
and. 2. To study and analyze governmental integration forms and concepts. The qualitative 
research method was applied by transliterating 1 chapter chronicle scripture. Sri Kom Khum 
temple edition which was contained 55 palm leaves written in ancient Lanna language before B.E. 
2471. After finishing transliteration. the content and language accuracy were examined by the 
experts. After that. it was analyzed according to the research objectives. 

The findings were revealed as follows. 
The ancient scripture was divided in to 4 sections as follows; the first section was about 

the legend of Phu Jao Lao Jog or Lavajakkarat. who was the governor of Hirunghunyang Meung 
Chiang Saen ancient city while the second section was about when Pha ya Srijomdram separated 
himself from Hirunghunyang Meung Chiang Saen city and founded Phayao city in B.E.1639. the 
third section was about the important Phayao governors. Khun Jiengdhammigraj and Phor Khun 
Ghummeung. This section also described the relationship between Phayao city. Sukhothai 
kingdom. and Chiang Rai kingdom. The last section was about the history of building Phra Jao 
Thonlunag as well as the relationship of Phayao city after being united in Lanna kingdom. 

The finding also indicated that there were three inherited governmental concepts which 
were as follows; 12 principles of ‘Father teaches children’ governmental principles of Tao 
Lawajukkaraj and 7 principles of fornication (or Phaveneeyadhum) of Phaya Srijomdhum. one of 
the formers Phayao governor. There were only 12 governmental principles appeared in the 
scripture as well as 7 things leading never to decline but only to prosperity; conditions of welfare 
(or 7 Apaniyadhum). In addition to all the three governing principles. there is also a form of 
governing that divides governing into a structure called Punna. There were 36 Punnas and each 
Punna had its deconcentration. duties. and systematic government policies which could be 
integrated with current governmental administration. All three ancient governmental concepts 
harmonize with Buddhadhamma. Good Governance. and Structural Functionalism. which are 
regarded as being able to be used in current government. 
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บทน า (Introduction)   
บ๎านเมืองในอดีตมีรูปแบบการปกครองที่คล๎ายๆ กัน แตํถึงกระนั้นก็มีความแตกตํางกันตามลักษณะของภูมิ

ประเทศ รัฐโบราณไมํมีอาณาเขตที่ชัดเจน แตํก็พอมีหลักฐานกลําวถึงบ๎างทําให๎ประมาณอยํางครําวๆ ได๎วํา ดินแดน
ล๎านนาหมายถึงอาณาบริเวณที่ประกอบไปด๎วยเมืองกลุํมหนึ่ง อาณาเขตทางทิตใต๎จดเมืองตาก และจดเขตแดนด๎าน
เหนือของอาณาจักรสุโขทัย ทิศตะวันตกจดแมํน้ําสาละวิน (ฝ๓่งซ๎าย) ทิศตะวันออกจดแมํน้ําโขง (ฝ๓่งขวา) ทิศเหนือจด
เมืองเชียงรุํง เมืองในบริเวณสํวนชายขอบของล๎านนา เป็นสํวนท่ีรัฐล๎านนาแผํอิทธิพลไปถึงในบางสมัยเทําน้ัน (สรัสวดี 
อ๐องสกุล. 2544 : 23). บ๎านเมืองตํางๆ ในดินแดนภาคเหนือของประเทศไทย ตั้งอยูํบนพื้นที่ราบลุํมแมํน้ําระหวํางหุบ
เขาอันอุดมสมบูรณ๑ มีขนาดเล็กบ๎างใหญํบ๎าง ท่ีเป็นขนาดใหญํมี 2 บริเวณคือ บริเวณที่ราบลุํมเชียงใหมํ – ลําพูน กับ
บริเวณที่ราบลุํมเชียงราย – พะเยา สภาพภูมิประเทศท่ีมีเทือกเขาขวางกั้นพื้นที่ราบให๎แยกออกจากกัน แตํมีชํองเขา
เล็กๆ ติดตํอกันกับแหลํงอ่ืนๆ ทําให๎บ๎านเมืองเหลํานี้มีพัฒนาการเติบโตไมํพร๎อมกัน บ๎านเมืองเกําแกํท่ีสุดอยูํบริเวณที่
ราบลุํมเชียงใหมํ – ลําพูน  มีเมืองหริภุญชัย (ลําพูน) เป็นเมืองสําคัญตั้งอยูํบนที่ราบลุํมน้ําแมํปิง มีพัฒนาการเป็น
เมืองตั้งแตํพุทธศตวรรษท่ี 13 (หรือหลัง พ.ศ.1200) อันเนื่องมาจากการขยายอิทธิพลของแคว๎นละโว๎ (ลพบุรี) ที่เป็น
บ๎านเมืองหรือรัฐขนาดใหญํบริเวณที่ราบลุํมแมํน้ําเจ๎าพระยาภาคกลาง ตํอมาเมืองหริภุญชัย (ลําพูน) ขยายขอบเขต
ไปยังเมืองเขลางค๑ (ลําปาง) บนที่ราบลุํมน้ําแมํวัง สํวนบริเวณอื่นๆ มีชุมชนเล็กๆ กระจัดกระจายอยูํตามที่สูงกับที่
ราบ ยังไมํรวมตัวเป็นบ๎านเมืองใหญํ มีเรื่องราวความเป็นมาในลักษณะของคําบอกเลําหรือนิทานปรัมปราเชํน บริเวณ
ที่ราบลุํมเชียงราย – พะเยา มีคําบอกเลําเรียกวํา “โยนก” ตํอมาภายหลังเมื่อรวบรวมบ๎านเมืองบริเวณที่ราบลุํม
เชียงใหมํ – ลําพนูกับบริเวณเชียงราย – พะเยา และบริเวณใกล๎เคียงเข๎าด๎วยกันจึงเรียกรวมทั้งหมดวํา “ล๎านนา” (สุ
จิตต๑ วงษ๑เทศ. 2538 : 5). 

เมืองพะเยาเป็นอีกเมืองหนึ่งที่มีประวัติศาสตร๑ความเป็นมาที่ยาวนาน ในระยะแรกๆ เรื่องราวของเมือง
พะเยา มีบันทึกไว๎ในตํานานและพงศาวดารตํางๆ เป็นต๎นวํา ตํานานเมืองพะเยา พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสน 
และพงศาวดารโยนก เป็นต๎น แตํหลักฐานที่สําคัญอีกอยํางหนึ่ง ท่ีเป็นหลักฐานทางโบราณคดีที่ยืนยันถึงการมีอยูํของ
เมืองพะเยาในอดีตนั้นคือ ข๎อมูลจากหลักศิลาจารึก ซึ่งพบมากในเมืองพะเยา (พระมหาโยธิน ฐานิสฺสโร. 2549 : 13). 
ภูกามยาวหรือพยาว ซึ่งป๓จจุบันคือจังหวัดพะเยา อดีตเคยเป็นเมืองเกําแกํแตํโบราณมีความเจริญรุํงเรืองและมี
ประวัติศาสตร๑มายาวนาน จากหลักฐานทางโบราณคดีที่พบจากแหลํงโบราณสถานตํางๆ ในจังหวัดพะเยา เชํน 
โบราณสถานบ๎านรํองไฮ ตําบลแมํใส อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา แสดงให๎เห็นวํา พื้นที่ราบลุํมแมํน้ําอิงบริเวณกว๏าน
พะเยาเคยเป็นที่ตั้งของเมืองโบราณมากํอนยุครํวมสมัยกับแคว๎นหริภุญชัย อายุสมัยประมาณพุทธศตวรรษที่ 17 – 
18 เป็นอยํางช๎า กลุํมชนที่อยูํอาศัยในดินแดนแหํงนี้สํวนหนึ่งเป็นกลุํมวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งเช่ือกันวําคือ กลุํมชน
พวกลัวะ และอีกกลุํมเป็นกลุํมชนจากภายนอก มีความแตกตํางทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ๑ เชํน กลุํมวัฒนธรรมพวก
ชนชาติไต และกลุํมวัฒนธรรมพวกมอญทวารวดีในหริภุญชัย การอยูํรํวมกันในสังคมทําให๎เกิดการผสมผสานหรือ
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แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวํางกลุํมชนโดยผํานกระบวนการทางสังคม ไมํวําจะเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีและ
คติความเช่ือตํางๆ (เกรียงศักดิ์ ชัยดรุณ. 2561 : 25). 

แรกเริ่มเดิมที เมืองพะเยาเป็นเมืองประวัติศาสตร๑มีเอกราชสมบูรณ๑ มีกษัตริย๑ปกครองสืบสันตติวงศ๑ ตั้งแตํ
ราชวงศ๑ลวจังกราช ปฐมกษัตริย๑แหํงนครเงินยางเชียงแสน ปรากฏตามตํานานเมืองพะเยา (พระธรรมวิมลโมลี. 2546 
: 32). เมืองพะเยาหรือตามที่ในตํานานบางแหํงวํา เมืองภูกามยาว หรือเรียกกันอยํางพื้นๆ วํา เมืองพะเยา หรือเมือง
พะยาว เมืองพะเยาเป็นเมืองโบราณเกําแกํเมืองหนึ่งในภาคเหนือ ซึ่งปรากฏตามตํานานเมืองเงินยางเชียงแสน และ
ได๎มีเชื้อสายครองสืบตํอมาได๎ 11 ช่ัวกษัตริย๑ ก็ถึงขุนเงิน ขุนเงินได๎เสวยราชย๑เมืองเหรัญญนครสืบมาและมีราชบุตร 2 
องค๑ องค๑พี่มีนามวํา ขุนชิน หรือขุนช่ืน องค๑น๎องช่ือขุนจอมธรรม พระองค๑ก็ทรงแบํงราชสมบัติให๎เสมอกัน แล๎วโปรด
ให๎ขุนจอมธรรมไปครองเมืองภุกาม (หรือเมืองภูกาม) (สงวน โชติสุขรัตน๑. 2553 : 225). 

ขุนศรีจอมธรรม หรือ จอมผาเรือง ขึ้นเป็นปฐมกษัตริย๑ครองเป็นพะเยา เมื่อราวจุลศักราชได๎ 458 ปีชวด 
นพศก พุทธศักราช 1639 ทรงมีบทบาทเป็นอยํางมากในการวางรากฐานการปกครองเมืองพะเยา เพราะทรงทําการ
กําหนดเขตแดนเมือง การเลือกที่ตั้งเมือง การสํารวจพลเมืองของเมืองพะเยาทั้งภายในเมือง และตามหัวเมืองขึ้น
ตํางๆ ทรงวางหลักการในการปกครองเพื่อให๎บ๎านเมืองมีความผาสุก และปลอดภัยจากอริราชศัตรู จึงไมํปรากฏการ
ศึกสงครามในสมัยของพระองค๑ พระองค๑ทรงมีพระโอรส 2 องค๑ คือ ขุนเจือง หรือ พญาเจืองธรรมิกราช และขุนชอง   

ขุนศรีจอมธรรม ครองราชย๑ด๎วยความสุขสวัสดิ์ ประกอบด๎วยทศพิธราชธรรมได๎ 24 ปี พระชนมายุได๎ 49 
ชันษา ก็สวรรคต ครั้นเมื่อสิ้นขุนศรีจอมธรรมแล๎ว ขุนเจืองโอรสองค๑ใหญํก็ได๎ขึ้นครองเมืองพะเยาสืบตํอมา ขุนเจือง
หรือพญาเจืองถือวําเป็นกษัตริย๑ที่มีอานุภาพยิ่งใหญํพระองค๑หนึ่งในตํานานเมืองพะเยา พระองค๑สามารถแผํขยายอํา
นายไปยังลุํมแมํน้ํากก แมํสาย แมํวัง และแมํโขง ฟากตะวันออก รวมทั้งยังสามารถรวบรวมพวกแก๎วหรือพวกญวน 
เข๎าเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 

หลังจากขุนเจืองเสวยราชสมบัติเป็นกษัตริย๑แหํงเมืองพะเยาแล๎ว เวลาลํวงมาได๎ 6 ปี มีศึกแกวมาติดประชิด
เมืองเงินยางเชียงแสน ซึ่งขณะนั้นขุนชิน ผู๎เป็นลุงครองเมืองอยูํ ขุนเจืองจึงได๎ยกทัพจากเมืองพะเยา และเมืองบริวาร
ไปรํวมชํวยรบ ตามคําขอของขุนชินผู๎เป็นลุง เมื่อขับไลํกองทัพแกวออกไปจนสิ้นแล๎ว ขุนชินก็ยกธิดาช่ือ นางอั้วคํา
ค๎อนเมือง ให๎เป็นชายาของขนุเจือง 

ตํอมาขุนเจืองให๎ขุนชินผู๎เป็นลุง ขึ้นครองเมืองตามเดิม สํวนขุนเจืองได๎ยกทัพเข๎าตีเมืองล๎านช๎าง และได๎ยก
พลเข๎าตีเมืองแกวได๎อาณาเขตประเทศแกวทั้งหมด เกียรติยศก็ปรากฏเลื่องลือ มีเดชานุภาพแผํไปทั่วทิศานุทิศ พญา
สมันตราชทั้งหมด มีพญาห๎อช่ือ “รํมฟูาเก๏าพิมาน” เป็นประธาน มาชุมนุมกันที่ภูเหิดในเมืองแกวประกันกระทําพิธี
ปราบดาภิเษกขุนเจืองให๎เป็นจักรราชในเมืองแกว ในปีขาล วันอังคาร เดือน 4 ขึ้น 9 ค่ํา เวลากลองงาย จุลศักราช 
496   

ขุนเจือง แรกได๎ครองราชย๑สมบัตินั้น มีพระชนมายุได๎ 26 ชันษา ครองอาณาจักรโยนกได๎ 24 ปี ไปปราบ
เมืองล๎านช๎างและครองเมืองแกวนานถึง 17 ปี สิริชนมายุได๎ 77 ชันษา ก็สิ้นพระชนม๑ 
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สํวนเมืองภูกามยาว หลังจากขุนเจืองสละราชสมบัติเพื่อขึ้นไปครองเมืองหิรัญนครเงินยางแล๎ว ขุนจองผู๎
เป็นอนุชาจึงขึ้นครองเมืองภูกามยาว สืบตํอมา ขุนจองมีโอรส 2 องค๑ คือ ลาวเก๎าแก๎วมาเมือง (ขุนแก๎วแวํนเมือง) 
และลาวเหิง เมื่อขุนจองได๎สิ้นพระชนม๑ไปแล๎ว ขุนแก๎วแวํนเมือง หรือขุนแก๎วมาเมือง ผู๎เป็นราชบุตร ก็ได๎ขึ้นครอง
เมืองภูกามยาวสืบตํอพระบิดา ตํอๆ กันมาจนมาถึงยุคสมัยขุนมิ่งเมือง  

ขุนมิ่งเมือง มีโอรสสืบราชบัลลังก๑ คือ ขุนงําเมือง หรือพญางําเมือง กษัตริย๑แหํงแคว๎นพะเยารํวมยุคสมัย
เดียวกับพญามังราย แหํงแคว๎นเชียงราย และพระยารํวง (พํอขุนรามคําแหง) แหํงแคว๎นสุโขทัย ซึ่งในชํวงยุคสมัยของ
พญางําเมืองนับวําเป็นยุครุํงเรืองของเมืองพะเยา ดังปรากฏหลักฐานสืบตํอมาจนถึงป๓จจุบัน 

ด๎วยความที่เมืองพะเยาเป็นเมืองประวัตศิาสตร๑ ที่มีความเป็นมายาวนานและยังปรากฏเปน็ประวัตศิาสตร๑
นิพนธ๑แบบตํานาน ซึ่งประเภทของตํานาน เมื่อพิจารณาเปูาหมายของการเขียนแล๎ว ประวัติศาสตร๑นิพนธ๑แบบ
ตํานานแบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ ตํานานฝุายวัดหรือตํานานพุทธศาสนา และตํานานฝุายเมือง หรือพื้น (สรัสวดี 
อ๐องสกุล. 2544 : 6) ลักษณะของตํานานเมืองพะเยาเป็นลักษณะตํานานฝุายเมือง หรือพื้น  พื้นเป็นภาษาล๎านนา 
นิยมใช๎กันมาแตํโบราณหมายถึงประวัติความเป็นมา สํวนคําวํา “ตํานาน” เป็นภาษาขอม พื้นและตํานาน สองคํานี้
ในล๎านนาใช๎ปนกัน บางทีใช๎รวมกันเป็น “ตํานานพื้น” พื้นจะให๎ความสําคัญตํอประวัติความเป็นมาของบ๎านเมือง
โดยเฉพาะกษัตริย๑และราชวงศ๑เป็นแกํนของเรื่อง (สรัสวดี อ๐องสกุล. 2544 : 8) ตํานานเมืองพะเยาก็มีลักษณะของ
พื้น ดังนั้นจึงให๎รายละเอียดเกี่ยวกับการปกครองบ๎านเมืองในอดีตได๎เป็นอยํางดี ทําให๎เห็นรูปแบบการปกครอง
บ๎านเมืองในอดีตวํามีลักษณะเป็นเชํนไร มีแนวคิดและหลักการในการปกครองอยํางไร แตํด๎วยความที่ตํานานได๎มีการ
คัดลอกตํอๆ กันมาหลายชํวงอายุคนทําให๎มีความแตกตํางกันไปบ๎าง แตํเนื้อหาหลักยังคงอยูํ ตํานานเมืองพะเยาฉบับ
วัดศรีโคมคําก็เป็นอีกฉบับหนึ่งที่คัดลอกสืบตํอกันมาด๎วยภาษาล๎านนา ดังนั้นจึงทําให๎เกิดความสนใจในการที่จะ
ปริวรรตเนื้อหาของตํานานดังกลําวเพื่อศึกษาวิเคราะห๑ถึงรูปแบบการปกครองบ๎านเมืองในอดีต โดยวิเคราะห๑ภายใต๎
หลักพุทธธรรม อีกทั้งยังทําให๎เกิดความสนใจในการบูรณาหลักการปกครองในอดีตสูํการปกครองบ๎านเมืองในป๓จจุบัน
นี้ด๎วย อันจะเป็นแนวทางในการศึกษาประวัติศาสตร๑เมืองพะเยาตํอไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Objective) 

1. เพื่อปริวรรตคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยาฉบับวัดศรีโคมคํา 
2. เพื่อศึกษาวิเคราะห๑หลักการปกครองบ๎านเมอืงและหลกัพุทธธรรมด๎านการปกครองบ๎านเมอืงที่ปรากฏใน

คัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา  
3. เพื่อศึกษาวิเคราะห๑รูปแบบและหลักการปกครองบ๎านเมืองเชิงบูรณาการ 

 
วิธีการศึกษา (Methods)   

ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการสํารวจเอกสารและ
รวบรวมจากแหลํงข๎อมูลตํางๆ ดังน้ี 
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1. ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ (Primary  sources)  คือ 
1.1 ศึกษาหลักพุทธธรรมจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2539 

เพื่อนํามาวิเคราะห๑เปรียบเทียบกับหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในเอกสารคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา    
1.2 ศึกษาเอกสารคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา ซึ่งเป็นเอกสารจารบนใบลาน จํานวน 1 ผูก 

มี 54 หน๎าลาน จารปี จ.ศ.1290 (พ.ศ.2471) โดยทําการปริวรรตคัมภีร๑เอกสารใบลานซึ่งจารด๎วยอักษรภาษาล๎านนา 
ออกมาเป็นภาษาล๎านนาอักษรไทย และทําการปริวรรตภาษาล๎านนาเป็นภาษาไทยกลาง 

1.3 จัดเวทีประชุมกลุํมยํอย โดยเชิญผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านภาษาล๎านนามรํวมวิเคราะห๑ เนื้อหาที่ปรากฏใน
ตํานานเมืองพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา       

2. ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) คือ หนังสือเอกสารทางวิชาการ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ๑ที่เกี่ยวข๎อง โดยจะทําการตรวจทานเอกสารที่เกี่ยวข๎องเพื่อนําไปสูํการเปรียบเทียบ
เนื้อหาท่ีปรากฏในเอกสารคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา วํามีความสอดคล๎องหรือแตกตํางกันในจุดไหน
บ๎าง 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ศึกษาค๎นคว๎าเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับประวัติศาสตร๑เมืองพะเยา จากหนังสือ 
เอกสาร ผลงานวิจัย บทความและสิ่งพิมพ๑ตํางๆ ท้ังในและตํางประเทศ ข๎อมูลทุติยภูมิ ได๎รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีข๎อ
ค๎นพบตํางๆ นํามาวิเคราะห๑เป็นประเด็นตามตัวแปร จัดทําเป็นหมวดหมูํของข๎อมูลที่ได๎มา จัดทํา เวทีเสวนาทาง
วิชาการโดยเชิญผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านประวัติศาสตร๑เมืองพะเยา ผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านภาษาล๎านนา มารํวมวิเคราะห๑ข๎อมูล
เกี่ยวกับรูปแบบการปกครองของเมืองพะเยา และหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในเอกสารคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา ฉบับ
วัดศรีโคมคํา แยกแยะเป็นหมวดหมูํ แล๎วจึงนํามาเขียนวิเคราะห๑สรุปเป็นรายงานผลการศึกษาตํอไป  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล นําข๎อมูลที่ได๎จากการปริวรรต มาวิเคราะห๑รูปแบบการปกครองบ๎านเมืองที่ปรากฏ
ในคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา เพื่อบูรณาการกับการปกครองตามหลักพุทธธรรม 

5. สรุปผลการวิจัย และข๎อเสนอแนะ นําเสนอผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษา (Results) 
สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค๑ข๎อตํางๆ ได๎ดังตํอไปนี้ 
1. เพื่อปริวรรตคัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยาฉบับวัดศรีโคมคําจากการศึกษาพื้นตํานานเมืองพะเยาฉบับวัดศรี

โคมคํา พบวํา คัมภีร๑พื้นตํานานเมืองพะเยาฉบับดังกลําวเขียนขึ้นโดย พระมหาผล วัดจันทวิมานคํานก แตํวัดดังกลําว
ไมํปรากฏชื่อในป๓จจุบันวําเป็นวัดไหน ซึ่งระบุปีที่เขียนเสร็จไว๎ในท๎ายคัมภีร๑วํา ข๎าพเจ๎าเขียนตํานานเมืองพะเยาเสร็จ
จุลศักราช 1290 ตัว (พุทธศักราช 2471) ปีเปิกสี (ปีมะโรง) แรม 1 ค่ํา วันอาทิตย๑ ตามปีพุทธศักราชดังกลําว คัมภีร๑
ฉบับนี้นับถึงปีป๓จจุบัน (พ.ศ.2562) อายุได๎ 91 ปี มีทั้งหมดจํานวน 1 ผูก มีเนื้อหาจํานวน 54 หน๎าลาน วัสดุที่ใช๎ใน
การจารได๎แกํใบลาน จารด๎วยอักษรภาษาล๎านนา สภาพคัมภีร๑สมบูรณ๑เกือบทั้งหมด มีเพียงบางบรรทัดที่อักษรเลือน
ไปบ๎าง แตํยังสามารถอํานหรือคงเนื้อความไว๎ได๎ การศึกษาใช๎วิธีการปริวรรต จากอักษรล๎านนาเป็นอักษรไทย และ
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แปลความหมายจากภาษาล๎านนาไทยเป็นภาษาไทยกลางอีกทีหนึ่ง ผลการปริวรรตพบวําคัมภีร๑พื้นตํานานเมือง
พะเยาแบํงเนื้อหาออกเป็น 4 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ตั้งแตํ หน๎าลานท่ี 1 - 13 ได๎ถึงเลําประวัติความเป็นมาของราชวงศ๑ลวจังกราชตั้งแตํเมืองหิรัญเงิน
ยางเชียงแสนในลักษณะนิทานปรัมปรา กลําวถึงการโอปปาติกลงมาจากสวรรค๑ของลวจังกราช และได๎มาครองเมือง
เชียงแสน และได๎แผํขยายอาณาจักรออกไปอีกหลายเมือง ในตอนนี้ได๎ปรากฏหลักคําสอนซึ่งเป็นแนวทางในการถือ
ปฏิบัติของกษัตริย๑องค๑ตํอๆ มาในหน๎าที่ 8 เป็นคําสอนที่เสมือนพํอสอนลู ก มีทั้งหมด 12 เป็นคําสอนที่ใช๎การ
เปรียบเทียบเปรียบเปรย เน๎นหลักความสามัคคี การเพียร ความอดทน การเสียสละ การรู๎จักให๎ ความพอประมาณ 
และการเจรจาประสานไมตรี 

ตอนที่ 2 ตั้งแตํหน๎าลานที่ 14 - 30 เป็นชํวงที่มีใจความสําคัญ เนื่องจากได๎กลําวถึงการแยกตัวออกมาตั้ง
เมืองภูกามยาว หรือพะเยา ของขุนศรีจอมธรรม ได๎กลําวถึงการเลือกชัยภูมิ สําหรับตั้งเมือง ซึ่งมีชัยมงคลโดยมีแมํน้ํา
สายตาเป็นสําคัญ และปรากฏวําเคยเป็นที่ตั้งเมืองมากํอนแตํร๎างไป เมื่อได๎ทําการบูรณะคูเมืองประตูเมือง และได๎ทํา
การสถาปนาขุนศรีจอมธรรมให๎ครองเมืองพะเยาเสร็จแล๎วได๎มีการวางระบบการบริหารบ๎านเมือง มีการสํารวจ
กําหนดเขตแดนเมือง เมืองบริวารที่อยูํโดยรอบ จํานวนประชากรทั้งในและนอกกําแพงเมือง และการวางหลักการ
ปกครองบ๎านเมือง ซึ่งเปรียบเสมือนนโยบายและกฎหมายในการปกครอง ซึ่งในตอนดังกลําวถือวําเป็นใจความสําคัญ 
เพราะเป็นวัตถุประสงค๑หนึ่งในการศึกษา เพื่อให๎ทราบถึงหลักการปกครองบ๎านเมืองของพะเยาในอดีต 

ตอนที่ 3 ตั้งแตํหน๎าลานท่ี 31 - 50 เลําถึงประวัติของกษัตริย๑องค๑สําคัญของเมืองพะเยา คือ พญาเจืองธรร
มิการาช และพญางําเมือง โดยเฉพาะพญางําเมืองถือได๎วําเป็นบุคคลที่นักประวัติศาสตร๑ยอมรับวํามีตั วตนใน
ประวัติศาสตร๑ มีหลักฐานทางโบราณคดี เชํน หลักศิลาจารึกได๎กลําวถึงไว๎ชัดเจน นอกจากนี้เนื้อหาในชํวงนี้ได๎
กลําวถึงความสัมพันธ๑ระหวําง 3 อาณาจักร คือ อาณาจักรเชียงราย อาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรพะเยา ได๎
กลําวถึงตอนท่ีพญามังรายมาตัดสินคดีระหวํางพญารํวงและอาณาจักรสุโขทัย และพญางําเมืองแหํงอาณาจักรพะเยา 
และได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมของพญารํวงและพญางําเมือง ในการไปชํวยวางผังเมืองเชียงใหมํรํวมกับพญามังราย 

ตอนที่ 4 ตั้งแตํหน๎าลานที่ 51 - 54 ในตอนท๎ายของคัมภีร๑พื้นตํานานเมืองพะเยาได๎เขียนถึงประวัติการ
สร๎างพระเจ๎าตนหลวงพระพุทธรูปศกัดิ์สทิธ์ิคูํเมืองพะเยา ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงความสัมพันธ๑ระหวํางสถาบนักษัตริย๑กับ
การให๎ความอุปถัมภ๑พระพุทธศาสนา และความสัมพันธ๑ระหวํางเมืองพะเยาและอาณาจักรล๎านนา 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห๑หลักการปกครองบ๎านเมอืงและหลกัพุทธธรรมด๎านการปกครองบ๎านเมอืงที่ปรากฏใน
คัมภีร๑ตํานานเมืองพะเยา พบวํา หลักการปกครองบ๎านเมืองที่สําคัญที่ปรากฏในคัมภีร๑พื้นตํานานเมืองพะเยา ได๎แกํ 
หลักพํอสอนลูก 12 ข๎อ และหลักประเวณียธรรม 7 ข๎อ สํวนหลักพุทธธรรมที่ ใช๎ในการปกครองบ๎านเมืองพะเยาใน
อดีต ได๎แกํ หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ 

หลักพ่อสอนลูก ปรากฏมีมาตั้งแตํท๎าวลวจักกราช ที่กลําวสอนลูกชายทั้ง 3 คน ในลักษณะเป็นคําสอน
เปรียบเปรยกับสิ่งของและการกระทําของคนในลักษณะตํางๆ 12 ข๎อ คือ 
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  1.ผู้รักเท่าหนังปลาจาด ผู้จังเท่าสาดกะลา หมายถึง คนรักเทําผืนหนังปลาจาด (ปลาจาด หมายถึง ปลา
พื้นเมืองชนิดหนึ่งมีขนาดไมํใหญํ เมื่อเทียบกับเสื่อที่สานจากไม๎ไผที่มีขนาดใหญํกวําหลายเทํา) คนชังเทําผืนเสื่อ  คือ 
คนรักนั้นมีจํานวนน๎อย แตํคนชังนั้นมีมาก ดังนั้นต๎องรู๎จักสามัคคีกันไว๎อยําให๎แตกแยกกัน 
  2.มืนตาบ่หันหน้าพ่ี ต่ีตาบ่หันหน้าน้อง หมายถึง ลืมตาไมํเห็นหน๎าพ่ี ตี่ตา(ถํางตา) ไมํเห็นหน๎าน๎อง คือ คน
ที่ไมํเห็นแกํหน๎าพ่ีหน๎าน๎อง ทําตามใจตัวเองมากเกินไปไมํดี ต๎องให๎รู๎จักรักพี่รักน๎องมีความรักใครํสามัคคีกัน 
  3.ตุหยุมาใส่ต่างหย่าง หมายถึง ของมีขนาดเล็กเอาของใหญํมาใสํไมํสมควร คือทําอะไรให๎พอดี อยําทํา
อะไรเกินกําลังของตัวเอง 
  4.พ่องจ่าง(ช านาญ)เมือบกพ่องถกลงวัง หมายถึง บางคนถนัดทางบก แตํกลับดึงไปทางน้ํา คือ การใช๎คน
ต๎องให๎เป็นไปตามความถนัด มิใชํถนัดอีกอยํางแตํไปใช๎อีกอยําง 
  5.พ่องรังห้ือได้พ่องไก้หื้อเสีย หมายถึง บางคนยุให๎ได๎ แตํบางคนก็ยุให๎เสีย คือ บางคนก็สนับสนุนในทางที่
ดี แตํบางคนก็สนับสนุนในทางที่เสีย ดังน้ันผู๎ที่จะเป็นผู๎ปกครองต๎องตรึกตรองให๎ดี 
  6.พ่องจั๊ก(ดึง)หื้อถี่พ่องต่ีหื้อห่างบ่ดีนา หมายถึง บางคนขยับให๎ถี่เข๎า แตํบางคนก็มาทําให๎หํางออกไปอีก 
คือ คนมีทั้งที่ปรารถนาดีและปรารถนาร๎าย ผู๎ปกครองจึงต๎องระมัดระวัง 
  7.เจ้าย่ีจั๊ก(ดึง)เมือซ้ายอ้ายจั๊กเมือขวา หมายถึง คนน๎องดึงไปทางซ๎าย คนพ่ีดึงไปทางขวา คือ การบริหาร
ที่ไมํเป็นไปในทิศทางเดียวกันยํอมกํอให๎เกิดความแตกแยก 
  8.ขิงก็ว่าขิงก่า ข่าก็ว่าขาแกง หมายถึง ขิงก็บอกวําขิงมีรสแรง ขําก็บอกวําขําก็มีรสแรงเหมือนกัน 
หมายถึงตํางคนตํางไมํยอมกัน ผลสุดท๎ายก็นําไปสูํความแตกแยก 
  9.อ้ายก็ว่าจักจี่ ยี่ก็ว่าจักแก๋ง หมายถึง พี่บอกวําจะปิ้ง แตํน๎องกลับบอกวําจะแกง เข๎าลักษณะของการมี
ความคิดเห็นท่ีแตกแยกไมํเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ยํอมนําไปสูํความขัดแย๎ง 
  10.ปิ๒งบ่ตันสุกปูอยถอดมาจี่บ่ดีแล หมายถึง ปิ้งยังไมํทันสุก ก็รีบถอดเอามาจี่ไฟ คือ การเป็นคนใจร๎อนไมํ
มีความอดทน 
  11.จาติท้าวพระยาใช้ไป ที่ใดต้องไต่หื้อสุดขุดหื้อได้ หมายถึง ท๎าวพระยาใช๎ให๎ไปทํางานที่ใด ก็ต๎องทําให๎
ถึงที่สุด คือ เมื่อผู๎เป็นนายใช๎ให๎ไปทํางานก็ต๎องทุํมเททําให๎เต็มกําลังจนถึงที่สุด อยําท๎อถอยในขณะทํางาน 
  12.จุงหื้อมีไมตรีติดต่อหื้ออว้ายหน้าล่อโฟเจียรจากัน หมายถึง จงให๎มีไมตรีจิต หันหน๎าเข๎าหาเจรจากัน 
คือการใช๎หลักในการเจรจาเพื่อหาข๎อตกลงกัน 

ซึ่งในตอนหลังเมื่อพญาศรีจอมธรรมได๎มาปกครองเมืองพะเยา ได๎ปรากฏได๎ใช๎หลักประเวณียธรรม 7 
ประการ มาเป็นหลักในการปกครองควบคูํกับหลักอปหณิยธรรม 7 ประการ คือ 

ข้อที่ 1 บุคคลคนเดียวไมํเป็นใหญํแกํไพรเมือง เหตุยังมีท๎าวพระยามหากษัตริย๑ผู๎เป็นใหญํกวําตนก็ยังมี 
หากโทษไมํถึงฆําก็อยําฆํา โทษไมํถึงปรับ ก็อยําปรับ ขุนหมื่นให๎คิดหมื่นช้ัน ขุนแสนให๎คิดแสนช้ัน ท๎าวควรมีแสนตา 
เป็นพระยาควรฟ๓งแสนหู รู๎ที่หูให๎ได๎เห็นกับตา ได๎เห็นกับตาควรพิจารณาถ๎วนถี่กํอนแล ชาติเป็นเจ๎าแกํปฐวีตนได๎ยัง
ไพรํบ๎านพลเมือง รัฐประชาสัตว๑นิกายท้ังหลายดังอั้น แม๎นวําข๎าร๎ายขโมยโจรทั้งหลายจักมาบีบเบียนบ๎านเมือง เขาจัก
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มากระทําก็ไมํได๎ เปรียบเหมือนดังเทียนไขเลํมเดียวจักเผายังน้ํามหาสมุทรดังลือ จักร๎อนได๎นั้นจา อันนี้เป็นจําเริญ
เมืองอัน 1 แล 

ข้อที่ 2 ให๎สร๎างรั่ว สร๎างเวียงให๎ดีให๎เป็นที่พ่ึงเมืองเมื่อมีศึกมานั้นแล อัน 1 ให๎ได๎ปุาวเตือนคนท้ังหลายทุก
หยาวเรือนทั้ง เสนาอามาตย๑ และหมูํไพรํน๎อยทุกหยาวเรือน ให๎ได๎ทําไรํทํานา ค๎าขาย ปลูกกล๎า ปลูกหมาก พลู กล๎วย 
อ๎อย ส๎มหวาน ให๎ชอบธรรม ถัดนั้นไปให๎ได๎ขุดบํอน้ํา สร๎างศาลา สร๎างสะพาน สร๎างหนทางเดิน ปลูกไม๎ไว๎ยายตาม
ข๎างทาง ท่ีเป็นขํวงก็ให๎สร๎างขํวง ที่ใดควรปลูกไม๎ส๎มหวาน ปลูกต๎นดอกต๎นดวง ก็ให๎ปลูกทุกประการ ในบ๎านในเมือง
ในแคว๎นแหํงตนทุกคน ผู๎ใดกินบ๎านเมืองใดอยูํบ๎านเมืองใดไมํปลูกไมํฝ๓งไมํสร๎างไมํแป๋ง ให๎ได๎ถอดนาเสีย ผู๎ใดขยันไมํ
เกียจคร๎าน รู๎ปลูกรู๎สร๎างรู๎แป๋ง ให๎ผู๎นั้นได๎อยูํกินที่น้ัน อันนี้ก็เป็นจําเริญเมืองอันถ๎วน 2 แล   

ข้อที่ 3 อาณาจักวัตติ อันวําอาชญาตั้งไว๎แตํยุคลวจังกราช หากสั่งสอนไว๎สืบๆ กันมายังคลองอันเป็นบุญ
และการอันเป็นบาปให๎อยูํด๎วยสุภาพ คลองธรรม ตโต คุรุกํ แม๎วําฉัตรหินแหํงพระยาอินทร๑วําเป็นหนัก ก็ยังบํหนักเทํา
คําอาชญาท๎าวพระยาแตํเกําแล ได๎ตั้งอาชญาสั่งสอนไว๎อันนี้เป็นจําเริญเมืองอันถ๎วน 3 แลอัน 1 ให๎ได๎กระทํามิตร
ไมตรีกับด๎วยท๎าวพระยาตํางประเทศ ราชนักปราชญ๑ตนรู๎คลองธรรมก็เป็นจําเริญเมืองอันถ๎วน 3  แล 

ข้อที่ 4 ขุนผู๎ใดกินเมือง รู๎สร๎างบ๎านแป๋งเมืองที่ดินดังวํามานั้นเป็นที่ถูกใจชอบใจแกํชาวบ๎านชาวเมืองมาก
นักดังอั้น อยําได๎ย๎ายไปอยูํที่อ่ืนจงไว๎ให๎อยูํกินไปตราบตํอจนตาย หากตายให๎ลูกมันแทนตํอไปไมํลื้อเอาครัวมันแตํงไว๎
เทําได๎นับเอาตามกาลเต๏อะอันน้ีก็เป็นจําเริญเมืองอันถ๎วน 4 

ในข๎อที่ 4 สอนหลักการให้คุณ แกํผู๎สร๎างประโยชน๑แกํบ๎านเมือง คือ ขุนผู๎ใดกินเมือง รู๎สร๎างบ๎านแป๋ง
เมืองที่ดินดังวํามานั้นเป็นที่ถูกใจชอบใจแกํชาวบ๎านชาวเมืองมากนักดังอั้น อยําได๎ย๎ายไปอยูํที่อื่นจงไว๎ให๎อยูํกินไป
ตราบตํอจนตาย หากตายให๎ลูกมันแทนตํอไปไมํลื้อเอาครัวมันแตํงไว๎เทําได๎นับเอาตามกาล 

ข้อที่ 5 ข๎าพระยาไปสูํไพรํเมือง มีลูกหญิงลูกชายเทําใด จงไว๎เป็นไพรํเมืองนับเสี้ยง อยําเอาเป็นข๎าหลวง
แม๎นวําข๎าภายนอกก็เป็นของเราอันเป็นข๎าพระยา แม๎นไพรเมืองก็เป็นของเราดายแม๎นตายก็อยําเอาครัวมันไว๎เป็น
ไพรํ กระทําการบ๎านเมืองก็เพื่อไพรํดายผิวําฝูงข๎าหลวงไปสูํไพรํได๎เป็นข๎าสร๎างเมืองที่ดินดังอั้น ผิวําลูกบํมีให๎เอาครัว
ผู๎ชายมาเลํมเกวียน 1 ไว๎เมียมันเป็นไพรํเมืองข๎าสร๎างเรือนยากนักแกอันนี้ก็เป็นจําเริญเมืองอันถ๎วน 5 แล  

ข้อที่ 6 เสนามนตรีผู๎มีป๓ญญาฉลาดอาดรู๎จารีตคลองคดีโลกคดีธรรมรู๎โบราณ อันเป็นปาเวณีธรรม อัปป
หานิยธรรมแตํงบ๎านแป๋งเมืองดีนัก สร๎างสิ่งไหนก็สําเร็จ พูดคําก็เป็นบทเป็นบาทเป็นข๎อไมํพูดสับสน ไมํพูดกลับไป
กลับมา พูดชัดเจน ไมํหลอกลวง ไมํกินคําจ๎างเฟื้อง มนตรีสิ่งนี้หายากนัก เมื่อมันจักตายมันได๎สั่งไว๎แกํพระยาเจ๎าตน
ใด เทําได๎ให๎เอาแตํเทํานั้นอยําเอาสิ่งของ เช้ือสายมัน ลูกหลานมันมีให๎เลี้ยงไว๎สืบเช้ือสายมัน หาเช้ือคนผู๎ดีนี้หายาก
นักแก อันนี้ก็เป็นจําเริญเมืองอันถ๎วน 6 แล  

ข้อที่ 7 หมอโหรา หมอยาคนพิษ หมอรู๎ ยาช๎าง ยาม๎า หมอรู๎ยาสัปปะแลรู๎ศาสตร๑ศิลป์ ก็ดี จําบ๎านจําเห
ลํม จําสาง พํอครัวรู๎โฉลกคําอาหารการกินท๎าวพระยาก็ดี นายหนังสือเมืองก็ดี จําเมืองจําใต๎ก็ดี เขาฝูงนี้ตายอยําให๎
สิ่งของ เพราะจะเสียหนังสือประเวณี เขาไปจา ให๎ลูกหลานเขาได๎สืบสายเขาตํอไปอันน้ีก็เป็นจําเริญเมืองถ๎วน 7 แล 

ซึ่งหลักปาเวณียะธรรม ท้ัง 7 ข๎อน้ี ได๎ให๎หลักการปกครองบ๎านเมืองท่ีสําคัญถึง 12  ประการ คือ 
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1. หลักในการครองตน   
2. หลักในการตัดสินคดี   
3. หลักในการพิจารณาสิ่งต่างๆ อย่างรอบครอบ 
4. หลักการสร้างความมั่นคง   
5. หลักการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   
6. หลักการส่งเสริมการมีจิตสาธารณะ   
7. หลักการเคารพจารีตและผู้ใหญ่   
8. หลักการทูต 
9. สอนหลักการให้คุณ 
10. หลักการลงโทษ   
11. หลักการส่งเสริมคนดี 
12. หลักการบริหารงานบุคคล  

นอกจากหลักคําสอนที่ใช๎ในการปกครองแล๎วยังพบรูปแบบการปกครองในสมัยพญาศรีจอมธรรมที่ทรง
วางรากฐานและรูปแบบในการปกครองบ๎านเมืองในลักษณะโครงสร๎างทางการปกครองที่แบํงเป็นหัวเมืองตํางๆ ที่อยูํ
รอบนอกและในเขตตัวเมืองด๎านในท่ีแบํงการปกครองเป็นพันนามีทั้งหมด 36 พันนา 

จากการศึกษาคัมภีร๑พื้นตํานานเมืองพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา ซึ่งบันทึกด๎วยภาษาล๎านนา เพื่อศึกษา
หลักการปกครองบ๎านเมืองพะเยาในอดีต ทําให๎เห็นหลักการปกครองที่ใช๎อยูํในสมัยอดีต แตํเมื่อพิจารณาแล๎วมีความ
สอดคล๎องกับหลักการบริหารในป๓จจุบันอยูํมาก อีกทั้งยังสอดคล๎องกับหลักพุทธธรรมและทฤษฏีตํางๆ คือ 

การวางรูปแบบโครงสร๎างการปกครอง โดยแบํงเป็นหัวเมืองภายในและภายนอก การแบํงเขตการ
ปกครองออกเป็นพันนา  36 พันนา มีความสอดคล๎องกับทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่ ที่มองสังคมอยํางเป็นระบบ ทุก
ระบบมีหน๎าที่ในการขับเคลื่อนสังคม และทําหน๎าที่แตกตํางกัน ตามแนวคิดของ ออกุสท์คอมท์ ที่เสนอวําสังคม
ประกอบด๎วยโครงสร๎างตํางๆ หลายสํวน เชํนเดียวกับรํางกายของมนุษย๑ท่ีประกอบด๎วยอวัยวะตํางๆ โครงสร๎างแตํละ
สํวนเหลํานี้จะทําหน๎าท่ีแตกตํางกันออกไปอยํางชัดเจน แตํตํางประสานสัมพันธ๑กันอยํางเป็นระบบ สังคมจึงจะดํารง
อยูํได๎อยํางสงบสุขหรือมีดุลยภาพ (Equilibrium) นอกจากนี้ ยังสอดคล๎องกับแนวคิดของ เฮอร์เบิร์ท สเปนเซอร์ มี
ความเห็นเชํนเดียวกับออกุสท๑คอมท๑ และขยายความเพิ่มเติมวํา โครงสร๎างของสั งคมจะเพิ่มความสลับซับซ๎อนมาก
ยิ่งข้ึน ทําให๎เกิดความหลายหลายและแตกตํางไปจากโครงสร๎างเดิมเสมอ แตํจะยังคงเชื่อมโยงประสานไมํได๎แยกออก
จากกันแตํจะรวมกันในลักษณะของการบูรณาการ (Integration) เมื่อสมาชิกของสังคมเพิ่มจํานวนขึ้นก็ยิ่งทําให๎เกิด
ความแตกตํางทางสังคมมากยิ่งขึ้น ทําให๎สังคมขาดดุลยภาพ สมาชิกจึงต๎องปรับตัวในรูปแบบตํางๆ เชํน การแบํงงาน
กันทํา การจัดระเบียบทางสังคม เป็นต๎น ทําให๎สังคมยิ่งเพิ่มความซับซ๎อนและเกิดความแตกตํางกัน เป็นความพิเศษ
เฉพาะอยําง (Specialization) แตํสังคมจะมีดุลยภาพเพราะโครงสร๎างตํางๆ ได๎ปฏิบัติหน๎าที่ของตนและประสาน
สัมพันธ๑กับโครงสร๎างอื่นๆ ด๎วย 
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โดยสรุปจากการศึกษาพบวํา รูปแบบการปกครองเมืองพะเยาได๎ใช๎หลักการอยูํ  3 อยําง คือ 
1. หลักพํอสอนลูก 
2. หลักประเวณียธรรม  
3. หลักอปริหาณิยธรรม   

ซึ่งท้ัง 3 หลักการ เป็นรูปแบบการปกครองที่ครอบคลุมสอดคล๎องกับหลักการปกครองที่พูดถึงกันบํอยใน
ป๓จจุบัน คือ หลักธรรมาภิบาล ที่การปกครองในทุกระดับมักพูดถึง เพื่อเพิ่มความนําเช่ือถือและเพื่อให๎การปกครอง
เป็นที่ยอมรับ โดยหลักการทั้ง 2 มีความสอดคล๎องกับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ข๎อ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรํงใส หลักความมีสํวนรํวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ๎มคํา ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักประเวณียธรรม
และหลักอปริหาณิยธรรม แล๎วปรากฏวําครอบคลุมหลักดังกลําวไว๎ทั้งหมด ดังนั้นในการบริหารการปกครองสมัย
ป๓จจุบัน สามารถนําหลักการทั้ง 2 มาประยุกต๑ใช๎ได๎อยํางเหมาะสม และไมํขัดกับหลักการปกครองตามหลักธรรมาภิ
บาลเลย 

 
ข้อเสนอแนะ (Suggestion) 

จากผลการศึกษาคัมภีร๑พื้นตํานานเมืองพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา คณะผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะดังตํอไปนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.การศึกษาคัมภีร๑โบราณ ซึ่งเป็นองค๑ความรู๎ของชาวล๎านนาในป๓จจุบันยังมีคํอนข๎างน๎อย เนื่องจากมีผู๎ที่

สามารถอํานออกและเข๎าใจความหมายภาษาที่ใช๎บันทึกมีจํานวนลดลง ดังนั้นสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยสงฆ๑ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคเหนือ ควรมีการสํงเสริมการเรียนอักษรล๎านนาเพื่อให๎
นักศึกษาสามารถอํานและเข๎าใจความหมายเรื่องราวท่ีบันทึกไว๎ในคัมภีร๑โบราณของล๎านนา 

2.ควรมีนโยบายสํงเสริม และให๎ความรู๎ในการจัดเก็บและอนุรักษ๑เอกสาร คัมภีร๑โบราณตามวัดตํางๆ 
เพื่อให๎มีสภาพสมบูรณ๑และไมํสูญหาย 

3.ควรมีนโยบายในการสํงเสริมการอํานและการใช๎ภาษาท๎องถิ่น โดยเปิดหลักสูตรท๎องถิ่นศึกษาเพื่อให๎
นักศึกษาได๎เรียนรู๎เรื่องราวประวัติศาสตร๑ท๎องถิ่นของตนเอง 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1.ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบคมัภีร๑ประวัติศาสตร๑พื้นตํานานเมืองพะเยาในฉบับอื่นๆ เพื่อตรวจสอบ

ความชัดเจนของเนื้อหาประวัติศาสตร๑ 
2.ความมีการศึกษาเทียบเคียงคัมภีร๑พื้นตํานานของเมืองตํางๆ ที่อยูํในยุคสมัยใกล๎เคียงกัน เชํน พื้น

ตํานานเมืองเชียงใหมํ พ้ืนตํานานเมืองเชียงแสน พื้นตํานานเมืองลําพูน และพื้นตํานานเมืองนําน เป็นต๎น 
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องค์ความรู้ที่ได้รับ 
  องค๑ความรู๎ที่ได๎จากการศึกษา ได๎แกํ รูปแบบการการปกครองตามหลักประเวณียธรรมทั้ง 12 ข๎อ ดังนี้ 
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