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บทคัดย่อ 

 คดีที่ฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่งได฾แก฽บรรดาข฾อพิพาททั้งหลายระหว฽างหน฽วยงานทางปกครอง
หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง โดยพิพาทกัน
ในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอันไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย การละเลยต฽อหน฾าที่หรือการปฏิบัติหน฾าที่
ล฽าช฾าเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอย฽างอื่นอันเกิดจากการใช฾อํานาจตามกฎหมาย คดีปกครองเปๅนคดี
ที่มีข฾อพิพาทท่ีเกิดจากการกระทําทางปกครองของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ซึ่งเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตาม
กฎหมายและผู฾ถูกกระทบสิทธิอ฾างว฽าการกระทําดังกล฽าวไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย คดีปกครองเปๅนข฾อพิพาทระหว฽างคู฽กรณี
ที่มีสถานะไม฽เท฽าเทียมกัน โดยคู฽กรณีฝุายที่เปๅนหน฽วยงานทางปกครอง หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอยู฽ในฐานะที่เหนือกว฽า
คู฽กรณีฝุายเอกชน และคดีปกครองเปๅนคดีที่ม฽งคุ฾มครองสิทธิของประชาชน โดยที่หน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่
ของรัฐเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใช฾อํานาจดังกล฽าวอาจก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อสิทธิของประชาชนได฾ 
ค าส าคัญ: วิธีพิจารณาคดีปกครองช้ันสูง 
 

Abstract 

 Litigation and prosecution in the Administrative Court and include disputes between 
administrative agencies or government officials with one private party or the administrative or 
other government officials, disputes in respect of rules, orders or any other unlawful act. Neglect 
of duty or performance of undue delay Violation or other liability arising out of the exercise of 
legal power. A case is a dispute arising out of administrative action of an administrative agency or 
a government official. The lawyer and the affected person claim that the act is unlawful. Case law 
is a dispute between parties with unequal status. The parties to the administrative division or the 
government is in a better position than the private party. And the lawsuit is a case that protects 
the rights of the people. The administrative or government officials are authorized to use the law. 
The use of such powers may have an impact on the rights of the people. 
Keywords: High Court Judicial Procedure 

 

บทน า 

  การดําเนินกระบวนการพิจารณา ระบบไต฽สวน เปๅนกระบวนการพิจารณาคดีที่ตกเปๅนหน฾าที่ของศาลแต฽ผู฾
เดียวท่ีจะสืบค฾นหาข฾อเท็จจริงแห฽งคดี พยานหลักฐานท้ังหลายไม฽ว฽าจะเปๅนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือวัตถุพยาน
ที่คู฽กรณีนําไปสู฽ศาลจะไม฽ถือว฽าเปๅนพยานหลักฐานของคู฽กรณีฝุายใดฝุายหนึ่ง แต฽จะถือว฽าเปๅนพยานหลักฐานของศาล
ทั้งสิ้น 
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ตามหลักการในพระราชบัญญัติศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทยนั้น (ชาญชัย แสวงศักดิ์
 , 2548 : 17)  จะดําเนินการในระบบไต฽สวน วิธีพิจารณาคดีปกครอง มีกระบวนการพิจารณาคดีปกครองของศาล
ปกครองมีลักษณะเฉพาะ 2 ประการ คือ 1) กระบวนการพิจารณาคดีมักกระทําโดยลับ และพิจารณาจากพยาน
เอกสารเปๅนหลัก 2) ศาลเปๅนผู฾ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาเอง 
  การไต฽สวนพิจารณาคดีศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส คู฽กรณีที่เปๅนเอกชน หรือเจ฾าพนักงานของรัฐ อาจ
แต฽งตั้งทนายความเข฾าร฽วมฟใงการพิจารณาคดีในห฾องพิจารณาคดีได฾ แต฽การซักถามพยานบุคคลเปๅนหน฾าท่ีของประธาน
คณะผู฾พิพากษาศาลปกครอง  คดีปกครองต฾องมีคู฽กรณีอย฽างน฾อยฝุายหนึ่งเปๅนหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่
ของรัฐ แต฽อย฽างไรก็ดี คดีปกครองอาจจะเปๅนการพิจารณาระหว฽างหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐด฾วยกัน
เองก็ได฾ 
 
ความหมายของ “คดีปกครอง” 

 คดีปกครอง (พีรพันแ วัฒนศิริ, 2557 : 17)  หมายถึง คดีที่จะต฾องฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่ง
ได฾แก฽บรรดาข฾อพิพาททั้งหลายระหว฽างหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหน฽วยงาน
ทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอันไม฽
ชอบด฾วยกฎหมาย การละเลยต฽อหน฾าที่หรือการปฏิบัติหน฾าที่ล฽าช฾าเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอย฽าง
อื่นอันเกิดจากการใช฾อํานาจตามกฎหมาย 
 ขณะนี้ประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแในการออก “นิติกรรมทางปกครอง” ที่เปๅน 
“คําสั่งทางปกครอง” ไว฾โดยตรงแล฾ว คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แต฽ยังไม฽มี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแในการออก “นิติกรรมทางปกครอง” ที่เปๅน “กฎ” ไว฾โดยตรง (อําพน เจริญ
ชีวินทรแ, 2545 : 337) 
 การโต฾แย฾งคัดค฾านความชอบด฾วยกฎหมายของ “กฎ” และของ “คําสั่งทางปกครอง” นั้น พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ได฾บัญญัติหลักเกณฑแและวิธีการที่แตกต฽างกัน
บ฾างอยู฽บางประการ พอสรุปได฾ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มิได฾ใช฾บังคับ “กฎ” แต฽ใช฾บังคับกับ “คําสั่งทาง
ปกครอง” โดยกําหนดหลักเกณฑแและวิธีการในการโต฾แย฾งคัดค฾าน “คําสั่งทางปกครอง” เอาไว฾ว฽า ผู฾รับ “คําสั่งทาง
ปกครอง” หรือผู฾ซึ่งถูกกระทบสิทธิจากผลของ “คําสั่งทางปกครอง” มีสิทธิอุทธรณแโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” ตาม
ขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเฉพาะไว฾ แต฽ถ฾าไม฽มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณแ 
“คําสั่งทางปกครอง” ไว฾เปๅนการเฉพาะ ผู฾รับคําสั่งทางปกครองหรือผู฾ซึ่งถูกกระทบสิทธิจากผลของ “คําสั่งทาง
ปกครอง” จะต฾องอุทธรณแโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไว฾ในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 (2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ กําหนดหลักเกณฑแและวิธีการฟูองคดีโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” 
และ “กฎ” ไว฾แตกต฽างกัน ดังนี้ 
  (ก) ผู฾ซึ่งประสงคแจะฟูองคดีโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” ต฽อศาลปกครองในกรณีที่มีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับแก฾ไขความเดือดร฾อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว฾โดยเฉพาะ การฟูองคดีต฽อศาลปกครองใน
เรื่องนั้นจะกระทําได฾ต฽อเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล฽าว และได฾มีการสั่งตามกฎหมายนั้นหรือมิได฾
มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด (มาตรรา 42 วรรคสอง) 
  (ข) การฟูองคดีต฽อศาลปกครองโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” หรือ “กฎ” ที่มิใช฽พระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อยู฽ในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันต฾น จึงต฾อง
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ยื่นฟูองต฽อศาลปกครองช้ันต฾นที่ผู฾ฟูองคดีมีภูมิลําเนาหรือมีมูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองช้ันต฾นนั้น (มาตรา 47) แต฽
ถ฾าเปๅนการฟูองคดีต฽อศาลปกครองโต฾แย฾ง “กฎ” ที่เปๅนพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อยู฽ในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 11 (2)) จึงต฾องยื่นฟูองต฽อศาล
ปกครองสูงสุดโดยตรง 
 
ลักษณะของคดีทางปกครอง (ธีรพล อรุณะกสิกรและคณะ, 2549 : 43) 

 จากความหมายของคําว฽าคดีปกครองข฾างต฾น หากจะพิจารณาถึงลักษณะของคดีปกครองแล฾ว จะเห็นได฾ว฽า
คดีปกครองมีลักษณะดังนี้ 
 2.1  คดีปกครองเปๅนคดีที่มีข฾อพิพาทที่เกิดจากการกระทําทางปกครองของหน฽วยงานทางปกครองหรือ
เจ฾าหน฾าท่ีของรัฐ ซึ่งเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมายและผู฾ถูกกระทบสิทธิอ฾างว฽าการกระทําดังกล฽าวไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย 
แต฽ถ฾าหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐได฾กระทําไปโดยมิได฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ข฾อพิพาทที่เกิดขึ้นก็มิใช฽
คดีปกครอง เช฽น 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 27/2544 การเคหะแห฽งชาติผู฾ถูกฟูองคดี เปๅนรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ซึ่งถูกยกเลิกและใช฾พระราชบัญญัติการเคหะแห฽งชาติ 
พ.ศ.2537 แทน มาตรา 6 แห฽งพระราชบัญญัติการเคหะแห฽งชาติ พ.ศ.2536 กําหนดวัตถุประสงคแของผู฾ถูกฟูองคดีไว฾
หลายประการ บางวัตถุประสงคแต฾องใช฾อํานาจรัฐดําเนินการ เช฽น การปรับปรุง รื้อ หรือย฾ายแหล฽งเสื่อมโทรมเพื่อให฾มี
สภาพการอยู฽อาศัย สิ่งแวดล฾อม เศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น เปๅนต฾น แต฽วัตถุประสงคแในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ
ก฽อสร฾างอาคารให฾ประชาชนเช฽า เช฽าซื้อ หรือซื้อ ผู฾ถูกฟูองคดีสามารถดําเนินการได฾เช฽นเดยีวกับเอกชนท่ัวไป การที่ผู฾ถูก
ฟูองคดีในฐานะผู฾ให฾เช฽าซื้ออาคารยินยอมให฾ นายสีฟูา นาวานิช ผู฾เช฽าซื้อเดิมโอนสิทธิตามสัญญาเช฽าซื้ออาคารให฾แก฽ 
นางสาวสุภารณแ นาวานิช นั้น ผู฾ถูกฟูองคดีดําเนินการไปในฐานเอกชนต฽อเอกชน มิได฾ใช฾อํานาจรัฐกระทําการในทาง
ปกครอง และสัญญาดังกล฽าวก็มิได฾มีลักษณะเปๅนสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แห฽งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 คดีนี้จึงมิใช฾คดีปกครองที่อยู฽ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองตามมาตรา 9 แห฽งพระราชบัญญัติดังกล฽าว 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 112/2545 ตามที่ผู฾ฟูองคดีฟูองว฽า ผู฾ถูกฟูองคดี (ซึ่งเปๅนผู฾ใหญ฽บ฾าน) ได฾นําที่ดิน
เนื้อท่ี 17 ไร฽ ที่ผู฾ฟูองคดีได฾มาจากการทําหนังสือยอมความต฽อหน฾านายอําเภอฝาง ในขณะนั้นไปขอออกโฉนดที่ดินโดย
ให฾การกับเจ฾าหน฾าที่ที่เดินสํารวจในแบบสํารวจว฽าเปๅนผู฾ทําประโยชนแในที่ดินโดยปลูกข฾าวโพดมาเปๅนเวลา 10 ปี แล฾ว
นําไปขายให฾กับนางลัดดา ทั้งๆ ที่ข฾อเท็จจริงผู฾ฟูองคดีเปๅนผู฾ทําการไถเกรด ล฾อมรั้ว และปลูกต฾นไม฾ในที่ดินแปลง
ดังกล฽าวนั้น การกระทําของผู฾ถูกฟูองคดีไม฽ว฽าจะเปๅนการให฾การกับเจ฾าหน฾าที่ที่ดินเพื่อขอออกโฉนดที่ดินในนามของ
ตนเองก็ดี หรือการนําโฉนดที่ดินไปขายให฾กับนางลัดดาก็ดี เปๅนการกระทําผิดโดยส฽วนตัวที่ผู฾ฟูองคดีจะต฾องดําเนินคดี
ทางอาญาและทางแพ฽งกับ ผู฾ถูกฟูองคดีต฽อศาลยุติธรรม เพราะแม฾ผู฾ฟูองคดีจะเปๅนเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐแต฽การกระทําของผู฾
ถูกฟูองคดีก็มิใช฽การกระทําในทางใช฾อํานาจปกครองในฐานะเจ฾าหน฾าที่ของรัฐกระทําการโดยไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แห฽งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ศาลปกครอง
ช้ันต฾นมีคําสั่งไม฽รับฟูองนี้ไว฾พิจารณาชอบแล฾ว 
 2.2 คดีปกครองต฾องมีคู฽กรณีอย฽างน฾อยฝุายหนึ่งเปๅนหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ แต฽อย฽างไร
ก็ดี คดีปกครองอาจจะเปๅนการพิจารณาระหว฽างหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐด฾วยกันเองก็ได฾ เช฽น กรณี
ข฾อพิพาทระหว฽างเจ฾าหน฾าที่ของรัฐกับหน฽วยงานทางปกครองเจ฾าหน฾าที่ของรัฐผู฾นั้นสังกัดอยู฽ในเรื่องเกี่ยวกับคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยท่ีมีต฽อเจ฾าหน฾าที่ของรัฐผู฾นั้น หรือกรณีข฾อพิพาทระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นกับเจ฾าหน฾าที่ของ
รัฐเกี่ยวกับการใช฾อํานาจควบคุมกํากับของเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐผู฾นั้น เปๅนต฾น 
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 2.3  คดีปกครองเปๅนข฾อพิพาทระหว฽างคู฽กรณีที่มีสถานะไม฽เท฽าเทียมกัน โดยคู฽กรณีฝุายที่เปๅนหน฽วยงานทาง
ปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอยู฽ในฐานะที่เหนือกว฽าคู฽กรณีฝุายเอกชน เว฾นแต฽คดีที่เปๅนข฾อพิพาทระหว฽างหน฽วยงาน
ของรัฐด฾วยกันเอง ดังนั้น ในคดีปกครองจึงใช฾วิธีพิจารณาในระบบไต฽สวน ซึ่งศาลเปๅนผู฾มีหน฾าทีแสวงหาข฾อเท็จจริงใน
คดี 
 2.4  คดีปกครองเปๅนคดีที่ม฽งคุ฾มครองสิทธิของประชาชน โดยที่หน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ
เปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใช฾อํานาจดังกล฽าวอาจก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อสิทธิของประชาชนได฾ ดังนั้น เพื่อ
เปๅนการคุ฾มครองสิทธิของประชาชน และเปๅนการควบคุมการกระทําของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ
ว฽าชอบด฾วยกฎหมายหรือไม฽ เพื่อเปๅนการคุ฾มครองสิทธิของประชาชนมิให฾ถูกล฽วงละเมิดโดยการกระทําอันไม฽ชอบด฾วย
กฎหมายของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ 
 
กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าคดีไม่เข้าลักษณะเป็นคดีปกครอง 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 13/2544 การขอให฾ศาลพิพากษาให฾กรมบังคับคดี ซึ่งเปๅนผู฾ถูกฟูองคืนเงินมัดจํา

ตามสัญญาซื้อขายที่ดินพิพาทตามประกาศขายทอดตลาด เนื่องจากที่ดินที่ผู฾ฟูองคดีซื้อมิใช฽เปๅนแปลงเดียวกันกับที่
ระบุไว฾ในแผนที่แสดงที่ตั้งของที่ดินแนบท฾ายประกาศ มีผลเท฽ากับให฾ศาลต฾องก฾าวล฽วงเข฾าไปวินิจฉัยถึงความสมบูรณแ
ของสัญญาซื้อขาย ซึ่งเปๅนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการบังคับคดีให฾เปๅนผลไปตามคําพิพากษาของศาลแพ฽ง ซึ่งผู฾ฟูอง
คดีอาจหยิบยกคามสําคัญผิดและความเสียหายของตนไปว฽ากล฽าวในศาลแพ฽งที่ได฾พิจารณาและช้ีขาดดําเนินคดีตาม
มาตรา 296 และมาตรา 284 แห฽งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ฽ง ดังนั้น คดีนี้จึงไม฽เข฾าลักษณะคดีปกครอง 
 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2545 โดยที่มาตรา 15 ตรี มาตรา 15 จัตวา และมาตรา 20 แห฽ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ.2505 แก฾ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆแ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ได฾กําหนดให฾
คณะสงฆแอยู฽ภายใต฾การปกครองของมหาเถรสมาคม มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน฾าที่ปกครองคณะสงฆแให฾เปๅนไปโดย
เรียบร฾อย และจะตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆแ และกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติให฾เกิดความเสียหายแก฽พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแก็ได฾ 
เมื่อคดีนี้ผู฾ฟูองคดี (พระภิกษุพันธแ รัตนา) อ฾างว฽าคําสั่งของผู฾ถูกฟูองคดี (เจ฾าอาวาสวัดสะอาง พระภิกษุเกื้อกูล สุติธมฺ
โม) ที่ห฾ามมิให฾ผู฾ฟูองคดีปฏิบัติกิจทางศาสนาที่เกี่ยวข฾องกับฆราวาสโดยไม฽ให฾เหตุผลและระบุความผิดเปๅนลายลักษณแ
อักษร เปๅนการกระทําที่ไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย และได฾ร฾องเรียนไปยังคณะตําบลห฾วยเหนือแล฾วแต฽ไม฽ได฾รับความสนใจ
และไม฽สั่งการ จึงเปๅนเรื่องที่ผู฾ถูกฟูองคดีใช฾อํานาจตามกฎหมายว฽าด฾วยคณะสงฆแในฐานะพระสังฆาธิการสั่งให฾ผู฾ฟูองคดี
ปฏิบัติอย฽างหนึ่งอย฽างใดในขอบเขตอํานาจหน฾าที่ของสงฆแ อันเปๅนการใช฾อํานาจทางการปกครองคณะสงฆแ และเปๅน
คําสั่งในกิจการปกครองของคณะสงฆแซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ.2505 และที่แก฾ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆแ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 เปๅนกฎหมายเฉพาะว฽าด฾วยการปกครองคณะสงฆแ ด฾านการดําเนินกิจการขององคแการ
ทางศาสนาที่มีการวางแนวทางแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนหรือความไม฽เปๅนธรรมทางการปกครองไว฾เปๅนระบบ
ต฽างหากแล฾ว กรณีที่ผู฾ฟูองคดีนํามาฟูองนี้จึงมิใช฽ข฾อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองของเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ
ซึ่งเปๅนส฽วนหน่ึงของการใช฾อํานาจบริหารที่ศาลปกครองจะมีอํานาจเข฾าไปตรวจสอบได฾ 
 
สรุปความ 

 สรุปความว฽า คดีที่ฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่งได฾แก฽บรรดาข฾อพิพาททั้งหลายระหว฽างหน฽วยงาน
ทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง 
โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอันไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย การละเลยต฽อหน฾าที่หรือการ
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ปฏิบัติหน฾าที่ล฽าช฾าเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอย฽างอื่นอันเกิดจากการใช฾อํานาจตามกฎหมาย  คดี
ปกครองเปๅนคดีที่มีข฾อพิพาทที่เกิดจากการกระทําทางปกครองของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ซึ่ง
เปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมายและผู฾ถูกกระทบสิทธิอ฾างว฽าการกระทําดังกล฽าวไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย คดีปกครองเปๅนข฾อ
พิพาทระหว฽างคู฽กรณีที่มีสถานะไม฽เท฽าเทียมกัน โดยคู฽กรณีฝุายที่เปๅนหน฽วยงานทางปกครอง หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอยู฽
ในฐานะที่เหนือกว฽าคู฽กรณีฝุายเอกชน และคดีปกครองเปๅนคดีที่ม฽งคุ฾มครองสิทธิของประชาชน โดยที่หน฽วยงานทาง
ปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใช฾อํานาจดังกล฽าวอาจก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อสิทธิ
ของประชาชนได฾ 
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