
 

19-20 มีนาคม พ.ศ. 2565 ณ หอประชมุสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยว์ิทยาลยัสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
[756] 

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
ในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 

Local Political Participation of Subdistrict Headman and  
Village in Mae Tha District, lampang province 

 
พระสมุห์กิตติพงษ์ กิตฺติว โส (สมณะ) 

พระครูโสภณปริยัติสุธี,รศ.ดร. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 

6310205001@mcu.ac.th 
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ
ก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง และ 3) ประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง โดย
ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี ได้แก่ การวิจัยในเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง 
คือ ก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง จ านวน 87 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
12 คน 
 จากการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้าน

ในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง มีค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย ( x̄) = 3.71 
เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

อันดับแรก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 4.28 ด้านการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระดับท้องถิ่น  มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 

3.72 และด้านการจัดการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.12 ตามล าดับ 
 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอ
แม่ทะ จังหวัดล าปาง พบว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง และต าแหน่งปัจจุบันมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ไม่แตกต่างกัน การน าหลักพุทธ
ธรรมประยุกต์ใช้กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ 
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จังหวัดล าปาง พบว่า ได้มีการประยุกต์หลักพุทธธรรมมาใช้ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
คือ หลักอปริหานิยธรรม  
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น, ก านันและผู้ใหญ่บ้าน, อปริหานิยธรรม 
 
Abstract 
 This research aims to 1) study the level of political participation at the local 
level of sub-district headman and village in Mae Tha District, Lampang Province. 2) 
comparative study of local political participation of sub-district headman and village in 
Mae Tha District, Lampang Province, and 3) apply the Buddhist principles in political 
participation of sub-district headman and village in Mae Tha District, Lampang Province. 
This research based on mix method research model, namely quantitative research and 
qualitative research. The sample group consisted of 87 sub-district headman and village 
in Mae Tha District, Lampang Province, and 12 key informants. 
 From the research, it was found that the level of political participation at the 
local level of sub-district headman and village in Mae Tha District, Lampang Province 

had a high average of participation : mean sum (x̄) = 3.71. When classified by item, it 
was found that in terms of participation in the administration of local government 

organizations first, the average (x̄) = 4.28, participation in problem solving at the local 

level, mean (x̄) = 3.72, and electoral management at the level of Local has mean (x̄) = 
3.12, respectively. 
 Comparison of local political participation of the sub-district headman and 
village in Mae Tha District, Lampang Province found that the sub-district headman and 
village with gender, age, educational level Length of tenure And the current position 
has the same level of political participation. The application of the Buddhadharma 
principle to the local political participation of the sub-district headman and village in 
Mae Tha District, Lampang Province found that the Buddhist principle was applied to 
the local political participation, namely the Aparihaniyadhamma. 
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บทน า 
 การปกครองบ้านเมืองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้มี
พระราชด าริที่จะปฏิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการปกครองที่มีเมืองแม่และเมือง
ประเทศราชอยู่ในปกครอง มาเป็นรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการที่ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีการแบ่งสรรอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบแยกตามลักษณะ
ความช านาญเฉพาะอย่าง และพระมหากษัตริย์สามารถควบคุมบังคับ บัญชาเหล่าเสนาบดีได้อย่าง
ทั่วถึง  การปฏิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  พระองค์ทรงรวบรวมหัวเมือง  ตามชายแดนที่
ส าคัญๆ รวมเป็นเขตการปกครอง เรียกว่า “มณฑล” เรียกว่า “ระบบเทศาภิบาล” มีหัวเมืองต่าง ๆ 
มารวมกันเป็นมณฑล และมีจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ลดหลั่นกันไป โดยมีข้าหลวงมณฑลเป็น
ผู้รับผิดชอบ และปกครองโดย รับค าสั่งและนโยบายจากส่วนกลาง (ไททัศน์ มาลา, 2559 : 10).   
 การจัดระเบียบการปกครอง จะมีการตั้งมณฑลเทศาภิบาล จังหวัดและอ าเภอ มีผู้ปกครอง 
คือ ข้าหลวงเทศาภิบาล ข้าหลวงเมือง และนายอ าเภอดูแลตามล าดับ ซึ่งต่อมาได้ยุบการปกครอง
ระดับมณฑล และต าแหน่งข้าหลวงได้เปลี่ยนเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนในการปกครองที่ต่ ากว่า
อ าเภอ ก็จะแบ่งเป็นต าบล และหมู่บ้าน และมีการเปลี่ยนแปลงการสรรหาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จากการ
แต่งตั้งโดยข้าหลวงหรือผู้ว่าราชการ จังหวัด เป็นการเลือกโดยประชาชนในต าบลหรือหมู่บ้านนั้น ได้มี
การปรับปรุงกฎหมายหลักของการปกครอง ท้องที่ คือ การปกครองภูมิภาคของประเทศซึ่งรวมทั้งการ
ปกครองในต าบลและหมู่บ้าน เมื่อมีการปรับปรุง จนเป็นที่ แน่นอน รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ รศ. 116 ขึ้นใช้บังคับทั่วประเทศ และ
ต่อมาได้ปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 อีกครั้ง โดย
เจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ก็เพ่ือให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของประชาชนในท้องที่ปฏิบัติงานใน
ฐานะเป็นตัวเชื่อมระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในท้องที่ต าบล หมู่บ้าน ซึ่งห่างไกลเกินกว่าที่รัฐจะดูแล
เองได้ทั่วถึงในขณะนั้น 
 การปฏิรูประบบการปกครองส่วนภูมิภาค โดยการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลนี้รัชกาลที่ 5 ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ท าการโดยเริ่มจากโครงการเล็กก่อน เมื่อส าเร็จและจัดระบบดี
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แล้วจึงค่อยขยายผล และมีการทดลองเลือกตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านขึ้นเป็นครั้งแรกที่แขวงบางปะอิน 
เมืองกรุงเก่า หรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2435 ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มแรกของ
การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เป็นวันที่ได้มีการจัดตั้งสถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขึ้นเป็นครั้ง
แรก (ส านักวิชาการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (24 สิงหาคม 2563).  
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสถาบันที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาโดยตลอด โดยเป็นผู้ช่วยเหลือทาง
ราชการในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนในต าบลหมู่บ้าน และเป็นผู้แทนประชาชนในต าบล
หมู่บ้านในการติดต่อกับภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม จากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้มีการ
ปรับเปลี่ยนภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านไปตามการเปลี่ยนแปลงนั้น กรมการ
ปกครองซึ่งเป็นกรมที่ก ากับดูแลก านันผู้ใหญ่บ้านได้ช่วยเสริมศักยภาพให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน ด้วยการ
ขยายให้เวลาการท างานให้ถึง 60 ปี ถือเป็นการสร้างเสริมความมั่นใจในการท างานให้แก่ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเพ่ิมขึ้น แต่ทั้งนี้ก านันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นที่ยอมรับหรือได้รับความศรัทธาจากประชาชนมาก
น้อยเท่าใดนั้น ก็ขึ้นอยู่กับการทุ่มเทก าลังใจ ก าลังกายในการบ ารุงทุกข์บ ารุงสุขของประชาชนของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านนั่นเอง (บงกชมาศ เอกเอ่ียม, 2557 : 1)  
 ก านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทเป็นผู้แทนประชาชน เป็นผู้น าของชุมชน เป็นผู้ช่วยเหลือทาง
ราชการในบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนในต าบลหมู่บ้าน และเป็นผู้แทนประชาชนในต าบลหมู่บ้าน
ในการติดต่อกับภาคส่วนต่าง ๆ และยังต้องรับผิดชอบงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่น าลงไป
ปฏิบัติในต าบล หมู่บ้าน จึงนับว่าเป็นกลไกที่ส าคัญ ที่ท าให้งานของทางราชการบรรลุเป้าหมาย (ฉลวย 
พ่วงพลับ, 2548 : 1) ก านันผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นเสมือนกลไกที่ส าคัญของการปกครองในส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ที่มีส่วนความรับผิดชอบโดยตรง ถือว่าเป็นตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยใน
การเป็นผู้น าต าบลหมู่บ้านที่มีบทบาทในการประสานประชาชนในพ้ืนที่ที่ให้เกิดความรัก ความสามัคคี
สร้างความเป็นเอกภาพและส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่หมู่บ้าน ต าบล น านโยบาย
ของรัฐกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ รวมทั้งประสานกับกับองค์กรส่วนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน
หรือภาคธุรกิจเอกชนร่วมกันพัฒนาเพ่ือท าให้ประชาชนในต าบลหมู่บ้านมีความสุข อยู่ดีกินดีเป็น
รูปธรรม โดยทั้งก านันและผู้ใหญ่บ้านต่างสวมบทบาทสองด้านพร้อม ๆ กัน คือกึ่งข้าราชการประจ า
และก่ึงราชการการเมืองในระดับท้องถิ่น (บงกชมาศ เอกเอ่ียม, 2557 : 2-3)  
 ดังกล่าวแล้วว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นกึ่งข้าราชการประจ าและกึ่งข้าราชการการเมืองในระดับ
ท้องถิ่นที่มีวาระการด ารงต าแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี เมื่อครบก าหนดอายุแล้วจะพ้นจากต าแหน่ง 
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เปลี่ยนจากผู้น าชุมชนเป็นลูกบ้านทันที จากผลงานในระหว่างการด ารงต าแหน่งของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ในการพัฒนาต าบล หมู่บ้าน ตั้งแต่อดีตเรื่อยมาจนถึงในขณะที่มีเป็นกรรมการบริหารในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 นั้น ส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นในระดับต าบล หมู่บ้าน อย่างชัดเจน ซึ่งแสดงถึงความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ในการพัฒนาท้องถิ่นของก านันผู้ใหญ่บ้านร่วมกับประชาชนในระดับรากหญ้าที่มี
ประสิทธิภาพ แต่ต่อมา เมื่อก านันผู้ใหญ่บ้านยังคงมีสถานภาพเป็นผู้น าตามธรรมชาติของประชาชนใน
ท้องถิ่นที่ให้การยอมรับ ให้ความเคารพนับถือ และให้ความร่วมมือในการท างานพัฒนาต าบล
เหมือนเดิม ประกอบกับแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่นยังไม่มีระบุไว้ชัดเจน ท าให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านการมีส่วนร่ วมทางการเมือง
แตกต่างกันออกไป บางคนเข้าไปมีส่วนร่วมกับการเมืองท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ คือ เป็นสมาชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายกองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งอ่ืนๆ ส่วนบางคนได้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองท้องถิ่นแบบไม่เป็นทางการ เช่น เป็นที่ปรึกษาให้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นสมาชิกของ
กลุ่ม องค์กร หรือบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ แก่สังคม ก านันและผู้ใหญ่บ้านบางคนเป็นผู้มี
อิทธิพลในท้องถิ่น แม้จะพ้นต าแหน่งไปแล้วแต่ยังเป็นผู้สนับสนุนและอยู่เบื้องหลังการบริหารงาน
ท้องถิ่น ท าให้เกิดทั้งผลดี เช่น การต่อยอดทางความคิด การน าประสบการณ์มาพัฒนาท้องถิ่น และ
ผลเสีย เช่น การผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น การเอ้ือผลประโยชน์ เป็นต้น    
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะเพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น เพ่ือ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นก านันและผู้ใหญ่บ้านในในอ าเภอแม่ทะ จังหวัด
ล าปาง โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล เพ่ือประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท้องถิ่นท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง เพ่ือสนองนโยบายการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐบาล และช่วยให้เกิดชุมชนเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ตามเจตนารมณ์
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านใน
อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 
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 2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านใน
อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 
 3. การน าหลักพุทธธรรมประยุกต์ใช้กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านัน
และผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 
 

วิธีการศึกษา 
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods Research) ได้แก่ การวิจัยใน
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
ขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 1. การวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก 
เอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย ที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทและสถานภาพของ
อดีตก านันผู้ใหญ่บ้าน ตลอดทั้งความหมายและหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
 2. การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้ศึกษาจะเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเอง โดยน าแบบสอบถาม ที่สร้างขึ้นไปแจกจ่ายแก่กลุ่มตัวอย่าง และอธิบายให้ทราบถึงวัตถุประสงค์
และประโยชน์ที่ได้รับจาก การวิจัย รวมทั้งชี้แจงให้ทราบถึงวิธีตอบแบบสอบถาม เมื่อกลุ่มตัวอย่าง
ตอบแบบสอบถามแล้วเสร็จ ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้อง ก่อนน ากลับเพ่ือน าไปใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 3. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นของ ก านันผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 
แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายอ่ืน ๆ ได้แก่  พัฒนากระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน ได้แก่ 
การวิเคราะห์ การเสนอแนะ การวิจารณ์ การตรวจสอบอย่างเปิดเผย โปร่งใส ช่วยคิด แนะน า 
ปรับปรุง เช่น การมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานรัฐกับองค์กรประชาชน และการมีส่วนร่วมระหว่าง
ประชาชนด้วยกันเอง ตลอดจนศึกษาข้อเสนอแนะปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth – interview) ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการโดยการเตรียมแนว
ค าถามการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า     
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 พื้นที่ในการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการวิจัยตามแหล่งของผู้ให้ข้อมูล
กลุ่มต่าง ๆ โดยผู้วิจัยมุ่งศึกษาในอ าเภอแม่ทะจังหวัดล าปาง เป็นพื้นที่ในการศึกษาวิจัย ประชากรที่ใช้
ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน 10 คน และผู้ใหญ่บ้าน 85 คน ในอ าเภอแม่ทะจังหวัด
ล าปางทั้งหมด 95 คน และ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 12 คน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งผู้ศึกษาสร้างขึ้นเอง 
 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แนวทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เพ่ือสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) เพ่ือเก็บรวมข้อมูลแบบเจาะลึกเสริมผลการวิจัยที่ได้จากเชิงปริมาณ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ท าหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัย และขออนุญาตเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพ่ือการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ถึง นายอ าเภอแม่
ทะ จากนั้นลงพ้ืนที่ด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับประชาชนในพ้ืนที่ที่ถูกเลือกให้เป็นกลุ่มตัวอย่าง
เพ่ือให้ตอบแบบสอบถาม และขอให้กลุ่มตัวอย่างส่งข้อมูลกลับมายังผู้วิจัยเพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ต่อไป  
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยน าหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยาถึงผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์
กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก และบุคคลอ่ืนๆ โดยใช้วิธีการบันทึกเทป จดบันทึก และ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มเป้าหมาย จากนั้นน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ ท าการสังเคราะห์แบบ
แผนความสัมพันธ์ โดยการหาความเชื่อมโยงระหว่างกันของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น แล้วสร้าง
ข้อสรุปแบบแผนความสัมพันธ์เพื่ออธิบายปรากฏการณ์  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์โดยโปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ส าหรับสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ แบบตรวจสอบรายการ (Check 
list) ใช้วิเคราะห์ค่าความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (percentage) วิเคราะห์แบบสอบถาม โดยการ
หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วแปลความหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนด  
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์วิเคราะห์
โครงสร้าง สรุปแบบอุปนัย ( Inductive Approach)  และการตีความ ( Interpretation)  จาก
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ปรากฏการณ์ในพ้ืนที ่(อนุสรณ์ ลิ่มมณีและวรวลัญชี โรจนพล, 2561 : 27) และน าเสนอข้อมูลโดยการ
พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 
 
ผลการศึกษา 
 ผลการวิจัยสรุปได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ 
จังหวัดล าปาง จากการศึกษาพบว่า โดยภาพมีค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย 

(x̄) = 3.71 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นอันดับแรก การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 4.28 รองลงมาได้แก่ ด้านการมี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( x̄) = 3.72 และ

ด้านการจัดการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( x̄) = 3.12 ตามล าดับ 
ตามตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 แสดงผลรวม ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น 
ของก านนัและผู้ใหญ่บ้าน 

ผลการประเมิน 

ค่าเฉลี่ย 

(x̄) 
ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล ล าดับ 

1. การจัดการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 3.12 0.58 ปานกลาง 3 
2. การมีส่วนร่วมในการบรหิารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.28 0.63 มาก 1 

3. การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาระดบัท้องถิ่น 3.72 1.04 มาก 2 

รวม 3.71 0.61 มาก  

 
 2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอ
แม่ทะ จังหวัดล าปาง จากการศึกษาพบว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
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ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง และต าแหน่งปัจจุบันมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 3. การน าหลักพุทธธรรมประยุกต์ใช้กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านัน
และผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง จากการศึกษาพบว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่
ทะ จังหวัดล าปาง ได้ประยุกต์หลักพุทธธรรมมาใช้ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น คือ 
หลักความสามัคคี ความร่วมมือ การสื่อสาร การท างานตามหลักประชาธิปไตย โดยสรุปแล้วก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านได้ใช้หลักพุทธธรรม คือ หลักอปริหานิยธรรม ซึ่งประกอบด้วย หมั่นประชุมหารือกันอย่าง
สม่ าเสมอ การพร้อมเพรียงการด าเนินงาน (ความสามัคคี) การก าหนดหน้าที่การท างานอย่างเป็น
ระบบ การให้เกียรติประชาชนทุกกลุ่มอายุ อาชีพ และเพศ การเคารพรักษาวัฒนธรรมประเพณี ทั้ง
ทางด้านศาสนา ผู้ทรงคุณวุฒิ ภูมิปัญญา ซึ่งถือเป็นหลักธรรมส าคัญของพระพุทธศาสนาในการพัฒนา
และการประสานความร่วมมือทั้งภายในชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอแม่ทะ 
จังหวัดล าปางเป็นการศึกษาบนพื้นฐานแนวคิดของการกระจายอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน การ
ประสานความร่วมมือกันระหว่างก านันและผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนโดยตรง มีการท างานที่มุ่งเป้าเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นอย่างเฉพาะจุด
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐในการต้องการกระจายอ านาจจากศูนย์กลางสู่ภูมิภาค ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนของภาครัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีหน้าที่ในด้านฝ่ายปกครอง ทั้ง
ยังต้องมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องที่
ได้ตรงความต้องการของประชาชนมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไททัศน์ มาลา  (2559) ที่
ระบุว่า บทบาทส าคัญในการเป็นผู้ประสานเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐกับประชาชน และเป็นผู้น าทาง
จิตวิทยาในระดับชุมชน ก านันและผู้ใหญ่บ้านจึงถือว่าเป็นบุคคลที่จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นทั้งในระดับส่วนตัว ในระดับองค์กร (หมู่บ้าน) และในการสร้างเครือขายของภาค
ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมบัติ ธ ารงธัญ
วงศ์ (2549 : 579) จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอันดับแรกในระดับมาก รองลงมาได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
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แก้ไขปัญหาระดับท้องถิ่นและด้านการจัดการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุภาณี วงศ์แก้วและคณะ (2562 : 115-121) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขอก านันและผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครศรีธรรมราชที่พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และก านัน/ผู้ใหญ่บ้านที่มี 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งในชุมชน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นที่ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยที่สอดคล้องกันนี้ท าให้เห็นว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านได้มี
ส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกมิติ สมควรที่ภาครัฐจะท าการส่งเสริม
และออกกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกัน
ผลการวิจัยของ สราวุธ ขันธวิชัย และคณะ ที่ระบุว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะทั้งโดยทางตรงในระดับท้องถิ่นและทางอ้อมในระดับชาติ 
 ในประเด็นเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในการท างานร่วมกันของก านันและผู้ใหญ่บ้านกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น คุณธรรมที่ถือเป็นหลักส าคัญคืออปริหานิยธรรม ประกอบด้วย การ
หมั่นประชุมปรึกษาหารือกันเนืองนิตย์ การพร้อมเพรียงกิจการงาน การท าตามหน้าที่ของตนโดยไม่
บกพร่อง การรับนโยบายไปปฏิบัติอย่างซื่อตรง ตลอดทั้งการประสานความร่วมมือกับคนทุกระดับ ให้
โอกาสคนทุกเพศ ทุกวัย เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน จึงจะท าให้การประสานความร่วมมือในชุมชน
มีประสิทธิภาพ คุณธรรมจริยธรรมจึงจ าเป็นส าหรับผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้าน ดังที่
งานวิจัยของ พิชยุตม์ อินทะเสน,จุฑามาส ชมผาและมาลี ไชยเสนา (2563 : 1294-1307) ระบุว่า 
รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน คือ ความเป็นผู้น า มีการ
ด าเนินการที่ประกอบด้วยการพัฒนาวุฒิภาวะความเป็นผู้น า การพัฒนาความอดทน และมุ่งมั่นในการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาความดูแลเอาใจใส่ราษฎร การพัฒนาความมีมนุษยสัมพันธ์ การให้ ความส าคัญ
กับราษฎร การมีคุณลักษณะที่น่าเลื่อมใสศรัทธา และการประพฤติตนตามหลักคุณธรรมจริยธรรม การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านจึงจ าเป็นต้องอาศัยคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างานด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความสามัคคีในชุมชนและระหว่างชุมชน  
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของก านันและผู้ใหญ่บ้านใน
อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
     1) ภาครัฐควรก าหนดให้ชัดเจนว่าบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคืออะไรบ้าง มีขอบเขตอ านาจหน้าที่อะไรบ้าง เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการปฏิบัติงานและไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 
     2) ก านันและผู้ใหญ่บ้านควรเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 
เพราะเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์กับชุมชน สามารถชักน าชุมชนไปในทิศทางที่ตนเองต้องการได้ ก านัน
และผู้ใหญ่บ้านบางคนมีอายุการท างานมายาวนาน ย่อมส่งผลให้เป็นผู้ที่มีบารมี (อิทธิพล) และมี
ประสบการณ์ในการท างาน หากเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและเป็น
ธรรมจะท าให้เกิดความสุขสงบในระดับพ้ืนฐานได้เป็นอย่างดียิ่ง 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
     1) ศึกษาบทบาทของอดีตก านันและผู้ใหญ่บ้านที่มีการต่อบริหารงานในระดับชุมชนและที่
มีต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     2) ศึกษาบทบาทของภาคประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้สามารถก าหนดบทบาทและหน้าที่ของภาคประชาชนได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
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