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บทคัดย่อ 

รัฐเป็นผู๎มีบทบาทในการวางรากฐานและรักษากฎระเบียบตําง ๆ การสร๎างธรรมาภิบาลของรัฐนั้น
จําเป็นต๎องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ จะเห็นได๎วําหลักของธรรมาภิบาล มุํงเน๎นให๎ทราบถึง
ป๓จจุบันท่ีมีการทํางานที่มุํงผลสัมฤทธิ์ โดยมุ๎งเน๎นให๎เกิดการทํางานอยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แล๎วกํอให๎เกิด
ประโยชน๑ตํอความต๎องการของประชาชนสูงที่สุด ซึ่งการที่จะทําให๎หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการ
บ๎านเมืองเกิดผลสําเร็จได๎นั้น ผู๎บริหารหรือผู๎นํามีความสําคัญเป็นอยํางมากที่จะนํามายึดปฏิบัติเพื่อให๎เป็นแบบอยําง
แกํประชาชน และเพื่อให๎ประชาชนเกิดความเข๎าใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น ในทางพระพุทธศาสนกับการ
หลักการปกครองที่ดีก็คือ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเหลํานี้มุํงเน๎นที่ตัวคน หรือคุณสมบัติภายในของคน ในแงํ
ของผู๎บริหารหรือผู๎ปกครองจึงถือวํา พระพุทธศาสนามุํงเน๎นที่ตัวผู๎บริหารหรือผู๎ปกครอง ให๎ความสําคัญกับ
คุณลักษณะของผู๎บริหารหรือผู๎ปกครองเป็นหลักพระพุทธศาสนาสํงเสริมหรือสนับสนุน ประเด็นนี้พระพุทธศาสนา
เชื่อวํา ความดีจะสนับสนุนหรือสํงเสริมความดีด๎วยกัน เมื่อหลักธรรมเป็นคุณธรรมดีงามของผู๎บริหารหรือผู๎ปกครอง 
หลักธรรมดังกลําวก็ยํอมที่จะสํงเสริมหรือสนับสนุนให๎เกิดเป็นหลักการที่ดีสําหรับผู๎บริหารหรือผู๎ปกครองนั่นเอง 
ค าส าคัญ : ธรรมาภิบาล. แนวคิด. พระพุทธศาสนา 

Abstract 

The state plays a role in laying the foundation and maintaining regulations. Building good 
governance requires an effective government management system. It can be seen that the 
principles of good governance Focusing on the present that there is an achievement-oriented 
work Which nets focus on working with efficiency and efficiency and will bring maximum benefit 
to the needs of the people. In order to achieve good governance or principles of national 
administration. Executives or leaders are very important to be adhered to as a model for the 
people. And to give people a better understanding of good governance. In the way of Buddhism 
and good governance principles These Buddhist principles focus on the people. Or the internal 
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qualities of people In terms of executives or guardians. it is considered Buddhism focuses on 
executives or guardians. Giving priority to the characteristics of administrators or guardians. 
Buddhism encourages or supports In this issue. Buddhism believes that Goodness will support or 
promote goodness together. When the doctrine is a virtuous virtue of the executive or guardian 
The said principles would inevitably promote or support a good principle for executives or 
guardians. 

Keywords: Good governance. Concept. Buddhism 

บทน า 

แนวความคิดเรื่อง Good Governance เป็นแนวความคิดของธนาคารโลก (World Bank) ที่นํามาใช๎ใน
การกําหนดนโยบายการให๎กู๎เงินกับประเทศในซีกโลกใต๎ ตั้งแตํชํวยทศวรรษ 1980 เพื่อแก๎ป๓ญหาเรื่องความไร๎
ประสิทธิภาพ และการคอรัปช้ันของรัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในแถบละตินอเมริกาและ
แอฟริกา ที่มีป๓ญหาในการบริหารงานจนทําให๎เกิดป๓ญหา เนื่องจากการกู๎เงินธนาคารโลกไปแล๎ว ไมํสามารถหาเงินมา
ชําระคืนได๎ ธนาคารโลกให๎ความหมายไว๎วํา “Good Governance” คือ ลักษณะและวิถีทางของการที่อํานาจได๎ถูก
ใช๎ไปในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา (นฤมล ทับจุมพล. 2546 : 61) 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นแนวความคิดหนึ่งที่ในระยะหลังมานี้มีการนํามาใช๎และอ๎างอิงอยูํ
เป็นประจําในสาขาวิชารัฐศาสตร๑ รัฐประศาสนศาสตร๑ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสาขาวิชาพัฒนบริหาร โดยมักปรากฏ
ควบคูํไปกับแนวความคิดและศัพท๑วิชาการจําพวกประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีสํวนรํวมของประชาชนสิทธิ
มนุษยชน และการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน (แซม เอเจอร๑ (ผู๎เขียน). 2545 : 25-26) ป๓จจุบันนี้ ทั้งในการศึกษาและใน
วิชาชีพการบริหารถือได๎วํา ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหมํของการบริหารทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนถึงในด๎านศาสนา 
โดยเฉพาะสังคมไทยท่ีเป็นสังคมพระพุทธศาสนา ได๎มีความพยายามศึกษาธรรมาภิบาลในมิติของพระพุทธศาสนา 

แนวคิดธรรมาภิบาล เกิดขึ้นเพื่อแก๎ป๓ญหาอันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน๑ และประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่
กลุํมทุนขนาดใหญํมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลโดยรํวมกับกลุํมผู๎นําหรือนักการเมืองท๎องถิ่นรํวมกันแสวงหาประโยชน๑สํวน
ตนมากกวําประโยชน๑สํวนรวม ทําให๎กลไกการปกครองไมํเพียงพอตํอการรับมือกับสังคมที่สลับซับซ๎อนมากขึ้นได๎ อีก
ทั้งกลุํมทุนขนาดใหญํก็ต๎องการหลักประกันให๎แกํเจ๎าหนี้ในการทวงหนี้ แนวคิดดังกลําวจึงถูกใช๎เพื่อเป็นเครื่องมือใน
การปกปูองผลประโยชน๑ของกลํมุ สํวนน๎อย มากกวําการปกปูองผลประโยชน๑ องคนสํวนใหญํ การขับเคลื่อนแนวคิด
ดังกลําวก็มีลักษณะเป็นอัตตาธิปไตย สํวนแนวคิดธรรมราชา ปรากฏในจักกวัตติสูตรซึ่งเป็นพระสูตรที่สําคัญใน
พระพุทธศาสนา บุคคลผู๎ที่ได๎ช่ือวําเป็นธรรมราชา จะยึดถือหลักธรรมาธิปไตย คือความถูกต๎องตามเหตุผล และทั้ง
ประโยชน๑สํวนตน และประโยชน๑บุคคลอื่นแนวคิดธรรมราชาจึงเป็นที่มาของธรรมาภิบาลวิถีพุทธ ที่มีอุดมการณ๑และ
เปูาหมายที่สูงสํง คือ มุํงแก๎ป๓ญหาทั้งระดับโครงสร๎างและระดับป๓จเจกบุคคล อีกทั้งมุํงแก๎ความเสื่อมทางศีลธรรมใน
สังคม โดยไมํมองข๎ามป๓ญหาทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนาระบบธรรมาภิบาล พระพุทธศาสนามองเรื่องป๓ญญาในทุก
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บริบท ที่เรียกวํา โยนิโสมนสิการ และปรโตโฆสะ อีกทั้งพระพุทธเจ๎าทรงให๎เริ่มที่จิตใจ ซึ่งเป็นเจ๎าของพฤติกรรม หาก
มนุษย๑มีความ รับผิดชอบตํอพฤติกรรมของตนเอง ความสับสนวุํนวายในสังคมจะลดลง นําไปสูํความสงบในที่สุด 
(อุทัย สติมั่น. 2558 : 125) 

การใช๎หลักธรรมภิบาลทําให๎องค๑การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได๎ อีกทั้งยังเป็นกลไกในการ
ควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค๑การภายนอกมีสํวนรํวม ทั้งนี้เพื่อปูองกันไมํให๎เกิดความ
เสียหายแกํการบริหารองค๑การ เพราะการสร๎างธรรมาภิบาลให๎เกิดขึ้นในองค๑การ เป็นการสร๎างสานึกที่ดีในการ
บริหารงาน และการทางานในองค๑การ และจัดระบบที่สนับสนุนให๎มีการปฏิบัติตามสานึกท่ีดี ไมํวําจะเป็นในเรื่องของ
การบริหารงานอยํางมีประสิทธิภาพ ไมํสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรํงใส โดยคานึงถึงผู๎ที่เกี่ยวข๎องที่จะ
ได๎รับผลกระทบ เนื่องจากผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหนํวยงานของรัฐนั้น จะเกี่ยวข๎องกับประชาชน
โดยตรง 

ธรรมาภิบาล เป็นคําที่ประกอบด๎วยศัพท๑ 2 ศัพท๑ด๎วยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.2546ได๎ให๎ความหมายวําธรรม หมายถึง ความยุติธรรม.ความถูกต๎อง.กฎ.
กฎเกณฑ๑.กฎหมาย.ข๎อบังคับ.สิ่งดีงามอภิบาล หมายถึง การดูแล. การปกครอง. การบริหาร. การปกปูอง. การสร๎าง
ภูมิคุ๎มกัน. บํารุงรักษา. ปกครองปกปูองหรือคุ๎มครอง   

ดังนั้นจึงสรุปความหมายของธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึง การบริหารกิจการบ๎านเมือง
และสังคมที่ดี เป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบสังคมให๎รัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน รวมไปถึงสังคม
ฝุายสงฆ๑ ซึ่งครอบคลุมถึงฝุายวิชาการ ฝุายปฏิบัติการ ฝุายราชการและฝายธุรกิจ สามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข  มี
ความรู๎รักสามัคคีและรํวมกันเป็นพลัง กํอให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน และเป็นสํวนเสริมความเข๎มแข็งหรือ  สร๎าง
ภูมิคุ๎มกันแกํประเทศ เพื่อบรรเทาปูองกันหรือ แก๎ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตราย ที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู๎สึกถึงความยุติธรรม ความโปรํงใสและความมีสํวนรํวม อันมีคุณลักษณะของความมีศักดิ๋ศรีความเป็นมนุษย๑ 
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นพระประมุข สอดคล๎องกับ  ความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคป๓จจุบัน(http://th.wikipedia.org)  

หลักการพ้ืนฐานของการสร้างธรรมาภิบาล  

  สําหรับหลักการพื้นฐานของธรรมมาภิบาลในองค๑กรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสร๎าง 
ระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ประกอบไปด๎วย 6 หลักการ ได๎แกํ หลักนิติธรรม  หลัก
คุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ๎มคํา  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน. 2542  : 1) 

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบตํางๆ ซึ่งรวมถึงการ 
ไมํเลือกปฏิบัติการไมํทําตามอําเภอใจ การไมํละเมิดกฎหมาย และการไมํละเมิดสิทธิของผู๎อื่น 
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2. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม ความถูกต๎องตามทํานอง 
คลองธรรมรวมถึงมีความซื่อสัตย๑จริงใจ และยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรมเป็นแนวทางที่ถูกต๎องในการ  ดําเนินชีวิต 
ทั้งความประพฤติและจิตใจซึ่งแตํละสังคมกําหนดและยอมรับปฏิบัติกัน เชํน ซื่อสัตย๑  อดทน เมตตากรุณา เสียสละ 
เป็นต๎นในระดับกิจการ หลักคุณธรรม คือ การทําธุรกิจด๎วยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซึ่งหมายถึง มาตรฐานทาง
ศีลธรรมคุณธรรมที่ใช๎กับองค๑กรทางธุรกิจ ป๓ญหา จริยธรรมธุรกิจที่เกิดขึ้นกับกิจการ เชํน การปกปิดข๎อเท็จจริง หรือ
ตกแตํงตัวเลขทางบัญชีเพื่อหวัง ประโยชน๑อยํางใดอยํางหนึ่ง การฟอกเงิน การหลบเลี่ยง หนีภาษี การละเลยไมํดูแล
ด๎านความ ปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน การเลือกปฏิบัติหรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล 

3. หลักความโปร่งใส (Accountability) คือ ความถูกต๎อง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการที่ควรจะเป็น 
รวมถึงการสร๎างความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต๎องได๎ รวมทั้งการให๎  และรับข๎อมูลที่
เป็นจริงตรงไปตรงมาทันเวลาในระดับกิจการ อาจแปลความหมายของ “Accountability” วําเป็น “ความ
รับผิดชอบที่อธิบายได๎” ซึ่งเป็นภาระบทบาทของผู๎บริหารในแงํ ข๎อผูกพันหรือความเต็มใจที่จะยอมรับความ
รับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานช้ีแจง ให๎เหตุผลเพื่ออธิบายการกระทําของตนเองและสามารถตอบ
คําถามของทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎ในทุกท่ี ทุกโอกาส เพื่อแจกแจงอธิบายการกระทําท้ังหมดที่ตนรับผิดชอบ 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให๎โอกาสบุคคลที่เกี่ยวข๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในการ 
ตัดสินใจ ในเรื่องตําง ๆ ที่สําคัญรวมทั้งการเปิดรับฟ๓งความคิดเห็น เพื่อรับคําแนะนํามารํวมวางแผน และปฏิบัติให๎
บรรลุวัตถุประสงค๑ในระดับสังคม ซึ่งประกอบด๎วยบุคคลหลากหลายและมีความคิดเห็น ที่แตกตําง หลักการมีสํวน
รํวมจะชํวยประสานความคิดเห็นหรือความต๎องการที่แตกตําง เพื่ออยูํบน พื้นฐานโดยคํานึงถึงประโยชน๑สํวนรวมใน
ระดับกิจการ องค๑กรจะกําหนดให๎มีคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด๎วยบุคคลที่มีประสบการณ๑หลากหลายชํวย 
บริหารงานขององค๑กรให๎บรรลุวัตถุประสงค๑  

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความรับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบตํอ
การ กระทําของตนเอง รวมถึงการตระหนักและสํานึกในสิทธิและหน๎าท่ี  

6. หลักความคุ้มค่า (Cost –Effectiveness or Economy) คือ การบริหารจัดการให๎เกิด
ประโยชน๑ สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ๎มคําเทียบเคียงได๎กับความประหยัดไมํฟุุมเฟือย และใช๎ทรัพยากรทีมีอยูํ อยําง
จํากัดให๎เกิดประโยชน๑อยํางคุ๎มคําในระดับกิจการ คือ การบริหารจัดการเพื่อให๎เกิดประโยชน๑  สูงสุดหรือเกิดมูลคํา
มากที่สุด เชํน การใช๎พลังงานอยํางคุ๎มคํา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให๎ยั่งยืน 
  ดังนั้นสรุปได๎วํา การสํงเสริมให๎เกิดการสร๎างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความรํวมมือของทั้งสถาบันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐที่สําคัญนั้นคือ รัฐเป็นผู๎มีบทบาทในการวางรากฐานและรักษา
กฎระเบียบตําง ๆ การสร๎างธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจําเป็นต๎องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ มีภาระ
รับผิดชอบภายใต๎กฎหมาย และนโยบายที่โปรํงใสตรวจสอบได๎ ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอยํางยิ่งที่รัฐจะต๎องมีการ
ปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให๎มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต๎กรอบของ
กฎหมาย ซึ่งจุดมุํงหมายในการสร๎างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้น จะต๎องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการความ
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โปรํงใสในการปฏิบัติงาน ยกระดับความชํานาญของภาครัฐให๎มีความทันสมัย เป็นต๎น สํวนบทบาทขององค๑การภาค
เอกขนและบทบาทของภาคประชาสังคมที่มีตํอการสร๎างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการ
ตํอต๎านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่ การตระหนักถึงการทําผิดจรรยาบรรณ 
เป็นต๎น 

หลักของธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร 

เกษียร เตชะพีระ (2541: 30-32) ได๎นําเสนอ Good Governance โดยแบํงออกเป็น 3 ประเภท ได๎แกํ 
Good Governance ฝุายอํานาจนิยม. Good Governance ฝุายเสรีนิยม. และ Good Governance ฝุายชุมชน
นิยม  

(1) Good Governance ฝุายอํานาจนิยม คือ การมองในทัศนะของฝุายความมั่นคง เชํน กองทัพ ฝุาย
ปกครอง และภาคราชการ โดยสัมพันธ๑กับการอธิบายบทบาทของราชการในการสร๎าง Good Governance ใน
สังคมไทย สําหรับกลุํมนี้ยํอมหมายถึง “รัฐเป็นเจ๎าของธรรม” อํานาจรวมศูนย๑อยูํที่รัฐและกลไกเชิงสถาบันของรัฐ 
การสร๎างความเป็นปึกแผํน สร๎างความปรองดองในชาติ และการรํวมมือกันกู๎วิกฤติเศรษฐกิจด๎วยความคิดแบบ
ชาตินิยม สังคมอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข 

2) Good Governance ฝุายเสรีนิยม แนวความคิดของกลุํมนักธุรกิจ นักจัดการสมัยใหมํ และกลุํมที่
สนับสนุนแนวความคิดเรื่องการเปิดเสรี การให๎กลไกของตลาดเป็นผู๎แก๎ไขป๓ญหาวิกฤติเศรษฐกิจ และการรักษา
โครงสร๎างของสังคมที่เป็นอยูํ เชํน อานันท๑ ป๓นยารชุนเสนอวํา Good Governance เป็นเรื่องของการบริหารให๎เกิด
ความสําเร็จโดยไมํเกี่ยวกับอุดมการณ๑ทางการเมือง เชํน อุดมการณ๑ประชาธิปไตย ประเทศที่มี Good Governance 
อาจไมํใชํประเทศประชาธิปไตยก็ได๎ เชํน สิงคโปร๑ เป็นต๎น 

3) Good Governance ฝุายชุมชนนิยม คือ กลุํมที่สนับสนุนแนวความคิดเรื่องการกระจายอํานาจ การ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํภาคสังคม ที่จะไปตรวจสอบภาครัฐและเอกชนได๎ โดยให๎ความสําคัญตํอแนวความคิด
เรื่องความรํวมมือกันระหวํางกลุํมตํางๆ เพื่อกํอให๎เกิดการถักทอทางสังคม และการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับ
ภาคประชาสังคม กลุํมนี้จะมอง Good Governance สัมพันธ๑กับประชาธิปไตยเทํานั้น 

1. ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงค๑ในการให๎บริหารแกํประชาชนหรือผู๎มาใช๎บริการ ( Clear 
statement – high service quality) 

2. ทํางานอยํางมีประสิทธิภาพในหน๎าที่และบทบาทของตน (Public statement) วําจะทําหน๎าที่
อยํางไร วิธีการอะไร ให๎บุรรลุเปูาหมาย   

3. สํงเสริมคํานิยม (Value) ขององค๑กร และแสดงให๎เห็นถึงคุณคําของธรรมาภิบาลโดยการปฏิบัติ
หรือพฤติกรรม  

4. มีการสื่อสารที่ดี การตัดสินใจอยํางปลอดโปรํง และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม (Providing 
information to flow two-ways) 
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5. พัฒนาศักยภาพของความสามารถของสํวนนักบริหารจัดการอยํางตํอเนื่องและให๎มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน  

6. การเข๎าถึงประชาชนและต๎องรับผิดชอบตํอการทํางานและผลงานอยํางจริงจัง 

แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

  จะเห็นได๎วําหลักของธรรมาภิบาล มุํงเน๎นให๎ทราบถึงป๓จจุบันที่มีการทํางานที่มุํงผลสัมฤทธิ์ โดยมุ๎งเน๎นให๎
เกิดการทํางานอยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แล๎วกํอให๎เกิดประโยชน๑ตํอความต๎องการของประชาชนสูงท่ีสุด และ
เป็นการเน๎นให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการบ๎านเมือง ซึ่งการที่จะทําให๎หลักธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารจัดการบ๎านเมืองเกิดผลสําเร็จได๎นั้น ผู๎บริหารหรือผู๎นํามีความสาํคัญเป็นอยํางมากท่ีจะนํามายึดปฏบิตัิ
เพื่อให๎เป็นแบบอยํางแกํประชาชน และเพื่อให๎ประชาชนเกิดความเข๎าใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น ต๎องเรํง
ดําเนินการให๎การศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู๎ให๎แกํประชาชน ทําอยํางไรจึงธรรมาภิบาลจึงจะยั่งยืน เพื่อให๎องค๑กรของ
รัฐ เอกชน และทุกๆสํวนนําหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ให๎กว๎างขวางและยั่งยืนจําเป็นต๎องมีป๓จจัยสําคัญหลายๆป๓จจัย ที่
นอกเหนือจากความตระหนักของบุคลากรในหนํวยงานและผู๎บริหารแล๎ว คือ ความตํอเนื่องหรือความยั่งยืนของการ
เป็นประชาธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ (sustainability of democracy and national security) เพราะ
ประชาธิปไตยคํอนข๎างเป็นพลวัต เพราะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม และ
ยังมีการอภิปรายกันถึงความหมายที่แท๎จริงอยูํอยํางกว๎างขวาง แตํมิติที่สําคัญของประชาธิปไตยก็คือการแขํงขัน การ
มีสํวนรํวม และเสรีภาพในทางการเมือง การเป็นประชาธิปไตยและความยั่งยืนของประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่จะชํวง
ทําให๎การบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลคงอยูํได๎ เนื่องจากตราบใดที่ไมํเป็นเผด็จการ ประชาชนยํอมมีโอกาส
แสดงความคิดเห็น มีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบาย มีการตรวจสอบการดําเนินการของรัฐ ทําให๎ เกิดความโปรํงใส 
ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและเอกชนตลอดหนํวยงานตํางๆมีสํานึกรับผิดชอบ ประชาธิปไตยจึงมีข๎อดี คือเป็นวิธี
สํงเสริมการมีสํวนรํวมของบุคคลกลุํมตํางๆ เพื่อหาแนวทางแก๎ไขความขัดแย๎งแทนการใช๎ความรุนแรง กระบวนการ
เป็นประชาธิปไตยนํามาสูํการสํงเสริมสันติวิธีในชาติ และระหวํางชาติได๎ ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให๎เกิดการมีสํวน
รํวมอยํางมีประสิทธิผล มีการลงคะแนนเสียงโดยเทําเทียมกัน มีการสร๎างความเข๎าใจรํวมกัน มีการควบคุมทาง
นโยบาย ประชาธิปไตยนํามาสูํการหลีกเลี่ยงทรราช การมีสิทธิเสรีภาพ มีการแสดงความคิดของตนเอง มีความอิสระ
ทางความคิด มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ ปกปูองความสนใจสํวนบุคคล มีความเทําเทียมกันทางการเมืองและ
ประชาธิปไตยแนวใหมํนํามาสูํการแสวงหาเสรีภาพและความเจริญ และที่สําคัญกระบวนการประชาธิปไตยนํามาสูํ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑เป็นการสร๎างการเจริญเติบโตในด๎านการสร๎างความรั บผิดชอบและสร๎างป๓ญญา 
ขณะเดียวกันก็นํามาซึ่งแนวทางที่สําคัญที่สุดสําหรับประชาชนในการปกปูองและนําเสนอความสนใจของพวกเขา  

1. สร๎างความตระหนักรํวมกันในสังคมไทย เพื่อให๎เกิดกระบวนการสร๎างสรรค๑กลไกการบริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ดี 
  2. ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นๆที่จําเป็น 
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  3. เรํงรัดให๎เกิดการปฏิรูปการบริหารภาครัฐและการปฏิรูปการศึกษาอยํางเป็นรูปธรรม 
  4. เรํงแก๎ไขป๓ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
  การใช๎กระบวนการประชาธิปไตยเพื่อผลักดันให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย การบริหารและทาง
สังคม ตลอดจนการมีความเป็นธรรมมากขึ้นจัดเป็นเรื่องยาก แตํก็เป็นที่เข๎าใจกันวํา การเมืองแบบประชาธิปไตยทํา
ให๎เกิดนิติธรรม เป็นสํงเสริมเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพของประชาชน เกิดการเลือกตั้งได๎ผู๎จะทําหน๎าที่ใน
กระบวนการนิติบัญญัติได๎อยํางเสรีและเป็นธรรม ประชาธิปไตยเป็นป๓จจัยสําคัญที่สุดประการหนึ่งของการมีธรรมาภิ
บาล อันท่ีจริงแล๎วธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่เกื้อหนุนกันอยูํ ประเทศใดที่มิได๎เป็นประชาธิปไตย การมี
ธรรมาภิบาลคงเกิดขึ้นได๎ยากยิ่ง เพราะไมํมีป๓จจัยสําคัญของการเป็นธรรมาภิบาล หรือไมํสามารถที่จะเกิดขึ้นหรือทํา
ให๎เกิดขึ้นได๎ อาทิเชํน หลักของนิติธรรม นิติรัฐ ผู๎มีอํานาจจะใช๎กฎหมายเพื่อประโยชน๑ของตนเองและพวกพ๎อง
มากกวําเพื่อประชาชนโดยรวม ทั้งนี้เพื่อให๎คงความมีอํานาจของตนและพวกตํอไป กฎหมาย กฎระเบียบตํางๆจึง
เป็นไปเพื่อกําจัดฝุายตรงข๎ามเสียมากกวํา หลักการมีสํวนรํวมของประชาชน จะเกิดขึ้นยากมากเพราะตราบใดที่
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นตํอการทํางานของภาครัฐได๎ ตราบนั้นผู๎มีอํานาจสามารถทํางานได๎ยากยิ่ง เพราะ
ต๎องคอยตอบคําถาม ต๎องให๎ข๎อมูล ให๎ประชาชนผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ตลอดจนกลุํมตํางๆมารํวมรับรู๎ ตัดสินใจ และที่
สําคัญหากใช๎หลักการนี้มากๆ การมีสํวนรํวมในการเลือกตั้ง หรือถอดถอน อาจนํามาสูํการหลุดจากอํานาจได๎ อนึ่ง
ธรรมาภิบาลจะยั่งยืนต๎องมีประชาธิปไตยที่ยั่งยืนและความยั่งยืนของประชาธิปไตยจะเกิดได๎ต๎องมีประชาชนมี
จิตสํานึกและพฤติกรรมในการเป็นประชาธิปไตย มีความเช่ือมั่นสถาบันประชาธิปไตย มีประสิทธิภาพทางการเมือง
ของประเทศ มีทุนทางสังคมสูง มีการมีสํวนรํวมทางการเมืองสูง มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสํวนรํวม ผู๎นําเป็น
ผู๎แทนประชาชนอยํางแท๎จริง มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาเมื่อกลําวถึงการบริหารจะหมายถึงการจัดการตน การจัดการคนและการจัดการงานเป็น
สําคัญ กลําวคือ การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมความรับผิดชอบและการควบคุมตนเอง พระพุทธเจ๎าทรง
ปรารถนาให๎สังคมมีการบริหารจัดการที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานแหํงธรรมะ เป็นสังคมที่ยกยํองบูชาและยึดถือธรรมะเป็น
หลักเกณฑ๑ในการอยูํรํวมกันทรงสอนให๎คนเป็นคนดีมศีีลธรรม ละเว๎นจากการประพฤติชั่ว มีจิตใจที่เมตตากรุณา และ
ไมํเบียดเบียนกัน ดังนั้นการบริหารจัดการตามหลักพุทธธรรมาภิบาลจึงหมายถึง ภาระหน๎าที่ที่จะต๎องปฏิบัติเพื่อ
รักษาหรือสร๎างธรรมะให๎เกิดขึ้นในตนและสังคม เพราะความเจริญหรือความเสื่อมทรามของสังคมหรือองค๑กรยํอม
เกิดขึ้นจากธรรมะเป็นป๓จจัยสําคัญหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนานั้นไมํได๎มีจําเพาะเจาะจงไว๎ตายตัว แตํ
สามารถรู๎วําธรรมะชุดที่เป็นหลักธรรมาภิบาลได๎ก็ด๎วยความหมายของธรรมะหมวดนั้นๆ กลําวคือ หลักพุทธธรรมาภิ
บาล คือ หลักธรรมะที่มีลักษณะเนื้อหาไปในทิศทางด๎านบริหารจัดการ การปกครอง การสร๎างมนุษย๑สัมพันธ๑เพื่อการ
อยูํรํวมกันในสังคม ซึ่งสามารถนําไปใช๎ได๎ในทุก ๆรูปแบบของการบริหารจัดการ ดังตัวอยํางเชํน การบริหารสังคม
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หรือองค๑กรในยุคของพระพุทธเจ๎าทรงใช๎รูปแบบการบริหารจัดการ 3 ระบบ ทั้งระบบอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย
กับระบบผสมหรือประยุกต๑ใช๎เพื่อเป็นกรอบแนวทางการบริหารสังคม กํอให๎เกิดระบบธรรมาธิปไตย กลําวคือ 

ในระยะที่ 1 ทรงใช๎แนวคิดแบบอัตตาธิปไตยในระยะแรกเริ่ม พระพุทธเจ๎าทรงเป็นประมุขที่มีการรวมศูนย๑
อํานาจ ได๎ทรงทําการบัญญัติพระวินัยหรือกําหนดทิศทางตําง ๆ ในการปกครองสงฆ๑ 

ในระยะที่ 2 ทรงหันมาใช๎แนวคิดแบบโลกาธิปไตยเมื่อสงฆ๑มีจํานวนมากขึ้นพระองค๑ทรงเปลี่ยนการบริหาร
โดยมอบอํานาจให๎หมูํสงฆ๑ในการทําสังฆกรรม ซึ่งบางทํานก็เรียกวํา ระบบสังฆาธิปไตยก็มี 

ในระยะที่ 3 ทรงหันมาใช๎แนวคิดแบบธรรมาธิปไตย เพราะเมื่อพระธรรมวินัยได๎ถูกบัญญัติไว๎โดยสมบูรณ๑
มากเพียงพอแล๎ว พระองค๑ได๎ทรงกําหนดให๎ระบบสังคม องค๑กร สถาบันบุคคล กฎกติกาหรือเง่ือนไขใดๆ ที่จะมีขึ้น
นั้นจะต๎องเป็นไปหรือสอดคล๎องกับพระธรรมวินัยเทํานั้น5.แนวทางปฏิบัติตามหลัก “ธรรมาภิบาล” 
  ธรรมาภิบาลมีความเกี่ยวข๎องกับธุรกิจอยํางชัดเจน เพราะหลักทั้ง 6 ประการ สามารถนํามาแปรเป็นวิธี
ปฏิบัติสําหรับองค๑กร เพราะเมื่อองค๑กรมีการปฏิบัติที่ดีตํอพนักงาน พนักงานก็มีความสุขมีขวัญและกําลังใจในการ
ทํางาน สํงผลให๎พนักงานทุกคนรักและทุํมเทในการทํางาน และพร๎อมมีสํวนรํวมในความก๎าวหน๎าของบริษัท ดังนั้น 
การนําธรรมภิบาลมาใช๎เป็นแนวทางในการบริหารงาน จึงมีความสําคัญและจําเป็นตํอความสําเร็จขององค๑กรทุก
ประเภททุกระดับ 

1.การสร๎างธรรมาภิบาลให๎เกิดขึ้นทุกระดับจะทําให๎เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมีคนเป็นศูนย๑กลางอยําง
แท๎จริง ทําให๎สังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ พัฒนา และอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข สร๎างความเข๎มแข็งให๎ประชาคม
และเพิ่มการมีสํวนรํวม 

2. เป็นหลักการพื้นฐานในการสร๎างความเป็นธรรมในสังคมเอผลประดยชน๑ให๎กับคนทุกระดับไมํวําคน
รวยหรือคนจนในเรื่องการมีงานทํา การมีรายได๎ การพัฒนาท่ีเทําเทียมกัน และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

3. ธรรมาภิบาลชํวยลดบรรเทาหรือแก๎ป๓ญหาถึงแม๎ป๓ญหาที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรงก็ยังชํวยลดหรือ
บรรเทาความรุนแรงลงไป และป๓ญหาที่ไมํรุนแรงก็อาจจะไมํเกิดขึ้นอีก อีกทั้งทําให๎สังคมมีความเข๎มแข็งทุกด๎าน ทั้ง
ทางคุณคําและจิตสํานึกทางสังคม การเมือง 

4. ธรรมาภิบาลจะชํวยลดป๓ญหาการฉ๎อราษฎร๑บังหลวงและสํงเสริมให๎คนมีความซื่อสัตย๑สุจิต 
5. ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่เกื้อหนุนสงัคมประชาธิปไตยจะทําให๎ประชาชนมีสํวนรวํมในการตดัสนิใจ 

และมีการตรวจสอบการทํางานของรัฐโดยประชาชนและองค๑กรที่เกี่ยวข๎อง 
6. ธรรมาภิบาลจะชํวยให๎ระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรม เป็นที่นําเชื่อถือทั้งในและตํางประเทศ 
7. ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให๎สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค

ประชาชน สามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุขมีความรู๎รักสามัคคีและรํวมกันเป็นพลัง กํอให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่ง ยืน 
และเป็นสํวนเสริมสร๎างความเข๎มแข็งหรือสร๎างภูมิคุ๎มกันแกํประเทศ 
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ธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก 

  ยุคโลกาภิวัตน๑สังคมมีป๓ญหามากมาย นับตั้งแตํป๓ญหาพื้นฐานไปจนถึงป๓ญหาระดับโครงสร๎างตัวอยํางของ
ป๓ญหาตํางๆ ได๎แกํป๓ญหาทางด๎านเศรษฐกิจ การเกิดชํองวํางระหวํางความมีกับความไมํมีขยายตัวไปในวงกว๎าง 
ป๓ญหาด๎านสังคมป๓ญหาด๎านการเมืองป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมถูกทาลาย ป๓ญหาข๎อพิพาทระหวํางพรมแดน หลายประเทศ
ประสบป๓ญหาเพราะไมํสามารถสร๎างสันติภาพภายในประเทศของตนได๎ ป๓ญหาดังกลําวกาลังรอแนวทางการแก๎ไข ใน
แวดวงวิชาการป๓จจุบันได๎มีความพยายามที่จะนําพระพุทธศาสนาเข๎าไปผูกพัน (Engage) เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
สังคม มีความพยายามที่จะตีความพุทธธรรมให๎ครอบคลุมป๓ญหาใหมํๆ เนื่องจากพุทธศาสนาแบบจารีตที่เน๎นการ
แก๎ป๓ญหาแบบป๓จเจกบุคคลไมํเพียงพอตํอการตอบป๓ญหาของสังคมยุคใหมํที่เต็มไปด๎วยความสลับซับซ๎อนได๎ การ
แก๎ป๓ญหาความทุกข๑ของป๓จเจกบุคคลและสังคมสามารถดําเนินควบคูํกันไปได๎ ในประวัติศาสตร๑ที่ผํานมากลําวได๎วํา
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มีความขัดแย๎งน๎อยที่สุด พระพุทธองค๑สามารถสร๎างสังคมสงฆ๑ขึ้นมาให๎เป็นแบบอยําง
ของรูปแบบการปกครอง หรือรูปแบบการบริหารจัดการในยุคป๓จจุบันได๎เป็น อยํางดี อยํางไรก็ตามบัดนี้
พระพุทธศาสนาที่เคยรุํงเรืองได๎ลํวงเลยมาแล๎วกวํา 2563 ปี หลายสิ่งหลายอยํางเปลี่ยนแปลงไปตามกฎไตรลักษณ๑ 
แตํพระธรรมของพระพุทธองค๑ก็ยังคงอยูํ และมีความสําคัญเสมอมาสามารถนํามาปรับประยุกต๑ให๎เข๎ากับยุคสมัยได๎ 
ดังความตอนหน่ึงที่พระพุทธองค๑ได๎ตรัสไว๎วํา 

ภิกษุท้ังหลาย เราไม่ขัดแย้งกับโลก แต่โลกขัดแย้งกับเราผู้กล่าวเป็นธรรมไม่ขัดแย้งกับใครๆ ในโลก สิ่งใดที่
บัณฑิตในโลกสมมติว่าไม่มี แม้เราก็กล่าวสิ่งนั้นว่า ‘ไม่มี’ สิ่งใดที่บัณฑิตในโลกสมมติว่ามี แม้เราก็กล่าวสิ่งนั้นว่า ‘มี’ 
ก็อะไรเล่าช่ือว่าสิ่งที่บัณฑิตในโลกสมมติว่าไม่มี เราก็กล่าวว่า ‘ไม่มี’ คือ รูปที่เที่ยงแท้ ยั่งยืน คงทน ไม่ผันแปร ที่
บัณฑิตในโลกสมมติว่าไม่มีแม้เราก็กล่าวรูปนั้นว่า ‘ไม่มี’ เวทนา ... สัญญา ... สังขาร ... วิญญาณที่เที่ยงแท้ ยั่งยืน 
คงทน ไม่ผันแปร ท่ีบัณฑิตในโลกสมมติว่าไม่มีแม้เราก็กล่าววิญญาณนั้นว่า ‘ไม่มี’ นี้แลชื่อว่าสิ่งท่ีบัณฑิตในโลกสมมติ
ว่าไม่มี แม้เราก็กล่าวว่า ‘ไม่มี’ อะไรเล่าช่ือว่าสิ่งที่บัณฑิตในโลกสมมติว่ามี เราก็กล่าวว่า ‘มี’ คือ รูปที่ไม่เที่ยงเป็น
ทุกข์ ผันแปร ท่ีบัณฑิตในโลกสมมติว่ามี แม้เราก็กล่าวรูปนั้นว่า ‘มี’ เวทนา ... สัญญา ...สังขาร ... วิญญาณที่ไม่เที่ยง 
เป็นทุกข์ ผันแปร ท่ีบัณฑิตในโลกสมมติว่ามี แม้เราก็กล่าววิญญาณนั้นว่า ‘ม’ี นี้แลชื่อว่าสิ่งท่ีบัณฑิตในโลกสมมติว่ามี 
แม้เราก็กล่าวว่า ‘มี’ โลกธรรม มีอยู่ในโลกตถาคตตรัสรู้ รู้แจ้งโลกธรรมนั้นแล้ว จึงบอก แสดง บัญญัติ ก าหนด
เปิดเผย จ าแนก ทาให้ง่าย ก็อะไรเล่าช่ือว่าโลกธรรมในโลก ที่ตถาคตตรัสรู้ รู้แจ้งแล้ว จึงบอก แสดง บัญญัติ ก าหนด
เปิดเผยจ าแนก ทาให้ง่าย คือ รูปจัดเป็นโลกธรรมในโลก ที่ตถาคตตรัสรู้ ฯลฯ ทาให้ง่าย บุคคลใด เมื่อตถาคตบอก 
แสดง บัญญัติ ก าหนดเปิดเผย จ าแนก ท าให้ง่ายอยู่อย่างนี้ ยังไม่รู้ ไม่เห็น เราจะท าอะไรกับบุคคลผู้โง่เขลา เป็น
ปุถุชน คนบอด ไม่มีดวงตา ไม่รู้ ไม่เห็นนั้นได้ เวทนา ... สัญญา ...สังขาร ... วิญญาณจัดเป็นโลกธรรมในโลกท่ีตถาคต
ตรัสรู้ รู้แจ้งแล้ว จึงบอก แสดง บัญญัติก าหนดเปิดเผย จ าแนก ท าให้ง่าย บุคคลใด เมื่อตถาคตบอก แสดง บัญญัติ 
ก าหนดเปิดเผยจ าแนก ท าให้ง่ายอยู่อย่างนี้ ยังไม่รู้ ไม่เห็น เราจะท าอะไรกับบุคคลผู้โง่เขลา เป็นปุถุชน คนบอด ไม่มี
ดวงตา ไม่รู้ ไม่เห็นนั้นได้ ภิกษุทั้งหลาย ดอกอุบลก็ดี ดอกปทุมก็ดี ดอกบุณฑริกก็ดี เกิดในน้าเจริญในน้า โผล่พ้นน้ า
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แล้วตั้งอยู่ แต่ไม่ติดน้ า แม้ฉันใด ตถาคตก็ฉันนั้นเหมือนกัน เกิดในโลก เจริญในโลก ครอบง าโลกอยู่ แต่ไม่ติดโลก (ส. 
ข. (ไทย) 17/94/178-180) 

พุทธดํารัสข๎างต๎นตีความได๎วํา คาวํา“ตถาคต” หมาย ถึง “ธรรม” หรือ “ธรรม” หมายถึง“ตถาคต” ดัง
พุทธพจน๑วํา “ผู๎ใดเห็นธรรม ผู๎นั้นช่ือวําเห็นตถาคต” ดังนั้นพระธรรมของพระองค๑หากรู๎จักประยุกต๑ใช๎ยํอมสามารถ
แก๎ป๓ญหาตํางๆ ในโลกได๎อยํางแท๎จริงมีเพียงกิเลสของมนุษย๑เทํานั้นที่เห็นวําธรรมของพระพุทธองค๑ล๎าสมัย พุทธธรร
มาภิบาล หรือธรรมาภิบาลตามแนวพุทธเป็นกระบวนยุทธวิธีหนึ่งที่ใช๎แก๎ป๓ญหาตํางๆ ที่มีความสลับซับซ๎อนอยํางยิ่ง
ดังเชํนในป๓จจุบัน ทั้งนี้แนวคิดธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ตามแนวตะวันตกที่มีการกลําวถึงอยําง
แพรํหลายในป๓จจุบันนั้นยังมีจุดอํอน และความไมํชัดเจนในหลายประเด็น ทั้งในแงํความหมาย เปูาประสงค๑รวมถึง
กระบวนวิธีการปฏิบัติ หากจะทาให๎สมบูรณ๑ พระพุทธศาสนาจะมีทางออกของเรื่องนี้ ซึ่งธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
(Buddhist Good Governance) ที่ปรากฏขึ้นในพระไตรปิฎก ในจักกวัตติสูตรวํา 

ภิกษุทั้งหลาย เรื่องเคยมีมาแล้ว ได้มีพระเจ้าจักรพรรดิพระนามว่าทัฬหเนมิ ผู้ทรงธรรม ครองราชย์โดย
ธรรม ทรงเป็นใหญ่ในแผ่นดินมีมหาสมุทรทั้งสี่เป็นขอบเขต ทรงได้รับชัยชนะ มีราชอาณาจักรมั่นคง สมบูรณ์ด้วยแกว้ 
7 ประการ ได้แก่ (1) จักรแก้ว (2) ช้างแก้ว (3) ม้าแก้ว (4) มณีแก้ว (5) นางแก้ว (6) คหบดีแก้ว (7) ปริณายกแก้ว มี
พระราชโอรสมากกว่า 1.000 องค์ ซึ่งล้วนแต่กล้าหาญ มีรูปทรงสมเป็นวีรกษัตริย์ สามารถย่ายีราชศัตรูได้ พระองค์
ทรงชนะโดยธรรม ไม่ต้องใช้อาชญา ไม่ต้องใช้ศัสตรา ครอบครองแผ่นดินนี้มีสาครเป็นขอบเขต (ที. ปา. (ไทย) 
11/81/60)   

ธรรมราชาในจักกวัตติสูตรได๎กลําวถึงแนวคิดการบริหารจัดการโดยยึดธรรมเป็นใหญํ โดยการนําธรรมมาใช๎
คุ๎มครอง ปูองกัน ประชาราษฎรในแวํนแคว๎นตามฐานะ ในพระสูตรช้ีให๎เห็นวําพระราชาจะทรงธรรมได๎นั้นจะต๎องมีที่
ปรึกษาท่ีทรงธรรมนั่นก็คือ สมณพราหมณ๑ ซึ่งทํานไมํเจาะจงนักบวชในศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 

ดังนั้นผู๎เขียนจึงได๎นําเสนอโครงสร๎างการปกครองของพุทธจักรที่สามารถอยูํรํวมกันกับอาณาจักรได๎เป็น
อยํางดีมาเช่ือมตํอ เพื่อให๎เห็นความสอดคล๎อง ซึ่งในประวัติศาสตร๑พุทธศาสนา พระพุทธเจ๎าได๎ทรงทําหน๎าที่เป็นที่
ปรึกษาทางฝุายการเมืองโดยการแสดงธรรม คือหลักปฏิบัติตํางๆ ในหลายเหตุการณ๑เชํน การสนทนากับพระเจ๎าพิม
พิสารที่เวฬุวันสวนไผํ การห๎ามพระญาติมิให๎ทาสงครามแยํงน้ํา เป็นต๎น   

หลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดทางพุทธศาสนา  

  จากการศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลกับแนวคิดในพระพุทธศาสนาพบวํา มีฐานคิดที่เป็นจุดมุํงเน๎นที่แตกตําง
กัน กลําวคือ ธรรมาภิบาลมุํงเน๎นระบบ กฎ หรือหลักการโดยภาพรวมขององค๑การหรือสังคม สํวนธรรมาภิบาลใน
พระพุทธศาสนามุํงเน๎นที่ตัวคน หรือคุณสมบัติของผับริหารหรือผู๎ปกครองเป็นสําคัญ โดยถือวํา ผู๎ปกครองจะต๎องเป็น
คนดีมีคุณธรรมเทําน้ัน จึงจะสามารถปกครององค๑การ สังคม หรือประเทศชาติได๎อยํางสันติสุขและเจริญก๎าวหน๎าได๎  
หากพิจารณาในแงํฐานคิดที่เป็นทฤษฎีพบวํา แนวคิดธรรมาภิบาลมีลักษณะสอดคล๎องกับทฤษฎีหน๎าที่ ( duty 
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theory) ที่ให๎ความสําคัญกับระบบหรือโครงสร๎างโดยภาพรวมเป็นสําคัญ สํวนแนวคิดในพระพุทธศาสนาให๎
ความสําคัญกับคุณลักษณะเฉพาะของคนหรือผู๎นําเป็นสําคัญ 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ๑ระหวํางฐานคิดทั้งสองฝุายจะพบวํา ธรรมาภิบาลมีแนวคิดพื้นฐานสําคัญที่วํา 
หากองค๑การหรือสังคมมีระบบหรือโครงสร๎างที่ดี หรือสร๎างระบบหรือโครงสร๎างที่ดีได๎แล๎ว หากคนดีได๎มาเป็นผู๎นํา
หรือได๎เข๎ามาในระบบ ระบบท่ีดีจะสํงเสริมและสนับสนุนให๎คนเหลํานี้พัฒนาองค๑การและสังคมให๎ประสบความสําเร็จ
ได๎รวดเร็วและมากยิ่งขึ้นกวําเดิม นอกจากน้ีระบบทีดียังปูองคนดีที่ยังไมํมั่นคงในความดีของตนเองให๎สามารถยับยั้ง
ช่ังใจของตนไมํให๎กระทําผิดได๎ เพราะระบบมีระบบตรวจสอบและถํวงดุลอํานาจ มีความโปรํงใส และยุติธรรม ซึ่งเป็น
การปิดชํอง ไมํเปิดโอกาสให๎ผู๎นําหรอืผู๎อยูํในระบบทําสิ่งที่ไมํดี ผิดคุณธรรมจรยิธรรมได ๎กรณีนี้คือ ระบบที่ดี ได๎คนที่ดี 
นอกจากนี้ระบบที่ดียังสามารถคัดเลือกคนที่ดีให๎เข๎ามาสูํระบบที่ดีได๎โดยงําย และสํงเสริมการบริการจัดการที่ดีอีก
ด๎วย เทํากับวํา “ระบบที่ดีสามารถเลือกคนดี ได๎คนดี สํงเสริมให๎เกิดการบริหารปกครองที่ดี ซึ่งจะเป็นผลดีตํอ
องค๑การและสังคม” แตํถ๎าหากมีคนไมํดีเข๎ามาสูํระบบท่ีดี (ซึ่งอาจเป็นไปได๎) ระบบที่ดีจะทําหน๎าที่ตรวจสอบและปิด
ชํองหรือไมํให๎คนไมํดีได๎มีโอกาสทําสิ่งที่ไมํดีในระบบ นอกจากนี้ยังสามารถชํวยขจัดคนที่ไมํดีเหลํานี้ให๎ไมํสามารถอยูํ
ในระบบได๎อีกตํอไปอีกด๎วย จึงสามารถสรุปลักษณะสําคัญของระบบที่ดี ได๎แกํ 1) คัดเลือกคนดีเข๎ามาสูํระบบ 2) 
กลั่นกรองคนช่ัวไมํให๎เข๎ามาสูํระบบ 3) สนับสนุนหรือสํงเสริมให๎คนดีสามารถบริหารปกครองได๎ดีและมีความสุข 4) 
ตรวจสอบ ปูองกัน และกําจัดคนช่ัวท่ีอยูํในระบบให๎ออกไป หรือทําให๎คนช่ัวเจริญเติบโตในระบบไมํได๎ ในการพัฒนา
องค๑การหรือสังคมกลุํมแนวคิดนี้จึงมุํงสร๎างระบบท่ีดีกํอนเป็นอันดับแรก 

สํวนหลักธรรมที่จัดวําเป็นธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา มีแนวคิดพื้นฐานสําคัญที่วํา ถึงแม๎องค๑การหรือ
สังคมจะมีระบบหรือโครงสร๎างที่ดี หรือสามารถสร๎างระบบหรือโครงสร๎างที่ดีได๎แล๎ว แตํถ๎าคนในระบบไมํวําจะเป็น
ผู๎บริหารหรือสมาชิกในระบบเป็นคนไมํดี ขาดคุณธรรมจริยธรรม ไมํมีความรับผิดชอบ เห็นแกํตัวเห็นแกํได๎แล๎ว แม๎
จะมีระบบหรือโครงสร๎างที่ดีเพียงใดก็ตาม องค๑การหรือสังคมนั้นยํอมไมํสามารถพัฒนาได๎ และนอกจากพัฒนาไมํได๎
แล๎วอาจถึงขั้นลํมจนอีกด๎วย เพราะคุณธรรมจริยธรรมของคนเป็นสิ่งสําคัญที่สุด เป็นสิ่งที่จะบํงบอกวําเป็นคนดี
หรือไมํดี ในผลงานเรื่องอุดมรัฐ (The Republic) ของเพลโตจึงถือวํา ประเทศที่จะเจริญก๎าวหน๎าได๎ขึ้นอยูํกับ
ผู๎ปกครอง ถ๎าผู๎ปกครองประเทศเป็นคนฉลาด ประเทศก็จะฉลาดตามไปด๎วย ฉะนั้น ควรให๎ปรัชญาเมธีเป็นกษัตริย๑ 
หรือกษัตริย๑เป็นนักปรัชญาเมธี (Philosopher-King) ปรัชญาเมธีจึงเป็นคนที่มีความรู๎ ความยุติธรรม ความสวยงาม 
ความดี อันเป็นคุณธรรมของนักปกครองทั้งหลาย (จํานงค๑ ทองประเสริฐ. 2533 : 231-232) หรือที่พระพุทธศาสนา
ถือวํา ผู๎ปกครองจะต๎องเป็นธรรมราชา คือ พระราชาผู๎ทรงทศพิธราชธรรมนั่นเอง (ขุ.ชา. (ไทย) 28/176/112. และดู
รายละเอียดเพิ่มเติมใน ขุ.ชา.อ. (บาลี) 28/176/261) ซึ่งให๎ความสําคัญคุณลักษณะของคนหรือผู๎ปกครองในด๎าน
คุณธรรมจริยธรรมกํอนเป็นอันดับแรก การจะพัฒนาองค๑การหรืออสังคมใดๆ ก็ตาม ตามแนวคิดนี้จะต๎องเริ่มที่ตัวคน 
ตัวผู๎ปกครองกํอน นอกจากนี้คนในระบบที่ไมํดียังอาจหลีกเลี่ยง หรือเปลี่ยนแปลงปรับปรุงระบบนั้นให๎สํงเสริม
สนับสนุนความไมํดีของตนเองอีกด๎วย หรือไมํก็อาจจะขัดขวางทําให๎ระบบที่ดีไมํวสามารถดําเนินงานได๎อยํางเต็มที่ก็
ได๎ ดังนั้นแนวคิดด๎านคุณธรรมจึงมีลักษณะสําคัญ คือ 1) จะต๎องเลือกคนดีมีคุณธรรมเป็นผู๎ปกครอง 2) คนดีจะ
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สามารถบริหารจัดการองค๑การหรือสังคมได๎ดี 3) คนเป็นอยูํอยูํในระบบและเป็นผู๎ใช๎ระบบ หากคนไมํดีระบบก็ทํางาน
ไมํได๎ 4) คนดีสามารถปรับปรุงแก๎ไขหรือเปลี่ยนแปลงระบบที่ไมํได๎ให๎ดีขึ้น หรือที่มีความบกพรํองให๎สมบูรณ๑มาก
ยิ่งข้ึนได๎ 5) คนดีเป็นผู๎สร๎างระบบท่ีดี แตํระบบที่ดีไมํสามารถสร๎างคนดีได๎ 

จะเห็นวํา แนวคิดธรรมาภิบาลสากล และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่นักวิชาการบางทํานเห็นวําเป็น
ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา ตํางมีฐานคิด ทฤษฎี และจุดเน๎นท่ีแตกตํางกัน นอกจากแตกตํางกันแล๎วยังเป็นความ
แตกตํางกันคนละขั้วอีกด๎วย คือ ธรรมาภิบาลสากลสอดคล๎องกับทฤษฎีหน๎าที่ สํวนหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
สอดคล๎องกับทฤษฎีคุณธรรม หรือธรรมาภิบาลสากลถือวํา ระบบดีสําคัญกวําคนดี สํวนพระพุทธศาสนาถือวํา คนดี
สําคัญกวําระบบดี หรือธรรมาภิบาลสากลมีจุดเน๎นท่ีระบบโครงสร๎าง สํวนพระพุทธศาสนาเน๎นท่ีตัวคนหรือคุณสมบัติ
ของคน เมื่อเป็นเชํนนี้การกลําวที่วํา “ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา” หรือ “หลักธรรมตํางๆ ในการปกครองมี
ทศพิธราชธรรมเป็นต๎น เป็นหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนายํอมไมํถูกต๎องและไมํสามารถกลําวได๎เชํนนั้น” 
เพราะธรรมาภิบาลสากล และหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ตํางมีฐานคิด ทฤษฎี และจุดเน๎นท่ีแตกตํางกันอยํางมาก 

ถึงกระนั้น ก็กลับกํอให๎เกิดป๓ญหาตามมาวํา ถ๎าหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเหลํานี้ไมํสามารถจัดเป็นหลัก
ธรรมาภิบาลได๎ การศึกษาหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาก็ไมํสามารถกระทําได๎ใชํหรือไมํ ซึ่งผู๎เขียนไมํคิดอยําง
นั้น ผู๎เขียนคิดวํา แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดสําคัญในการบริการและการปกครองในสังคมป๓จจุบันที่ควรมีการ
นํามาศึกษาในพระพุทธศาสนา แตํเนื่องจากเป็นแนวคิดที่มีฐานคิดแตกตํางกันและมีจุดเน๎นที่แตกตํางกันอีกด๎วย ถึง
กระนั้นก็ยังทําให๎เห็นความสัมพันธ๑หรือความเช่ือมโยงของฐานคิดทั้งสองได๎ แสดงให๎เห็นวํายังมีแนวทางที่จะศึกษา
รํวมกันได๎ เพียงแตํต๎องใช๎คําใหมํ จากคํากลําวที่วํา “หลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา” หรือ ““หลักธรรมตํางๆ 
ในการปกครองมี ทศพิธราชธรรม เป็นต๎น เป็นหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา” เปลี่ยนมาเป็น “หลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาที่สนับสนุนหรือสํงเสริมหลักธรรมาภิบาล” หรือ “หลักธรรมในการปกครองมีทศพิธราชธรรมเป็นต๎น 
เป็นหลักการที่สนับสนุนหรือสํงเสริมให๎เกิดธรรมาภิบาล” ซึง่สามารถเข๎ากับฐานคิดที่วํา “คนดีมีคุณธรรมจะสํงเสริม
หรือสนับสนุนให๎เกิดระบบท่ีดี” อันเป็นการเช่ือมฐานคิดท่ีแตกตํางกันระหวํางธรรมาภิบาลสากลกับฐานคิดหลักธรรม
เกี่ยวกับการปกครองในพระพุทธศาสนา 

อยํางไรก็ตามก็กลับกํอให๎เกิดป๓ญหาตามมาอีกวํา “ทศพิธราชธรรมซึ่งจัดเป็นหลักคุณธรรมของนักปกครอง
ที่ดีจะสามารถสํงเสริมหรือสนับสนุนให๎เกิดระบบโครงสร๎างที่ดีแบบธรรมาภิบาลสากลได๎อยํางไร” ซึ่งประเด็นสําคัญ
ในที่น้ีคือประเด็นวําด๎วยการเช่ือมโยงทศพิธราชธรรมวํา (ขุ.ชา. (ไทย) 28/176/112.) 
   “ทานัง”หรือทาน เป็นการให๎ป๓นป๓จจัยแหํงชีวิต อะไรเป็นป๓จจัยของการดํารงอยูํแหํงชีวิต ก็ให๎ป๓จจัย
เหลํานั้นทั้งในทาง รูปธรรมและทั้งในทางนามธรรม ที่เป็นรูปธรรมก็หมายถึง วัตถุ สิ่งของ . ที่เป็นนามธรรม ก็
หมายถึง ความรู๎ ความฉลาด ความ สามารถ ล๎วนแตํเป็นป๓จจัยแหํงชีวิตตํอเพื่อนมนุษย๑ ตรงตํอหน๎าที่การงานแหํง
ความเป็นมนุษย๑ ความ ซื่อตรงนี้เหตุให๎เกิดความรัก สามัคคี ไว๎ใจ วางใจ ซื่อตรง 
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   “สีลัง”หรือศีล แปลวํา ภาวะปกติ และเหตุป๓จจัย หรือการจัดการที่ทําให๎เกิดภาวะปกติ อุปมาเหมือนวํา
ก๎อนหิน ก๎อน ศิลา มีความเป็นปกติ ความหมายนี้ใช๎ได๎กันกับคําวําสีละหรอืศีล ที่ รักษาสมาทานกันอยูํ เหตุทําให๎เกิด
ความปกติ แล๎วก็เกิดความปกติ แล๎วก็มีผลของความปกติ อยูํกันอยํางสงบสุข 
   “ปะริจจาคัง”หรือบริจาค เป็นการให๎ในภายใน ไมํต๎องมีผู๎รับก็ได๎ เป็นการให๎สิ่งที่ไมํควรมีอยูํในตน เชํน 
การละกิเลส เป็นต๎น ละความตระหนี่หวงแหน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ละความเห็นแกํตน ทานให๎วัตถุป๓จจัยภายนอกมี
ตัวผู๎รับ ปริจจาคะ ให๎ป๓จจัยภายใน ไมํต๎องมีตัวผู๎รับก็ได๎  
   “อาชชะวัง”หรืออาชชวะ คือความซื่อตรงตํอเพื่อนมนุษย๑ ตรงตํอหน๎าที่การงานแหํงความเป็นมนุษย๑ 
ความซื่อตรงนี้เป็นเหตุให๎เกิดความรัก สามัคคี ไว๎ใจ วางใจ ซื่อตรงตํอเพื่อนมนุษย๑ ก็อยูํกันอยํางสะดวกสบาย ซึ่งตรง
ตํอหน๎าท่ีแหํงความเป็นมนุษย๑นี้เป็นความตรงสุดยอด ความเป็นมนุษย๑มีหลักเกณฑ๑อยํางไร ซื่อตรงตํอความเป็นอยําง
นั้น ปฏิบัติเพื่อความเป็นอยํางน้ัน 
   “มัททะวัง”หรือมัททวะ แปลวํา อํอนโยน อํอนโยนตํอบุคคล ซึ่งใครๆ ก็ชอบความอํอนโยน อยําต๎อง
กลําวถึงมนุษย๑เลย แม๎แตํสัตว๑ก็ยังชอบความอํอนโยนของบุคคลผู๎เป็นเจ๎าของ นี้ก็เป็นการอํอนโยนตํอบุคคล ป็นการ
อํอนโยนแหํงอาการทางกาย ทีนี้มีการอํอนโยนทางจิต คือมีจิตที่อบรมไว๎ดี คลํองแคลํวที่จะทําการงานทางจิต จะคิด 
จะนึก จะรู๎สึกอะไรก็ คลํองแคลํว เหมือนขี้ผึ้งท่ีอํอนดีแล๎วจะป๓้นเป็นอะไรก็งํายอยํางนั้น ความอํอนโยนทางจิต ความ
เหมาะสมแกํการงานทางจิตนี่เป็นสิ่งท่ี จะต๎องระลึกนึกถึงกันให๎มาก เดี๋ยวนี้จิตมักไมํได๎รับความอํอนโยน ไมํได๎รับการ
ปรับปรุงให๎มีความอํอนโยน มันก็ลําบาก 
   “ตะป๓ง”หรือตบะ หมายถึง วิริยะที่เผาอุปสรรค เชํน อิทธิบาททั้ง 4 มีแล๎วก็เผาความไมํสําเร็จให๎เกิด
ความสําเร็จ 
   “อักโกธัง”หรืออโกธะ เราก็เห็นกันอยูํวําเป็น ความไมํโกรธ แตํตัวหนังสือละเอียดอํอนกวํานั้น แปลวําไมํ
กําเริบ ไมํกําเริบภายใน ทําให๎ตนลําบาก ไมํกําเริบในภายนอก ทําให๎ผู๎อื่น ลําบาก ไมํโกรธตัวเอง ไมํโกรธผู๎อื่น ก็คือไมํ
กําเริบในภายใน ไมํกําเริบในภายนอก       

 “อะวิหิงสัง”หรืออวิหิงสา ไมํเบียดเบียนตนเอง ไมํเบียดเบียนผู๎อื่น ไมํเบียดเบียนตนเองนี่บางคนยังไมํ
เข๎าใจก็ได๎เพราะถือเสียวําคนมนัรักตัวเองแล๎วมันจะเบียดเบียนทําไม น่ันแหละ จะมีได๎มากเพราะไมํรู๎ เพราะไมํเข๎าใจ
มันก็ทําไปในลักษณะที่เป็นการเบียดเบียน ผู๎ปฏิบัติผิดพลาด ความช่ัวทั้งหลาย เป็นการ เบียดเบียนตนเองโดยที่ไมํ
อยากจะเบียดเบียน แตํความโงํเขลามัน ทําให๎เป็นการเบียดเบียน ถ๎าวําเบียดเบียนไปถึงผู๎อื่นเรื่องก็ร๎ายกาจมาก 
   “ขันติ”หรือขันติ ความอดทน คือ รอได๎ คอยได๎ ไมํกระวนกระวายใจ ถ๎าไมํมีความอดทนมันก็เหมือนกับ
ทรมานตัวเอง จะมีฉลาด เฉลียว ป๓ญญาวิเศษอยํางไร ถ๎าไมํรอได๎ ทนได๎ มันก็ จะเปลําประโยชน๑ เพราะประโยชน๑มัน
ไมํออกมาทันที มันต๎องมี โอกาสตามเวลาแหํงความสําเร็จ ต๎องรอได๎ ทนได๎เหมือนกับทํานา มันต๎องรอได๎กวําจะ
ออกเป็นข๎าวออกมา อีกอยํางหนึ่ง ขันติแปลวํา สมควร สมควรที่จะได๎รับความสําเร็จ มันก็หมายถึงอดทนนั่นแหละ 
อดทนนั่นแหละสมควรที่จะได๎รับความสําเร็จ 
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   “อะวิโรธะนัง”หรืออวิโรธนะ ข๎อนี้ แปลวํา ไมํมีอะไรพิรุธที่ผิดไปจากแนวแหํงความถูกต๎อง อวิโร ธนะ 
ขอให๎หมายถึงความไมํมีอะไรพิรุธเป็นความถูกต๎อง เป็นคุณธรรม ระดับป๓ญญา ถ๎าแปลเป็นอยํางอื่นไปเสียแล๎ว 
ธรรมะทั้งชุดนี้ก็จะ ขาดป๓ญญาซึ่งเป็นไปไมํได๎ สิ่งที่เรียกวําป๓ญญานี้จะมาเป็นตัวสุดท๎าย ของหมวดเสมอ อวิโรธนะนี้
หมายถึงป๓ญญา ไมํมีอะไรผิดพลาดไป จากทํานองคลองธรรมเพราะไมํรู๎ คือไมํมีป๓ญญานั่นเอง ถ๎าไมํมีการ พิรุธหรือ
ผิดพลาด ก็หมายความวํามีป๓ญญา อะวิโรธะนังจึงหมายถึง ความมีป๓ญญาไมํพิรุธ ความรู๎ไมํพิรุธ ความเข๎าใจไมํพิรุธ 
อะไร ๆ ก็ไมํพิรุธ เพราะอํานาจแหํงป๓ญญา 

จักรวรรดิวัตร 12  เป็นธรรมอันเป็นพระราชจริยานุวัตร สําหรับพระมหาจักรพรรดิ และพระราชาเอกใน
โลก ทั้งนี้  โดยพระมหากษัตริย๑ ผู๎ปกครองประชาชน ทรงถือ และอาศัยธรรมข๎อนี้ เป็นธงชัย รํวมกันกับ 
ทศพิธราชธรรม และราชสังคหะ 4 สําหรับ การดําเนินกุศโลบายและวิเทโศบาย จักรวรรดิวัตร มี 12 ประการคือ 

1. อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ ควรอนุเคราะห๑คนในราชสํานัก และคนภายนอก ให๎มีความสุข ไมํปลํอย
ปละละเลย 

2. ขตฺติเยสุ ควรผูกไมตรีกับประเทศอ่ืน 
3. อนุยนฺเตสุ ควรอนุเคราะห๑พระราชวงศานุวงศ๑ 
4. พฺราหฺมณคหปติเกสุ ควรเกื้อกูลพราหมณ๑ คหบดี และคฤหบดีชน คือเกื้อกูลพราหมณ๑และผู๎ที่อยูํใน

เมือง 
5. เนคมชานปเทสุ ควรอนุเคราะห๑ประชาชนในชนบท 
6. สมณพฺราหฺมเณสุ ควรอนุเคราะห๑สมณพราหมณ๑ผู๎มีศีล 
7. มิคปกฺขีสุ ควรจักรักษาฝูงเนื้อ นก และสัตว๑ทั้งหลายมิให๎สูญพันธุ๑ 
8. อธมฺมการปฏิกฺเขโป ควรห๎ามชนทั้งหลายมิให๎ประพฤติผิดธรรม และชักนําด๎วยตัวอยํางให๎อยูํใน

กุศลสุจริต 
9. อธนานํ ธนานุปฺปทานํ ควรเลี้ยงดูคนจน เพื่อมิให๎ประกอบการทุจริต กุศลและอกุศลตํอสังคม 
10. สมณพฺราหฺมเณอุปสงฺกมิตฺวา ป๒ฺหาปุจฺฉนํ ควรเข๎าใกล๎สมณพราหมณ๑ เพื่อศึกษาบุญและบาป 

กุศล และอกุศลให๎แจ๎งชัด 
11. อธมฺมราคสฺส ปหานํ ควรห๎ามจิตมิให๎ต๎องการไปในท่ีที่พระมหากษัตริย๑ไมํควรเสด็จ 
12. วิสมโลภสฺส ปหานํ ควรระงับความโลภมิให๎ปรารถนาในลาภที่พระมหากษัตริย๑มิควรจะได๎ 

  ราชสังควัตถุ 4  สังคหวัตถุของผู๎ครองแผํนดิน หรือ ราชสังคหวัตถุ 4 (สังคหวัตถุของพระราชา. ธรรม
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน. หลักการสงเคราะห๑ประชาชนของนักปกครอง -a ruler's bases of sympathy; 
royal acts of doing favors; virtues making for national integration) 

1. สัสสเมธะ (ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุ๑ธัญญาหาร สํงเสริมการเกษตร - shrewdness in 
agricultural promotion) 
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2. ปุริสเมธะ (ความฉลาดในการบํารุงข๎าราชการ รู๎จักสํงเสริมคนดีมีความสามารถ - shrewdness in 
the promotion and encouragement of government officials) 

3. สัมมาปาสะ (ความรู๎จักผูกผสานรวมใจประชาชนด๎วยการสํงเสริมอาชีพ เชํน ให๎คนจนกู๎ยืมทุนไป
สร๎างตัวในพาณิชยกรรม เป็นต๎น - 'a bond to bind men's hearts'; act of doing a favor consisting in 
vocational promotion as in commercial investment) 

4. วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ (ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คือ รู๎จักพูด รู๎จักปราศรัย 
ไพเราะ สุภาพนุํมนวล ประกอบด๎วยเหตุผล มีประโยชน๑เป็นทางแหํงสามัคคี ทําให๎เกิดความเข๎าใจอันดี และความ
นิยมเช่ือถือ - affability in address; kindly and convincing speech) 

ราชสังคหวัตถุ 4 ประการนี้ เป็นคําสอนในพระพุทธศาสนา สํวนที่แก๎ไขปรับปรุงคําสอนในศาสนา
พราหมณ๑ โดยกลําวถึงคําศัพท๑เดียวกัน แตํชี้ถึงความหมายอันชอบธรรมที่ตํางออกไป ธรรมหมวดนี้ วําโดยศัพท๑ ตรง
กับ มหายัญ 5 (the five great sacrifices) ของ พราหมณ๑ คือ.- 

1. อัสสเมธะ (การฆําม๎าบูชายัญ - horse-sacrifice) 
2. ปุริสเมธะ (การฆําคนบูชายัญ - human sacrifice) 
3. สัมมาปาสะ (ยัญอันสร๎างแทํนบูชาไว๎ท่ีขว๎างไม๎ลอดบํวงไปหลํนลง - peg-thrown site sacrifice) 
4. วาชเปยะ (การดื่มเพื่อพลังหรือเพื่อชัย - drinking of strength or of victory) 
5. นิรัคคฬะ หรือ สรรพเมธะ (ยัญไมํมีลิ่มสลกั คือ ทั่วไปไมํมีขีดขั้นจํากัด. การฆําครบทุกอยํางบูชายัญ 

- the bolts-withdrawn sacrifice; universal sacrifice) 
  มหายัญ 5 ที่พระราชาพึงบูชาตามหลักศาสนาพราหมณ๑นี้ พระพุทธศาสนาสอนวํา เดิมทีเดียวเป็นหลักการ
สงเคราะห๑ที่ดีงาม แตํพราหมณ๑สมัยหนึ่งดัดแปลงเป็นการบูชายัญเพื่อผลประโยชน๑ในทางลาภสักการะแกํตน 
ความหมายที่พึงต๎องการ ซึ่งพระพุทธศาสนาสั่งสอน 4 ข๎อแรก มีดังกลําวแล๎วข๎างต๎น สํวนข๎อที่ 5 ตามหลักสังคหวัตถุ 
4 นี้ วําเป็นผล แปลวํา ไมํมีลิ่มกลอน หมายความวํา บ๎านเมืองจะสงบสุขปราศจากโจรผู๎ร๎าย ไมํต๎องระแวงภัย 
บ๎านเรือนไมํต๎องลงกลอน 
  อคติ 4 เป็นหลักธรรมฐานะอันไมํพึงถึง. ทางความประพฤติที่ผิด. ความไมํเที่ยงธรรม. ความลําเอียง - 
wrong course of behavior; prejudice) 

1. ฉันทาคติ (ลําเอียงเพราะชอบ - prejudice caused by love or desire; partiality) 
2. โทสาคติ (ลําเอียงเพราะชัง - prejudice caused by hatred or enmity) 
3. โมหาคติ (ลําเอียงเพราะหลง. พลาดผิดเพราะเขลา - prejudice caused by delusion or 

stupidity) 
4. ภยาคติ (ลําเอียงเพราะกลัว - prejudice caused by fear) 

ธรรมาภิบาล เป็นหลักการที่นํามาใช๎บริหารงานในป๓จจุบันอยํางแพรํหลาย ด๎วยเหตุเพราะ ชํวยสร๎างสรรค๑
และสํงเสริมองค๑กรให๎มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตํางทํางานอยํางซื่อสัตย๑สุจริตและขยันหมั่นเพียร 
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ทําให๎ผลประกอบการขององค๑กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แล๎วยังทําให๎บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข๎อง ศรัทธาและ
เชื่อมั่นในองค๑กรนั้น ๆ อันจะทําให๎เกิดการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง เชํน องค๑กรที่โปรํงใส ยํอมได๎รับความไว๎วางใจในการ
รํวมทําธุรกิจ รัฐบาลที่โปรํงใสตรวจสอบได๎ ยํอมสร๎างความเชื่อมั่นให๎แกํนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสํงผลดีตํอ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญก๎าวหน๎าของประเทศ เป็นต๎น  แม๎วําจะเป็นหลักการใดก็ตาม ก็จะเห็นวํา
หลักการทั้งหลายล๎วนมีจุดมุํงหมายที่จะรักษา “ความสมดุล” ในมิติตํางๆไว๎ เชํน หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุล
ระหวํางตนเองกับผู๎อื่น คือไมํเบียดเบียน ผู๎อื่นหรือตัวเองจนเดือดร๎อน ซึ่งการที่มีความโปรํงใส เปิดโอกาสให๎ผู๎ที่
เกี่ยวข๎องมีสํวนรํวม ตรวจสอบ ก็เพื่อมุํงให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎เห็นถึงความสมดุลดังกลําววําอยูํในวิสัยที่ยอมรับได๎ 
สํวนหลักความรับผิดชอบ ก็ต๎องสมดุลกับเสรีภาพที่เป็นสิ่งที่สําคัญของทุกคน และหลักความคุ๎มคํา ก็ต๎องสมดุลกับ
หลักอ่ืนๆ เชํน บางครั้งองค๑การอาจมุํงความคุ๎มคําจนละเลยเรื่องความเป็นธรรมหรือโปรํงใส หรือบางครั้งท่ีหนํวยงาน
โปรํงใสมากจนคูํแขํงขันลํวงรู๎ความลับท่ีสําคัญในการประกอบกิจการ ความสมดุล หรือ ธรรม จึงเป็นสํวนประกอบที่
สําคัญของธรรมาภิบาล 

สรุป 

  การที่สังคมไทยหันมาให๎ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาล ทําให๎นักวิชาการตํางๆ ไมํวําจะเป็นในทาง
พระพุทธศาสนา หรือในด๎านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง ตํางให๎ความสนใจกับหลักการทางพระพุทธศาสนา อันสืบเนื่องมาจาก
สังคมไทยเป็นสังคมพระพุทธศาสนา มีพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานของสังคมและวัฒนธรรมทุกด๎าน การศึกษาหลัก
ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา ซึ่งโดยสํวนมากจะเห็นวํา หลักธรรมาภิบาล คือ หลักการปกครองที่ดี หรือหลักการ
บริหารจัดการที่ดี เมื่อเทียบกับพระพุทธศาสนากับการหลักการปกครองที่ดีก็คือ ชุดหลักธรรมวําด๎วยการบริหาร
จัดการองค๑กรที่ดี หรือสํงเสริมการปกครองตํางๆ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเหลํานี้มุํงเน๎นท่ีตัวคน หรือคุณสมบัติ
ภายในของคน ในแงํของผู๎บริหารหรือผู๎ปกครองจึงถือวํา พระพุทธศาสนามุํงเน๎นที่ตัวผู๎บริหารหรือผู๎ปกครอง ให๎
ความสําคัญกับคุณลักษณะของผู๎บริหารหรือผู๎ปกครองเป็นหลัก ดังนั้นจึงสามารถเปลี่ยนมากลําวได๎วํา “หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาสํงเสริมหรือสนับสนุนธรรมาภิบาล” แทน ซึ่งสามารถแก๎ป๓ญหาข๎างต๎นได๎ แตํกระนั้นก็ยังต๎อง
ประสบกับป๓ญหาใหมํวํา แล๎วหลักธรรมดังกลําวของพระพุทธศาสนาสํงเสริมหรือสนับสนุนให๎เกิดหลัก    ธรรมาภิ
บาลข๎อใดได๎บ๎างเพื่อการบริหารจัดการองค๑กรที่ดีได๎ ประเด็นนี้พระพุทธศาสนาเช่ือวํา ความดีจะสนับสนุนหรือ
สํงเสริมความดีด๎วยกัน เมื่อหลักธรรมเป็นคุณธรรมดีงามของผู๎บริหารหรือผู๎ปกครอง ดังนั้น หลักธรรมดังกลําวก็ยํอม
ที่จะสํงเสริมหรือสนับสนุนให๎เกิดหลักธรรมาภิบาลทุกข๎อ เพราะหลักธรรมาภิบาลทุกข๎อเป็นหลักการที่ดีสําหรับ
ผู๎บริหารหรือผู๎ปกครองนั่นเอง  
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