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บทคัดย่อ 
  จํานวนของผู๎เสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตบุนท๎องถนนของไทยในชํวงเทศกาลปีใหมํทําให๎เพิ่มขึ้นในทุก
ปีด๎วยสาเหตุหลัก ได๎แกํ เมาแล๎วขับ ใช๎ความเร็วเกินท่ีกฎหมายกําหนด สภาพคนขับไมํพร๎อม และสภาพของรถยนต๑
ไมํพร๎อม ทําให๎ยอดของผู๎เสียชีวิตและบาดเจ็บประจําปี 2562-2563 ที่ผํานมามีจํานวน 737 คน บาดเจ็บจํานวน 
3.499 คนและเกิดอุบัติเหตุ 3.421 ครั้ง ผู๎เขียนจึงขอเสนอแนะยุทธศาสตร๑การบริหารเพื่อการลดอุบัติเหตุบนท๎อง
ถนนในชํวงเทศกาลปีใหมํที่คาดวํามีแนวโน๎มในการลดการสูญเสียได๎ด๎วย การทําให๎จํานวนลดรถบนท๎องถนนลดลง
ด๎วยพัฒนาคุณภาพที่ได๎มาตรฐาน ปลอดภัยตํอการบริการระบบขนสํงสาธารณะให๎มากขึ้น พร๎อมท้ังการควบคุมราคา
โดยสารประจําทางที่เป็นธรรม การลงโทษและเข๎มงวดเรื่องสิทธิการใช๎รถใช๎ถนนอยํางจริงจังโดยเฉพาะใบขับขี่รถ
ประเภทตํางๆ อีกทั้งการเพิ่มระบบการขนสํงให๎มากขึ้นเพื่อรองรับการเดินทางของประชาชนอยํางเพียงพอและ
รวดเร็ว การได๎มาซึ่งสิทธิการขับขี่อยํางปลอดภัยที่มีการลงโทษในระยะยาว การจํากัดความเร็วในการขับขี่ให๎ไมํเกิน 
80-100 กิโลเมตร/ช่ัวโมงพร๎อมกับตรวจสอบสมรรถนะของผู๎ขับข่ีตลอดเส๎นทางในชํวงเทศกาลดังกลําว การเข๎มงวด
เรื่องสุรายาเสพติดตํางๆ อยํางจริงจัง การอํานวยความสะดวกตํอการขับขี่ผํานการบูรณาการระดับจังหวัดและ
ท๎องถิ่นตลอดถึงชุมชน  
ค าส าคัญ : ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการภาครัฐ. การลดอุบัติเหตุบนท๎องถนน. เทศกาลของไทย. 

 
Abstract 
  The number of deaths and injuries from road accidents in Thailand during the New Year's 
festival is increasing every year. mainly due to drunk driving. exceeding the speed required by law. 
The driver's condition is not ready. And the condition of the car is not ready As a result. the 
number of deaths and injuries for the year 2020 - 2020 was 737. with 3.499 injuries and 3.421 
accidents. The authors suggest management strategies for reducing road accidents during the New 
Year festival. That is expected to be likely to reduce losses as well Reducing the number of cars 
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on the road by improving quality standards Safer for public transportation services Along with 
controlling the fair passenger fare Punishment and strict restrictions on the use of road vehicles. 
especially the driver's license of various types of cars. As well as adding more transportation 
systems to support the rapid and sufficient public transport Obtaining safe driving rights with long-
term penalties Limiting the speed of driving to no more than 80-100 kilometers / hour while 
checking the performance of drivers throughout the route during the said festival Strict strictness 
on alcohol and drugs. facilitating driving through integration at the provincial and local levels. 
including communities 
Keywords: Strategy for Public Sector Management. Road Accident Reduction. Thai Festivals. 

 
บทน า 
  ประเทศไทยมีสถิติมีผู๎เสียชีวิตด๎วยอุบัติเหตุบนท๎องถนนอันดับ 2 ของโลก อัตราผู๎เสียชีวิต 2.000 คนตํอ
เดือน บาดเจ็บ 200.000 คนตํอเดือนสํงผลให๎ในสังคมเรามีผู๎พิการ มี เด็กกําพร๎าจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆสาเหตุของ
อุบัติเหตุบนท๎องถนน มี 3 สาเหตุหลัก1. สาเหตุจากตัวคนขับ เชํน เมาเหล๎า มีโรคลมชักมีข๎อจํากัดทางสายตา 2. 
สาเหตุจากสภาพถนน เชํน ถนนที่ไมํได๎มาตรฐานไมํมีไฟเขียวไฟแดง ไมํมีปูายบอกทางที่ชัดเจน3. สาเหตุจาก
สิ่งแวดล๎อม เชํน หมอกลงจัด ควันไฟจากการเผาขยะข๎างทางสถานการณ๑ของเทศกาลปีใหมํและสงกรานต๑ไทย 
(วิวัฒน๑ พุทธวรรณไชย. 2556 : 279) จากการติดตามของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชํวงเทศการปีใหมํ
ระหวํางวันท่ี 28 ธันวาคม 2562 -วันที่ 3 มกราคม 2563 พบวํา อุบัติเหตุทางถนน ในชํวง 7 วันอันตรายมีสถิติการ
เสียชีวิต 373 ศพ เจ็บ 3.499 คนการเกิดอุบัติเหตุ 3.421 ครั้ง ลดลง 370 ครั้ง คิดเป็น 9.76% จากในชํวงเดียวกัน
ของเทศกาลปีใหมํ 2562  มีผู๎บาดเจ็บ 3.499 คน ลดลง 393 คน คิดเป็น 10.10% จากในชํวงเดียวกันของเทศกาลปี
ใหมํ 2562 และผู๎เสียชีวิต 373 คน ลดลง 90 คน คิดเป็น 19.44% จากในชํวงเดียวกันของเทศกาลปีใหมํ 2562 
(หนังสือพิมพ๑คม ชัด ลึก. 2563) นอกจากนี้ สถิติอุบัติเหตุทางถนนชํวงเทศกาลสงกรานต๑ 2562 ที่ผํานมา ในชํวง 7 
วันของการรณรงค๑ “ขับรถมีน้ําใจ รักษาวินัยจราจร” ระหวํางวันท่ี 11 – 17 เมษายน 2562 เกิดอุบัติเหตุรวม 3.338 
ครั้ง ผู๎เสียชีวิต 386 ราย ผู๎บาดเจ็บ 3.442 คน (SPRING NEWS. 2563) แม๎วําที่ผํานมาภาครัฐบาลจะวางมาตรการ
อยํางดีก็ตาม ได๎แกํ มาตรการการลดป๓จจัยเสี่ยงะด๎านคนโดยเฉพามาตรการการบังคับใช๎กฎหมายอยํางเข๎มงวด 
จริงจัง และตํอเนื่อง มาตรการด๎านสังคมและชุมชมโดยให๎ภาคประชาสังคมเข๎ามามีสํวนรํวมมากขึ้น มาตรการด๎าน
การประชาสัมพันธ๑และสร๎างจิตสํานึกความปลอดภัยทางถนน มาตรการการลดป๓จจัยเสี่ยงด๎านถนนและ
สภาพแวดล๎อม มาตรการการลดป๓จจัยเสียงด๎านยานพาหนะ มาตรการการดูแลความปลอดภัยแกํนักทํองเที่ยว 
มาตรการด๎านการชํวยเหลือหลังเกิดอุบัติเหตุ (สํานักงานเครือขํายลดอุบัติเหตุ (สคอ.). 2561 : 5-7)เพราะฉะนั้น การ
ทํางานการปูองกันการเกิดอุบัติเหตุของรัฐบาลป๓จจุบันแม๎วําจะมีมาตรการลงโทษที่หนักขึ้น และเฝูาระวังตลอด 24 
ช่ัวโมงก็ตามผลเชิงประจักษ๑กลับไมํเป็นท่ีนําพอใจมากนักถึงแม๎นวําในเทศกาลปีใหมํ 2563 ผู๎เสียชีวิตและผู๎บาดเจ็บ
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จะลงก็ตามแตํกลับทําให๎เห็นข๎อสังเกตถึงป๓จจัยที่ทราบสาเหตุหลักวําเกิดจากอะไรบ๎าง หรือจะเป็นเพราะมาตรการ
การดําเนินงานของรัฐบาลยังไมํตรงกับสาเหตุป๓ญหาที่เกิดขึ้นจริงๆ ดังนั้นผู๎เขียนจึงมองวําควรมีมาตรการอื่นบ๎าง
หรือไมํ หรือวิธีการอื่นๆที่แตกตํางที่สามารถจะลดป๓จจัยเสี่ยงในการสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของประชาชนในชํวง
เทศกาลปีใหมํและเทศกาลสงกรานต๑ได๎อยํางเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
  ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหาจากอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลปีใหม่ 
  คณะกรรมการนโยบายการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหํงชาติ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
แผนแมํบทความปลอดภัยทางถนน พ  .ศ  . 2561 – 2564 เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดําเนินงานของทุกภาคสํวนใน
การขับเคลื่อนการดําเนินงานด๎านความปลอดภัยทางถนน ประกอบด๎วย 4 ยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 1 การปฏิรูประบบการจัดการด๎านความปลอดภัยทางถนน เชํน 1. การเพิ่มขีด
ความสามารถองค๑กรการบริหารความปลอดภัยทางถนน 2. เพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข๎อมูล 3. การปรับปรุง
กฎหมายให๎ทันสมัย 4. เพิ่มสัดสํวนงบประมาณ ทรัพยากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 การเสริมสร๎างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนอยํางยั่งยืน เชํน 1. สร๎างพฤติกรรม
ด๎านความปลอดภัยทางถนนในกลุํมเยาวชน/ในสังคม 2. สํงเสริมให๎เกิดผู๎ขับขี่คุณภาพ 3. เพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการป๓จจัยเสี่ยงหลักที่นําไปสูํการเกิดอุบัติเหตุ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 3 ประเทศไทยขนสํงทางถนนปลอดภัย 4.0เชํน 1. ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย
ของยานพาหนะ 2. ยกระดับถนนท่ีปลอดภัย 3. สํงเสริมการเดินทางเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร๑ที่ 4 ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัย สํงเสริมความมีสํวนรํวมเพื่อลดอุบัติเหตุทางถนนจากทุก
ภาคสํวน และได๎กําหนดคําเปูาหมายตัวช้ีวัด ปี พ.ศ. 2560 – 2564 จากอัตราการเสียชีวิตตํอประชากรหนึ่งแสนคน 
เป็น 30. 27. 24. 21. 18 คน ตามลําดับ นอกจากน้ี ยังได๎มีการกําหนดแผนยุทธศาสตร๑ในระยะเวลา 20 ปี (ปี 2561 
– 2580) ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศในระยะยาวเพื่อให๎
สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ชาติในระยะเวลา 20 ปี เพื่อสร๎างให๎เกิดความปลอดภัยทางถนนอยํางยั่งยืน ซึ่ง
คณะกรรมการศูนย๑อํานวยการความปลอดภัยทางถนนและคณะกรรมการนโยบายการปูองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนแหํงชาติได๎มีมติเห็นชอบแผนแมํบทฯ พ.ศ. 2560 – 2563 โดยให๎ปรับเป็นแผนแมํบทฯ พ.ศ. 2561 – 2564 
เพื่อให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (คณะกรรมการนโยบายการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหํงชาติ 
2562) นอกจากนี้กระทรวงสาธารณสุขได๎เสนอเปูาหมายความปลอดภัยทางถนนคือ การลดอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนให๎ได๎ไมํเกิน 10 คนตํอประชากรหนึ่งแสนคน ภายใน พ.ศ. 2563 โดยในสํวนของกระทรวง
สาธารณสุขได๎กําหนดเปูาหมายการดําเนินงานอุบัติเหตทุางถนนให๎สอดคล๎องกับเปูาหมายของประเทศ คือ อัตราการ
เกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตในปี 2563 ลดลงร๎อยละ 50 ของอัตราการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตในปี 2553 ซึ่ง
เปูาหมายดังกลําวเป็นเปูาหมายที่กําหนดตามกรอบปฏิญญามอสโกที่กําหนดให๎ปี พ.ศ.2554-2563 เป็นทศวรรษแหํง
ความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety) และเป็นไปตามเปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals หรือ SDGs) ประกอบด๎วย 4 มาตรการสําคัญ ได๎แกํ  
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1.มาตรการการบริหารจัดการ ได๎แกํ (1) SAT/EOC-RTI : การจัดตั้งศูนย๑ปฏิบัติการตอบโต๎ภาวะ
ฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) พร๎อมทั้งมีทีมตระหนักรู๎ (Situation Awareness Team : SAT) 
(2) Trauma & Emergency Admin Unit (TEA Unit) คุณภาพ : การจัดตั้งหนํวยงาน TEA Unit ในโรงพยาบาล
ระดับ A. S และ M1 ดําเนินการรวบรวมข๎อมูลการบาดเจ็บ พร๎อมท้ังวิเคราะห๑สังเคราะห๑ข๎อมูล (3) สสอ./รพช. หรือ 
คปสอ. เป็นเลขารํวมในศูนย๑ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ (ศปถ.อําเภอ) โดยมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาอุบัติเหตุทางถนนตลอดทั้งปี เช่ือมโยงการทํางานระหวํางกลไกระบบสุขภาพอําเภอ (DHS) ที่
มีอยูํในทุกอําเภอมาหนุนเสริมการทํางาน (5) เขตสุขภาพมีแผนและสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 

2.มาตรการจัดการข๎อมูลและการประเมินผล ได๎แกํ (1) การบูรณาการข๎อมูล 3 ฐาน (สาธารณสุข 
ตํารวจ และบริษัทกลางฯ) ท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด เพื่อให๎ทราบขนาดป๓ญหาที่แท๎จริง วิเคราะห๑สาเหตุ
ป๓ญหา และนําเสนอข๎อมูลผําน ศปถ.จังหวัด หรือการประชุมสหสาขา สําหรับใช๎ประโยชน๑ในการช้ีเปูา วางแผนงาน 
และประเมินผล (2) พัฒนาระบบรายงานเฝูาระวังการบาดเจ็บ (IS Online) โดยสํวนกลางพัฒนา software. server. 
system และจัด training รํวมกับโรงพยาบาลเครือขํายระดับ A. S. M1 (3)พัฒนางานการสอบสวนการบาดเจ็บจาก
การจราจรทางถนน (Investigation) (4) การประเมินผลมาตรการตํางๆ ทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ เชํน 
การตรวจแอลกอฮอล๑ในเลือดของผู๎บาดเจ็บโนโรงพยาบาล มาตรการดํานชุมน มาตรการจัดการความเร็ว  

3.มาตรการปูองกันและการขับเคลื่อนนโยบาย (1) การขับเคลื่อนนโยบายในระดับพื้นที่และ
ระดับประเทศ เพื่อนําไปสูํการบูรณาการการทํางานของเครือขํายและหนํวยงานอื่นๆ เชํน การตรวจแอลกอฮอล๑ใน
เลือดของผู๎บาดเจ็บโนโรงพยาบาลการพัฒนาระบบข๎อมูล 3 ฐานเพื่อเป็น Base Line ในการประเมินผล การ
ดําเนินงานดํานชุมชน การจัดการจุดเสี่ยงในระดับพื้นท่ี การผลักดันการปูองกันการบาดเจ็บทางถนในเขตเมือง(City 
RTI) เป็นต๎น (2) ขับเคลื่อนการดําเนินงานผํานระบบสุขภาพอําเภอหรืออําเภอควบคุมโรคเข๎มแข็งแบบยั่งยืน (DHS-
RTI) และเช่ือมโยงกับศูนย๑ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนในระดับอําเภอ (ศปถ.อําเภอ) มุํงเน๎นให๎เกิดการ
ดําเนินงานผํานกลไกการควบคุมปูองกันโรคในระดับอําเภอ รํวมกับศูนย๑ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนในระดับ
อําเภอ โดยใช๎กลยุทธ๑ 5 ส. (ส.สารสนเทศ ส.สุดเสี่ยงส.สหสาขา ส.สุดคุ๎ม ส.สํวนรํวม) และการช้ีเปูาพื้นที่เสี่ยง  (3) 
ขับเคลื่อนการดําเนินงานดํานชุมชน/มาตรการชุมชน (Community Checkpoint) /การจัดการจุดเสี่ยงในชุมชน/
การสื่อสารความเสี่ยง/การพัฒนาพฤติกรรม รํวมกับภาคีเครือขํายในชุมชน ในการปูองกันและปูองปรามพฤติกรรม
เสี่ยงตํอการเกิดการบาดเจ็บทางถนน (4) ขับเคลื่อนมาตรการองค๑กรความปลอดภัยทางถนนของรถพยาบาล 
(Ambulance Safety) การแตํงตั้งเจ๎าหน๎าที่ความปลอดภัยทางถนน (จปถ.) เพื่อขับเคลื่อนมาตรการองค๑กรใน
หนํวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (RTI officer) 

4.มาตรการรักษาพยาบาล โดยการพัฒนาคุณภาพการรักษาตามแนวทาง Service Plan Trauma 
and Emergency ครอบคลุมด๎านตําง ๆ ดังนี้ (1) EMS คุณภาพ (2) ER คุณภาพ (3) In-hos คุณภาพและ
(4)Referral System 
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  อีกทั้งการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยที่มีแนวทางการ
ทํางานของภาครัฐระยะยาวในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน๑และทําให๎ประเทศไทยพัฒนาไปสูํอนาคตที่พึงประสงค๑นั้น
จําเป็นจะต๎องมีการกําหนดวางกรอบแนวคิด การวางยุทธศาสตร๑การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการ
พัฒนา ของทุกภาคสํวนให๎ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันเพื่อลดความสูญเสียอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนที่มี
มูลคําความสูญเสียสูงถึงกวํา 200.000 ล๎านบาทหรือกวํา 2.5% ของ GDP ตามที่กรมทางหลวงและ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑ได๎มีการศึกษาไว๎เป็นสิ่งที่รัฐบาลและสังคมไทยควรจะต๎องมีความตระหนักถึงความ
สูญเสียดังกลําว และจะต๎องมีวิสัยทัศน๑รํวมกันในอันท่ีจะลดความสูญเสียดังกลําว การกําหนดเปูาหมายควรเป็นการ
กําหนดเปูาหมายที่ท๎าทาย แตํมีความเป็นไปได๎ที่จะบรรลุเปูาหมายดังกลําวหากมีการดําเนินการอยํางจริงจังและ
ตํอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลจะต๎องมีการลงทุนเพิ่มขึ้นจากเดิมที่ได๎ดําเนินการอยูํแล๎วและแนวทาง 5 เสาหลักเป็นแนวทางที่
ได๎รับการศึกษาและใช๎งานจริงจนสามารถพิสูจน๑ถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลได๎ ประเทศไทยจึงควรยึดแนวทาง
ดังกลําวเป็นแนวทางหลักในการขับเคลื่อน แผนยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี แตํอาจจะต๎องมีการนํามาประยุกต๑ใช๎ให๎
เหมาะกับสภาพ และบริบทของป๓ญหาในประเทศไทยซึ่งมีความอํอนแอด๎านวัฒนธรรม  ความปลอดภัย (ศูนย๑
อํานวยการความปลอดภัยทางถนน. 2562) ดังนี้  
  1.พัฒนาโครงสร๎างการบริหารจัดการด๎านความปลอดภัยทางถนนที่มีประสิทธิภาพทั้งในด๎านอํานาจหน๎าที่ 
ทรัพยากร และงบประมาณในการดําเนินการที่เหมาะสมโดยมีกลไกการติดตามและประเมินผลที่เข๎มแข็ง และทุก
หนํวยงาน ต๎องนําผลการประเมินดังกลําวไปใช๎ในการปรับปรุง การทํางานอยํางจริงจัง 
  2.พัฒนาระบบกฎหมายและกระบวนการบังคับใช๎ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของหนํวยปฏิบัติ  ให๎
เกิดความคลํองตัวและมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยด๎านคน ถนน และยานพาหนะตาม
มาตรฐานสากล เพื่อการอํานวยความยุติธรรมของผู๎ประสบเหตุที่ท่ัวถึงและเทําเทียม และเพื่อสร๎างกลไกการเยียวยา
และฟื้นฟูท่ีครอบคลุม และเพียงพอตํอการสํงเสริมให๎ผู๎ประสบเหตุสามารถคืนกลับสูํสังคมได๎เชํนปกติ 
  3.พัฒนาแนวทางการแสวงหาเงินทุนท่ีเพียงพอตํอการทํางานให๎บรรลุเปูาหมาย และมีรูปแบบการ กระจาย
งบประมาณที่สอดคล๎องกับการทํางานแบบบูรณาการและสํงเสริมการทํางานในระดับชุมชนอยํางแท๎จริง นอกจากนี้  
ยังต๎องกํอให๎เกิดการใช๎งบประมาณอยํางมีประสิทธิภาพ คุ๎มคําและคุ๎มทุน 
  4.พัฒนาการจัดตั้งกลไกการทํางานที่เป็นอิสระ ในการพัฒนาความรู๎ การวิจัยเพื่อสร๎างมาตรฐาน  ความ
ปลอดภัยสําหรับ คน ถนน และยานพาหนะ การถํายทอดความรู๎เพื่อยกระดับการทํางานของฝุายปฏิบัติ นอกจากนี้  
ยังเป็นกลไกท่ีสําคัญเพื่อกํากับ ติดตาม ประเมินผล ตลอดจนให๎คําแนะนํากับภาคนโยบายและฝุายบริหาร 
  5.สร๎างวัฒนธรรมความปลอดภัยเป็นวิสัยทัศน๑รํวม ของสังคมไทยท่ีทุกคนมีบทบาทรํวมกันจากระดับบุคคล 
ชุมชน ท๎องถิ่น การเมือง ภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีได๎รับการตอบสนองอยํางจริงจังและยั่งยืน 
  กลําวได๎วํา ยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขป๓ญหาจากอุบัติเหตุในชํวงเทศกาลปีใหมํแม๎วําจะได๎รับความ
สนใจและตระหนักจากภาครัฐก็ตามแตํในภาคประชาชนยังขาดความใสํใจตํอความระวังอันตรายที่จะเกิดขึ้นยังคง
เกิดอุบัติเหตุในทุกๆปีและในทุกชํวงของเทศกาลจนมีคําถามที่ตั้งขึ้นไว๎อยํางยาวนานวําสังคมไทยหมดหนทางสําหรับ
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แก๎ไขป๓ญหาแล๎วจริงหรือ จนไมํสามารถจะลดจํานวนผู๎สูญเสียได๎ถึงแม๎วําจะมีมาตรการลงโทษอยํางหนักแล๎วก็ตามไมํ
สามารถจะจัดการกับคนเมาแล๎วขับรถจนประสบอุบัติเหตุซึ่งภาครัฐอาจจะต๎องมีการทบทวนบทบาทและทบทวน
ยุทธศาสตร๑เสียใหมํที่สอดคล๎องกับบริบทสังคมไทยอยํางไรและค๎นหาแนวทางการวางยุทธศาสตร๑ให๎สอดคล๎องกับ
ความเป็นจริงมากยิ่งข้ึนที่จะเช่ือมโยงข๎อมูลไปสูํระดับจังหวัดและท๎องถิ่นให๎ชํวยกันลดอุบัติเหตุอยํางมีจิตสํานึกและ
ตระหนักถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นในชํวงวันเวลาดังกลําว 

ยุทธศาสตร์การบริหารเพ่ือการลดอุบัติเหตุบนท้องถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 
  ชํวงเทศกาลปีใหมํของไทยเป็นวันอันตรายจากการใช๎รถใช๎ถนนเพราะเป็นวิถีชีวิตของประชาชนที่รัฐบาล
ประกาศหยุดการทํางานเพื่อให๎ประชาชนกลับไปเยี่ยมบ๎านหรือกลับไปเฉลิมฉลองกับครอบครัวตามชนบททุกภาค
รวมประมาณ 7 วัน จนกลายเป็น 7 วันอันตรายที่มีอุบัติเหตุจากรถจํานวนมากจนทําให๎ประชาชนสูญเสียชีวิตไปปีละ 
400 คน ซึ่งเป็นจํานวนที่ไมํน๎อยสําหรับการกลับบ๎านและไมํสามารถทํางานได๎ดังเดิม จนกลายเป็นภาระการแก๎ไข
ป๓ญหาระดับชาติในทุกๆปี แม๎วําจะมีสัญญาณจากภาครัฐในการลงโทษแกํผู๎ กระทําความผิดก็ตามหรือรัฐบาลมร
ยุทธศาสตร๑ในการลดอุบัติในชํวงเวลาดังกลําวแล๎วก็ตามก็ไมํสามารถจะหยุดการลดอุบัติเหตุได๎ หรือแม๎กระทั่งในชํวง
เทศกาลสงกรานต๑ที่จะมาถึงอีก 3 เดือนคาดการณ๑วํานําจะมีผูเ๎สยีชีวิตและบาดเจ็บการใช๎รถใช๎ถนนไมํแตกตํางไปจาก
ชํวงเทศกาลปีใหมํ จนป๓จจุบันกลายเป็นป๓ญหาที่ยากตํอการแก๎ไขสําหรับภาครัฐแล๎วจริงหรือ ถึงไมํสามารถบริหาร
จัดการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําวไดซ๎ึ่งผู๎เขียนเห็นวํา ภูมิป๓ญหาการแก๎ไขสําหรับสงัคมไทยไมํนําจะมีถึงทางตันเสียทีเดียวจะ
สามารถแก๎ไขหรือวางมาตรการปูองกันได๎ด๎วยยุทธศาสตร๑การบริหารการปูองกันได๎ดังตํอไปนี้ 
  ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการปูองกันอุบัติเหตุด๎วยการทําให๎จํานวนลดรถบนท๎องถนนลดลงด๎วยพัฒนา
คุณภาพระบบขนสํงสาธารณะที่ได๎มาตรฐาน ปลอดภัยให๎มากขึ้น พร๎อมทั้งการควบคุมราคาโดยสารประจําทางที่เป็น
ธรรม ซึ่งระบบการขนสํงถือวําเป็นหัวใจหลักของการลดจํานวนรถบนท๎องถนนได๎อยํางชัดเจนที่สุดหากแม๎วําการ
พัฒนาระบบการขนสํงให๎มีความปลอดภัยและ รวดเร็ว และมีคุณภาพสากลโดยการเพิ่มแหลํงขนสํงแหํงใหมํให๎มาก
ขึ้นเพิ่มรองรับการใช๎บริการโดยเฉพาะสายอีสานและสายเหนือที่มีจํานวนผู๎โดยสารจํานวนมากมิใชํมีเพียงสถานีหมอ
ชิดเพียงแหํงเดียวเทําน้ัน นอกจากน้ีการเพิ่มจํานวนเที่ยวรถก็เป็นสํวนสําหรับที่ทําให๎ประชาชนตัดสินใจใช๎บริการรถ
โดยสารจากบริษัทตํางๆ มากยิ่งข้ึนให๎เพียงพอตํอการบริการในชํวงวันเวลาดังกลําว อีกท้ังการพัฒนาระบบการขนสํง
รถไฟรางคูํและเพิ่มขบวนรถในบางเส๎นทางเพิ่มรองรับประชาชนไมํให๎ตกค๎ าง และระบบการขนสํงทางอากาศที่
สามารถลดราคาลงมาเพิ่มสร๎างแรงจูงในการใช๎บริการดังกลําว ระบบการขนสํงทั้ง 3 ระบบควรมองไปที่ความ
ปลอดภัยระดับสูงสดุที่มีภาครัฐคอยควบคุมอยํางเข๎มงวด การเข๎าถึงการใช๎บริการที่ไมํแออัดมากนักโดยทําการจองตั๋ว
ลํวงหน๎าอยํางน๎อย 3 เดือน เพือ่วางมาตรการเพิ่มเที่ยวรถให๎เพียงพอตํอความต๎องการซึ่งจากสถิติตัวเลขของรัฐบาล
ปรากฏเที่ยวรถจากบริษัทรถทัวร๑เฉลี่ยวันละ 7.300 เที่ยวก็ยังไมํเพียงตํอความต๎องการอีกทั้งจํานวนของผู๎ใช๎รถ
โดยสารวันละประมาณ 140.000 คนตํอวัน หากคิดมวลรวมแล๎วจะพบวํา ในชํวง 7 วันจะมีประชาชนเดินทางกลับ
บ๎านร๎อยละ 43.2% (หนังสือพิมพ๑ฐานเศรษฐกิจออนไลน๑. 2563) หากเทียบกับจํานวนระบบการขนสํงสาธารณะถือ
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วําไมํเพียงพออยํางมากและราคาที่เป็นธรรมทั้งผู๎ให๎บริการและผู๎รับบริการ หรืออาจจะมีราคาลดกวําวันธรรมดาก็จะ
ชํวยให๎ประชาชนตัดสินใจใช๎บริการระบบขนสํงสาธารณะมากข้ึน 
  ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการปูองกันอุบัติเหตุด๎วยการลงโทษและเข๎มงวดเรื่องสิทธิการใช๎รถใช๎ถนนอยําง
จริงจังโดยเฉพาะใบขับขี่รถประเภทตาํงๆ จากการรายงานของโฆษกศาลยุติธรรมสรุปวําความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระหวํางวันที่ 27 – 31 ธันวาคม 2562 จํานวนคดีที่ขึ้นสูํการพิจารณา รวมทั้งสิ้น 9.179 
คดี (สุริยัณห๑ หงษ๑วิไล. 26563)จากจํานวนของการดําเนินคดีในแตํละปีทําให๎กระบวนการยุติธรรมทํางานอยํางหนัก
เพื่อตัดสินคดีความเกี่ยวกับ พรบ.จราจรทางบนซึ่งสาเหตุสํวนใหญกํ็ยังคงมาจากเมาแล๎วขับมโีทษท้ังจําและปรับ หาก
มองในเชิงงบประมาณจะสามารถนําเงินเข๎ารัฐได๎มากขึ้นแตํหากมองในเชิงการพัฒนารัฐต๎องสูญเสียงบประมาณใน
การซํอมแซมถนนและความเสียหายจํานวนมากเชํนกัน อีกทั้งยังต๎องใช๎งบประมาณในการดูแลรักษาผู๎บาดเจ็บซึ่งทํา
ให๎หมอและพยาบาลตํางก็ทํางานหนักด๎วยเชํนกัน เพราะที่ผํานสังคมไทยใช๎กฎหมายเป็นแกนหลักในการนํามาบังคับ
ใช๎อยํางจริงจังแตํผลปรากฏวําไมํสามารถทําให๎ประชาชนหรือผู๎ใช๎รถเข็ดหลาบตํอกระบวนการยุติธรรมได๎ 
เพราะฉะนั้น แม๎วําจะกฎหมายมีความจําเป็นก็ตามแตํอาจจะปรับรูปแบบการลงโทษท่ีตรงกับการแก๎ไขป๓ญหาหรือไมํ
อาจจะเป็นประเด็นที่จะต๎องนํามาพิจารณาด๎วยการลงโทษในเรื่องของการระงับการขับรถทุกชนิดหรือลงโทษการขับ
อยํางน๎อย 3-5 ปีจะชํวยให๎เกิดความระมัดระวังได๎มากขึ้นเพราะนั่นหมายถึงการเสียสิทธิในการขับรถโดยเฉพาะ
ประเภทเมาแล๎วขับ หากประเภทขับรถเร็วอาจจะตัดคะแนนการขับรถช่ัวคราว 1-2 เดือน ดังนั้น การลงโทษดัวยการ
ปรับอาจจะใช๎ได๎กับคนจนเพียงเทํานั้นแตํสําหรับคนรวยหรอืคนมีเงินอาจจะไมํใช๎ไมไํดม๎ากนักแตหํากใช๎การลงโทษใน
ลักษณะดังกลําวในเรื่องของการเสียสิทธิในการขับรถหรือใช๎รถจะชํวยให๎เกิดความระมัดระวังได๎มากข้ึน 
  ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการปูองกันอุบัติเหตุด๎วยการได๎มาซึ่งสิทธิการขับขี่อยํางปลอดภัยที่มีการลงโทษ
ในระยะยาว เพราะในป๓จจุบันแม๎วําจะมีการเข๎มงวดเรื่องใบขับขี่ก็ตามแตํประชาชนทั่วไปสามารถสังเกตเห็นได๎วํามี
การทําผิดกฎจราจรอยูํมากโดยเฉพาะสิทธิการขับขี่รถแตํละประเภทซึ่งกรมขนสํงทางบกระบุวํา “ผู๎ที่มีอายุไมํต่ํากวํา 
18 ปีบริบูรณ๑ แตํถ๎าเป็นผู๎ขอใบขับขี่รถจักรยานยนต๑สํวนบุคคลช่ัวคราว สําหรับรถจักรยานยนต๑ที่มีขนาดความจุ
กระบอกสูบรวมกันไมํเกิน 110 ลูกบาศก๑เซนติเมตร ต๎องมีอายุไมํต่ํากวํา 15 ปีบริบูรณ๑ มีความรู๎ความสามารถในการ
ขับรถ มีความรู๎ในข๎อบังคับการเดินรถตามพระราชบัญญัติรถยนต๑ และตามกฎหมายวําด๎วยการจราจรทางบก ไมํเป็น
ผู๎มีรํางกายพิการจนเป็นท่ีเห็นได๎วําไมํสามารถขับรถได๎ ไมํมีโรคประจําตัวที่ผู๎ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นวําอาจเป็น
อันตรายขณะขับรถ ไมํเป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ๓่นเฟือนไมํมีใบขับขี่รถชนิดเดียวกันอยูํแล๎วไมํเป็นผู๎อยูํระหวํางถูก
ยึดหรือเพิกถอนใบขับขี่” (ดูเพิ่มเติมใน พรบ.รถยนต๑ (ฉบับที่ 13) 2557 และพรบ.การขนสํงทางบก พ.ศ.2522)
รวมทั้งข๎อห๎ามและข๎ออนุญาตอื่นๆ ที่สามารถพบเห็นได๎วําทั่วไปวํามีการกระทําความผิดกันอยูํอีกทั้งในกรณีขาว
ตํางชาติที่เข๎ามาทํองเที่ยวในประเทศไทยที่ต๎องอาศัยการตรวจสอบวํามีคุณสมบัติในการขับขี่ยวดยานพาหนะใน
ประเทศไทยได๎หรือไมํ เพราะฉะนั้น สิทธิการขับรถแตํละประเภทอาจจะต๎องมีการตรวจสอบอยํางเข๎มงวดแม๎วําจะ
ไมํใชํชํวงวันเวลาดังกลําว 
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  ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการปูองกันอุบัติเหตุด๎วยการจํากัดความเร็วในการขับขี่ให๎ไมํเกิน 80 -100 
กิโลเมตร/ช่ัวโมง ซึ่งทางภาครัฐได๎มีมาตรการประจําทุกๆปีก็สามารถปูองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นได๎แตํก็ยังไมํทั่วถึง
โดยยังคงพบสาเหตุใหญํ ได๎แกํ การขับรถเร็วเกินกําหนด พฤติกรรมเมาของผู๎ขับ การฝุาฝืนสัญญาณไฟจราจร แซงรถ
อยํางผิดกฎหมาย ขับรถไมํเปิดไฟ/ไมํใช๎แสงสวํางตามกําหนด ขับไมํชํานาญ/ไมํเป็น อุปกรณ๑ชํารุด อาการหลับใน 
เสพสารออกฤทธ์ิตํอจิตและประสาท เชํน ยาบ๎า เป็นต๎น (อมรชัย ลีลาขจรจิตร และ ภาณุพงศ๑ ภาณุดุลกิตติ. 2558) : 
92-103)จากการรายงานการวิจัยเกี่ยวกับอุบัติเหตุมาจากถนนที่เกิดอุบัติเหตุของรถจักรยานยนต๑ใน ปี 2554 สํวน
ใหญํ คือ ถนนชนบท แสดงวําในป๓จจุบันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต๑อยูํในพื้นที่ชนบทมากกวํามีเหตุ
ป๓จจัยใดที่ทําให๎การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต๑ มีแนวโน๎มสูงขึ้นในพื้นที่ชนบท ชํวงเวลาที่ผู๎ขับขี่
รถจักรยานยนต๑เสียชีวิตสูงสุด พบวํา เป็นชํวงเวลา 18.00 น. 21.00 น. และ 22.00 น. ตามลําดับดังนั้นการใช๎
มาตรการบังคับใช๎กฎหมายเข๎มงวด ในชํวงเวลา ตั้งแตํ 17.00-23.00 น. อาจมีความเหมาะสมกวํา การดําเนิน
มาตรการในชํวงเวลากลางวัน (นงนุช ตันติธรรม และคณะ. 2554) พร๎อมกับตรวจสอบสมรรถนะของผู๎ขับขี่และรถ
ตลอดเส๎นทางในชํวงเทศกาลตลอดเสน๎ทาง อีกทั้งการเข๎มงวดเรื่องสุรายาเสพตดิตํางๆ อยํางจริงจัง เพราะฉะนั้น การ
ลดอุบัติเหตุในกลุํมพื้นที่ชนบทอาจจะต๎องมีการเข๎มงวดมากยิ่งขึ้นเพราะเป็นสาเหตุหลักๆของการสูญเสียชีวิตและ
บาดเจ็บ 
  ยุทธศาสตร๑การบริหารจดัการปอูงกันอุบัติเหตุดว๎ยการอํานวยความสะดวกตอํการขับข่ีผํานการบูรณาการ
ระดับจังหวัดและท๎องถิ่นตลอดถึงชุมชน เพราะที่ผํานมายานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด 3 อันดับแรก ได๎แกํ 
รถจักรยานยนต๑รถยนต๑นั่ง และรถโดยสารขนาดเล็ก (ปิคอัพ) ซึ่งมีลักษณะการเกิดสัดสํวนผู๎เสียชีวิตด๎วยอุบัติเหตุทาง
ถนนท่ัวโลก เป็นผู๎เสียชีวิตที่เกิดจากรถยนต๑มากท่ีสุด คิดเป็นร๎อยละ 29 เกิดจากรถจักรยานยนต๑ร๎อยละ 28 ที่เหลือ
เป็นผู๎ขับขี่จักรยานและผู๎เดินเท๎า ร๎อยละ 26 และผู๎ใช๎ถนนอื่นๆ คิดเป็นร๎อยละ 17 สําหรับสัดสํวนผู๎เสียชีวิตด๎วย
อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยเป็นผู๎เสียชีวิตที่เกิดจากรถจักรยานยนต๑มากที่สุดที่ร๎อยละ 74.4 (สํานักงาน
นโยบายและแผนการขนสํงและจราจร. 2561 : 4-6.)ซึ่งจากการรายงานของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ความรํวมมือของหนํวยงานภาคีเครือขํายไดร๎วบรวมสถิตอิุบัติเหตุทางถนนจังหวัดที่ไมํมีผู๎เสียชีวิต (ตายเป็นศูนย๑) มี 7 
จังหวัด ได๎แกํ ตราด พะเยา ภูเก็ต แมํฮํองสอน ยะลา ลําพูน และสตูล เพราะการดูแลทุกชํวงการเดินทั้งไปและกลับ
ดูแลความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแกํประชาชนตลอดเส๎นทางอยํางตํ อเนื่อง ดําเนินการแก๎ไขป๓ญหา
การจราจร โดยเปิดชํองทางพิเศษเพื่อเรํงระบายรถ และปิดจุดเสี่ยงอุบัติเหตุ อาทิ ตั้งกรวยริมไหลํทาง ปิดจุดกลับรถ 
เน๎นย้ําเจ๎าหน๎าที่ประจําจุดตรวจบังคับใช๎กฎหมายอยํางตํอเนื่อง โดยคุมเข๎มผู๎ขับข่ีที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ทั้งขับรถเร็ว ดื่ม
แล๎วขับ ไมํใช๎อุปกรณ๑นิรภัย รวมถึงประเมินความพร๎อมของผู๎ขับข่ีเพื่อปูองกันอุบัติเหตุจากการขับรถเร็วและงํวงหลับ
ใน อีกทั้งกําชับให๎เจ๎าหน๎าที่อํานวยความสะดวกและดูแลความปลอดภัยแกํประชาชนที่ยังคงตกค๎างบริเวณสถานี
ขนสํง ทําอากาศยาน ทําเทียบเรือ และสถานีรถไฟทุกแหํงให๎เดินทางกลับได๎อยํางปลอดภัย (กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยและความรํวมมือของหนํวยงานภาคีเครือขํายได๎รวบรวมสถิติอุบัติเหตุทางถนน. 2563) เป็นที่นําศึกษาวํา
ทําไมทั้ง 7 จังหวัดที่ไมํมีผู๎เสียชีวิตจากอุบัติเหตุในชํวงเทศกาลดังกลําวแม๎วําจะอุบัติเหตุก็ตามทั้งนี้ก็เพราะความเอา
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จริงเอาจังในระดับหนํวยทั้งระดับบนและระดับลํางโดยเฉพาะผู๎ใหญํกํานัน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และ
ประชาชนจิตอาสาได๎ประสานการทํางานทุกภาคสํวนให๎มีการตั้งจุดตรวจทั้งจังหวัด เพื่อเตือนสติแกํผู๎ขับขี่ การ
ชํวยเหลือและอํานวยความสะดวกตํางๆ อยํางทันทํวงที รวมทั้งการปรึกษาหารือกันภายในแตํละจังหวัดอยํางเข๎มงวด 
การเฝูาระวังอุบัติเหตุ อีกทั้งการบังคับใช๎กฎหมายควบคูํกับการรณรงค๑ประชาสัมพันธ๑อยํางจริงจังและตํอเนื่อง เพื่อ
สร๎างการรับรู๎ ความเข๎าใจ และความตระหนักในการใช๎รถ ใช๎ถนนอยํางปลอดภัย ตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
คํานิยม และสร๎างจิตสํานึกความรบัผิดชอบตํอสังคม ซึ่งจะเป็นรากฐานในการสร๎างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน
อยํางยั่งยืนในสังคมไทยตํอไป (กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ. 2563) 
  กลําวได๎วํา ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการปูองกันอุบัติเหตุในชํวงเทศกาลปีใหมํหรือเทศกาลสงกรานต๑ก็ตาม
ภาครัฐยังคงทํางานอยํางหนักเพื่อลดอุบัติเหตุในทุกวิถีทางให๎มากที่สุดที่สามารถปูองกันไมํให๎เกิดการสูญเสียชีวิต 
ทรัพย๑สินและเกิดการบาดเจ็บของประชาชนทุกพ้ืนท่ีแตํกระนั้นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ตํางๆของภาครัฐอาจจะไมํ
เติมเต็มกับบริบทมากนักทําให๎ในพ้ืนท่ีชนบนที่เป็นจุดเกิดเหตุมากที่สุดโดยรถจักรยานยนต๑ซึ่งเป็นไปได๎วําอาจจะเป็น
จุดบอดสําหรับเจ๎าหน๎าที่รัฐที่ไมํสามารถดูแลได๎อยํางทั่วถึงถึงแม๎วําจะมีผู๎ใหญํกํานันและชุดปฏิบัติการระดับหมูํบ๎าน
หรือชุมชนก็ยังปูองกันอุบัติเหตุได๎น๎อยแตํถึงอยํางไรก็ตามจากสถิติเทศกาลปีใหมํ 2563 กับ 7 วันอันตรายมีถึง 7 
จังหวัดที่ไมํมีผู๎เสียชีวิตแม๎แตํคนเดียวทําให๎เป็นที่นําสนใจวํากระบวนการปูองกันและชํวยเหลือของเจ๎าหน๎าที่มีความ
เข๎มแข็งในระดับหนึ่งที่ภาครัฐอาจจะถอดบทเรียนเพิ่มขึ้นผํานขับเคลื่อนเชิงนโยบายทั้งประเทศในชํวงเทศกาล
สงกรานต๑ที่จะมาถึงเพราะมีประชาชนจํานวนไมํน๎อยจะเดินทางกลับบ๎านอีกเชํนเคย หรืออีกทางเลือกหนึ่งหาก
ย๎อนหลังไป 3-5 ปี จะมีจังหวัดไหนบ๎างที่ไมํมีผู๎เสียชีวิตควรยกตัวอยํางเพื่อจัดทําโมเดลในการวางยุทธศาสตร๑ระดับ
จังหวัดให๎ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ควรวางยุทธศาสตร๑ที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆ โดยจังหวัดที่สามารถบริหารจัดการ
ปูองกันการเกิดอุบัติเหตุได๎ร๎อยละ 90 ขึ้นที่สามารถถอดบทเรียนนําไปสูํวิถีการปูองกันได๎ในจังหวัดอื่นๆ อีกท้ังภาครัฐ
อาจจะต๎องรางวัลเพื่อการมองรางวัลแกํจังหวัดที่มีผลงานดีเยี่ยม เพราะฉะนั้น การวิเคราะห๑และนําเสนอแผน
ยุทธศาสตร๑การบริหารเพื่อการลดอุบัติเหตุบนท๎องถนนในชํวงเทศกาลปีใหมํต๎องขับเคลื่อนไปในระยะสั้นและระยะ
ยาวมาตรการไหนมีความเรํงดํวนควรดําเนินการได๎เลย มาตรการใดที่ยังไมํสามารถบริหารจัดการได๎ควรวางแผนไว๎
สําหรับการปูองกันอุบัติเหตุในชํวงเทศกาลตํอไปหรือปีถัดๆไปก็ได๎ดังองค๑ความรู๎ตามแผนภาพดังตํอไปนี้ 
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  ภาพที่ 1 แสดงการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร๑การบริหารเพื่อการลดอุบัติเหตุบนท๎องถนนในชํวงเทศกาลปี
ใหมํ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
  ชํวงเทศกาลเป็นชํวงที่ประชาชนในสังคมไทยได๎เดินทางกลับบ๎านเพื่อเฉลิมฉลองกับครอบครวัตามถิ่นชนบท
ตํางๆ อีกท้ังภาครัฐได๎ประกาศหยุดยาวในชํวงกํอนและหลังปีใหมํ 3 จึงเป็น 7 วันอันตรายแม๎วําจะมีข๎อเรียกร๎องให๎ 7 
วันอันตรายกลายเป็น 7 วันระวังภัยอันตรายก็ตามแตํเช่ือวําไมํผลตํอการเกิดอุบัติเหตุแตํประการใดเพราะเมื่อมี
จํานวนที่มากขึ้นที่วิ่งอยูํบนถนนอยํางมากมายแม๎วําจะปูองกันอยํางไรก็หลีกเลี่ยงกันเกิดอุบัติเหตุได๎ยากยิ่ง อีกทั้งผู๎

การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร๑การบริหารเพื่อการลดอุบัติเหตุบน
ท๎องถนนในชํวงเทศกาลปีใหม ํ

ทําให๎รถบนถนน
ลดลงด๎วยการ
เพิ่มการบริการ
สาธารณะ การไดม๎าซึ่งสิทธิ

การขับรถ 
ความเร็วการขับ
รถ 80-100 

บูรณาการระดับ
จังหวัดและท๎องถิ่น
ตลอดถึงชุมชน 

ลงโทษสิทธิการ
ขับรถ 

แผนระยะสั้น แผนระยะยาว 

รถ คน ถนน สิ่งแวดล๎อม 

ถอดบทเรียนจังหวัดนํารํอง 

7 จังหวัด ได๎แกํ ตราด พะเยา ภูเก็ต แมํฮํองสอน ยะลา ลาํพูน และสตูล 
 

นโยบาย
ภาครัฐ 

ศูนย๑ปูองกัน
ภัยแหํงชาต ิ

 

ขับเคลื่อน
ระดับจังหวดั 

ท๎องถิ่น/ชุมชน วินัยการขับข่ี/

ประชาชน 
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ขับขี่รถประเภทตํางๆ แม๎วําสํวนใหญํจะระวังปูองกันอยํางมากก็ตาม ซึ่งยังมีผู๎ขับขี่สํวนหนึ่งที่ยั งคงทําผิดกฎหมาย
และมีความประมาทตํอการขับขี่จนกลายเป็นโศกนาฏกรรมในทุกๆเทศกาลของประเทศไทยโดยเฉพาะตามพื้นที่
ชนบทที่มีเปอร๑เซ็นการเกิดอุบัติเหตุที่สูง รวมทั้งสมรรถนะภาพของผู๎ขับขี่และรถก็เป็นสํวนหนึ่งของการเกิดอุบัติเหตุ
ด๎วยคําถามจึงเกิดขึ้นทํามกลางนโยบายภาครัฐท่ีมีความเข๎มงวดจนกลายเป็นวาทกรรมในกลุํมประชาชนที่ไมํเห็นด๎วย
ในบางมาตรการที่ขัดแย๎งกับวิถีชีวิตของประชาชนที่เคยปฏิบัติกันมาอยํางนั้น จนกลายคําถามที่ยังคาใจวํา ภาครัฐ
และผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขป๓ญหาหรือปูองกันอุบัติหมดหนทางหรือหมดภูมิป๓ญญาสําหรับการปูองกันป๓ญหาแล๎ว
จริงหรือ หากย๎อนกลับไปดูสถิติย๎อนหลังในรอบปีท่ีผํานมาตัวเลขของผู๎เสียชีวิตและบาดเจ็บในชํวงเทศกาลปีใหมํหรือ
สงกรานต๑ยังคงมีจํานวนมากถึงแม๎วําในปี 2563 จะลดลงจากปีที่แล๎วก็ตามก็ไมํได๎แสดงให๎เห็นถึงการปูองกันที่ดีมาก
นักสําหรับภาครัฐ 
  ยุทธศาสตร๑การปูองกันอุบัติเหตุของภาครัฐแม๎วํายังคงขับเคลื่อนกันตํอไปภายใต๎บริบทเดิมที่มีทั้งรถและ
ผู๎คนจํานวนอยูํบนถนน พร๎อมทั้งการขับขี่อยํางไร๎วินัยและกฎหมายจราจรของประชาชนเช่ือวําในชํวงเทศกาล
สงกรานต๑จะมีผู๎เสียจากการขับขี่อีกจํานวนไมํน๎อยผู๎เขียนจึงเสนอยุทธศาสตร๑การบริหารเพื่อการลดอุบัติเหตุบนท๎อง
ถนนในชํวงเทศกาลปีใหมํและชํวงเทศกาลสงกรานต๑ด๎วยยกระดับการพัฒนาคุณภาพการบริการระบบขนสํง
สาธารณะให๎มีมาตรฐานสากลเพื่อให๎ประชาชนกลับบ๎านอยํางปลอดภัยมากขึ้นแตํจําเป็นต๎องรองรับการใช๎บริการ
อยํางทั่วถึง รวดเร็ว ปลอดภัยพร๎อมทั้งอาจจะขยายสถานีขนสํงเพิ่มขึ้นเพื่อความสะดวกและชํวยระบายผู๎ใช๎บริการ
ได๎มากขึ้น ยุทธศาสตร๑การบริหารการลดอุบัติในเรื่องของสิทธิการขับขี่รวมทั้งการลงโทษอยํางจริงจังแกํผู๎กระทํา
ความผิดอาจจะห๎ามขับขี่เป็นเวลา 3-5 ปี อีกทั้งการเข๎มงวดกับกฎหมายจราจรให๎มากขึ้นกับเยาวชนที่มีอายุไมํถึ ง
เกณฑ๑ รวมไปถึงผู๎สูงอายุและผู๎พิการตํางๆ หากไมํพร๎อมก็ควรสั่งระงับการขับขี่ในชํวงเทศกาลดังกลําวอีกด๎วย 
ยุทธศาสตร๑การบริหารเพื่อลดอุบัติเหตุด๎วยการจํากัดความเร็วให๎น๎อยลงในชํวงเทศกาลประมาณ 80-100 กิโลเมตร
ตํอช่ัวโมงไมํวําจะเป็นถนนใหญํหรือถนนตามพื้นที่ชนบทก็ตามยิ่งในถนนชนบทควรกวดขันให๎มากขึ้นผํานเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐทั้งหมด นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตร๑การบูรณาการยุทธศาสตร๑เพื่อลดอุบัติเหตุในระดับจังหวัด ท๎องถิ่นและ
ชุมชนให๎ชํวยกันตรวจสอบความพร๎อม สมรรถนะของผู๎ขับข่ีตลอดเส๎นทางและเพิ่มจุดตรวจระดับตําบล หมูํบ๎านและ
ชุมชนใหม๎ากขึ้นผํานการสั่งการจากผู๎วําราชการจังหวัดอยํางจริงจัง รวมทั้งควบคุมกิจกรรมตํางๆ ที่นําไปสูํอุบัติเหตุ
ได๎ เพราะฉะนั้น ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการการปูองกันเพื่อลดอุบัติเหตุในชํวงเทศกาลแม๎วําจะมีมากมายที่
ประกาศใช๎อยํางครอบคลุมทั้งประเทศอาจจะไมํใชํคําตอบที่ดีที่สุด ควรเปิดโอกาสให๎แตํละจังหวัดและพื้นที่วาง
ยุทธศาสตร๑ของตนเองอยํางสอดคล๎องและเหมาะสมมิใชํเพียงแคํรับคําสั่งจากหัวหน๎ารัฐบาลเพียงอยํางเดียวและ
ปฏิบัติตามคําสั่งนั้นซึ่งอาจจะปฏิบัติได๎ไมํดีมากพอ แตํหากเปิดโอกาสให๎แตํละพื้นที่วางมาตรการด๎วยตนเองและมี
รางวัลแกํพื้นที่ที่ไมํมีผู๎เสียชีวิตพร๎อมทั้งยกยํองให๎ปรากฏแกํสังคมนําจะชํวยให๎ยุทธศาสตร๑การบริหารเพื่อการลด
อุบัติเหตุบนท๎องถนนในชํวงเทศกาลปีใหมํได๎ขับเคลื่อนอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติคร้ังที่ 6 “งานวิจัยและงานสร้างสรรค์ทางพระพุทธศาสนาเพื่อการรับใช้สังคม” 

 (Research and Creative Work on Buddhism for Social Service) 

วันที่ 29 กุมภาพันธ ์2563 ณ  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

~ - 422 - ~ 
 

Reference 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.). 'นิพนธ์' เผยช่วงเทศกาลปีใหม่ เสียชีวิตลดลงกว่า 90 คน. [ออนไลน๑]. 

แหลํงข๎อมูล : https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/860597 [วันท่ี 26 มกราคม 2563]. 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและความรํวมมือของหนํวยงานภาคีเครือขํายได๎รวบรวมสถิติอุบัติเหตุทางถนน. 

ศปถ.เผย7วันอันตรายปีใหม่  6 วันตาย317เจ็บ3.160คน 7จังหวัดไม่มี ผู้เสียชีวิต. [ออนไลน๑] . 
แหลํงข๎อมูล : https://www.posttoday.com/social/general/610627 [วันท่ี 26 มกราคม 2563]. 

คณะกรรมการนโยบายการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหํงชาติ เสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ๑ 
จันทร๑โอชา (นายกรัฐมนตรี). เรื่อง กรอบแนวทางการด าเนินงานของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน. วันท่ี 12 กุมภาพันธ๑ 2562. 

นงนุช ตันติธรรม และคณะ. (2554). โครงการสํงเสริมการนําข๎อมูลการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
ในชํวงเทศกาลสงกรานต๑ไปใช๎ประโยชน. รายงานการวิจัย. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร๎างเสริม
สุขภาพ (สสส.).  

วิวัฒน๑ พุทธวรรณไชย. (2556). วิกฤตอุบัติเหตุบนท้องถนนของไทย. Thammasat Medical Journal. ปีที่ 14. 
ฉบับท่ี 2. (พฤษภาคม-มิถุนายน)  

ศูนย๑อํานวยการความปลอดภัยทางถนน. (2562). แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนนพ.ศ. 2561 – 2564. เอกสาร
ประกอบการประชุมคณะรัฐมนตรี.  

สํานักงานเครือขํายลดอุบัติเหตุ (สคอ.). (2561). ข้อมูลประกอบการด าเนินงานเฝูาระวังปูองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนช่วงเทศกาลปี ใหม่ 2561. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส).  

สุริยัณห๑ หงษ๑วิไล. "เมาขับ"7 วันอันตราย ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2563 จับไปแล้ว 18.314 คน. [ออนไลน๑]. 
แหลํงข๎อมูล : http://news.ch3thailand.com/local/100365 [วันท่ี 26 มกราคม 26563]. 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสํงและจราจร. (2561). รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของ
กระทรวงคมน าคม พ.ศ. 2561. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสํงและจราจรกลุํมพัฒนาความ
ปลอดภัย สํานักแผนความปลอดภัย.  

หนังสือพิมพ๑ฐานเศรษฐกิจออนไลน๑.  บขส. เตรียมรถ 7.300 เที่ยว  รับคนเดินทางกลับกทม.. [ออนไลน๑]. 
แหลํงข๎อมูล : https://www.thansettakij.com/content/417906 [วันท่ี 26 มกราคม 2563]. 

หนังสือพิมพ๑คม ชัด ลึก. ศปถ.สรุป 7 วันอันตรายปีใหม่ ตาย 373 ศพ เจ็บ 3.499 คน. [ออนไลน๑]. แหลํงข๎อมูล : 
https://www.komchadluek.net/news/breaking-news/408237 [วันท่ี 4 มกราคม 2563]. 

อมรชัย ลีลาขจรจิตร และ ภาณุพงศ๑ ภาณุดุลกิตติ. (2558). การจัดการข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน. สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส.).  

SPRING NEWS. ปิดฉาก! 7 วันอันตรายสงกรานต์ ตาย 386 ราย เจ็บ 3.442 คน แชมป์เมาแล้วขับ. [ออนไลน๑]. 
แหลํงข๎อมูล : https://www.springnews.co.th/news/480408 [วันท่ี 4 มกราคม 2563]. 


