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บทคัดย่อ 
  วัตถุประสงคแของงานวิจัยนี้ เพื่อศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยกับ
แนวทางวิธีการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย และเสนอแนะเชิงนโยบายในการควบรวมองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย วิธีศึกษา เปๅนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด฾วยการทบทวนวรรณกรรม ข฾อมูลข฽าวสารที่
เกี่ยวข฾อง ศึกษารวบรวม ตรวจสอบข฾อมูลข฾อเท็จจริง และวิเคราะหแโดยประกอบข฾อมูลปฐมภูมิที่ได฾เข฾าศึกษาในพื้นที่
เขตจังหวัดเชียงใหม฽ จากวิธีการสัมภาษณแเจาะลึก กลุ฽มเปูาหมาย ผู฾ปฏิบัติ หน฾าที่เกี่ยวข฾องกับการปกครองท฾องถิ่น 
นักวิชาการ ผู฾นําชุมชนและประชาชน   
  ผลการวิจัยพบว฽า แนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย จากรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการปกครองท฾องถิ่น เสนอเปๅนประเด็นในการแก฾ไขปใญหาการ
บริหารการปกครองท฾องถิ่นปใจจุบัน สนับสนุนแนวคิดให฾มีการปฏิรูปท฾องถิ่นด฾วยการควบรวม อปท. โดยรัฐหวังผลใน
การใช฾ทรัพยากรการบริหารให฾คุ฾มค฽า ประหยัดและเกิดประสิทธิภาพ  ประชาชนจะได฾รับประโยชนแของการบริการ
กิจการสาธารณะจากภาครัฐ ได฾อย฽างทั่วถึง เปๅนธรรม และเสมอภาค ลักษณะการควบรวม เปๅนการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบโครงสร฾าง ยุบเลิก อปท.ในระดับล฽าง รูปแบบ อบต. และเทศบาล ปรับควบรวมกับ อปท. ใกล฾เคียง ให฾เปๅน
รูปแบบ เทศบาล เปๅน อปท.มาตรฐานเดียวกัน โดยวิเคราะหแพบว฽า ไม฽มีผลต฽อการลดการกระจายอํานาจจากภาครัฐ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต฽แนวคิดการควบรวม อปท. เปๅนส฽วนของภาครัฐ การคัดค฾านไม฽เห็นชอบ ไม฽มีผล
แสดงความคิดเห็นภาคประชาชนเด฽นชัด ขัดกับหลักการประชาธิปไตย ที่ให฾อํานาจการปกครองเปๅนของประชาชน มี
ส฽วนร฽วมการบริหารได฾อย฽างยุติธรรม  ข฾อเสนอแนะด฾วยเปๅนผลต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชนโดยตรง ควรที่จะสร฾าง
ความรู฾ ความเข฾าใจ ทําประชาพิจารณแ จัดทําประชามติ ก฽อนจัดทําระเบียบ กฎหมายบังคับใช฾ต฽อไป 
ค าส าคัญ :  การควบรวม อปท.,  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น, การกระจายอํานาจ. 
 
ABSTRACT 
 The objectives of this study were to analyze the concept of the local government 
organization merger and acquisition on the aspect of decentralization and to propose the policy 
guidelines for the  local government organization merger and acquisition of Thailand. The study 
was conducted as a qualitative research. Data were collected from document studying, in-depth 
interviewing. Data analysis using were verifying facts of  primary data obtained from the field 
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studying. The sample of the study comprised of local government officers and staff, local 
politicians, academics, community leaders and public people.  
  The study was found that,according to the report of the National Reform Assembly 
Steering Committee, the concept of of the local government organization merger and acquisition 
was supported  in order to solve the problem of the resource utilization with efficiency and 
effectiveness. This will  be  an advantage to  people in terms of   services providing by the state 
throughly,fairly and equitably.The  merger and acquisition will change the local  administrative 
organization structure especially at the low level, for example, Subdistrict Administrative 
Organization will be merged to the nearby one and become Municipality. It was further found that 
the concept of merger and acquisition had no   effect on reducing the state power according to 
the constitution. There was no obvious objection from the people  towards the issue of this 
merger and acquisition which they have their rights to participate for the  fairness in local 
government  administration.  The suggestion of the study on the policy of merger and acquisition, 
as it is the important issue and the concern of the people directly, there should be  some 
encouragement on education  providing and understanding among people on the issue . 
Moreover,  there should be an public opinion on it among the local people before  enforcing this  
law.  
Keywords:  Decentralization, Local Administration, Local Government Organization Merger and 

Acquisition.   
บทน า 
 “ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่เปๅนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” เปๅนวาทะของฮับ
ราฮัม ลินคอลแน (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได฾กล฽าวสุนทรพจนแเอาไว฾เมื่อ ปี ค.ศ.1863 
อันเปๅนจํากัดความของหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ได฾รับการยอมรับมาจนทุกวันนี้ ประชาธิปไตยถือเปๅน
หลักในการดําเนินชีวิตของคนในการอยู฽ร฽วมกันโดยสันติ ภายใต฾ความเช่ือท่ีว฽า คนเราเกิดมาเท฽าเทียมกัน คือการได฾รับ
ความคุ฾มครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสที่จะได฾รับการบริการต฽างๆโดยเสมอหน฾ากัน มีสิทธิและเสรีภาพในการ
ดําเนินชีวิตภายใต฾ขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งจะกําหนดไว฾แน฽นอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (คู฽มือประชาธิปไตยสําหรับ
ประชาชน, 2541 : 33) เอนก เหล฽าธรรมทัศนแ (2554 : 2) ได฾ให฾ความเห็นว฽า ประชาธิปไตยควรเริ่มต฾นที่ท฾องถิ่น ควร
สร฾างประชาธิปไตยท฾องถิ่นให฾เปๅนรากฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ เช฽นเดียวกับ John Stuart Mill (ค.ศ. 1803 -
1873) ปราชญแชาวอังกฤษ ที่ได฾เสนอให฾รัฐบาลกลางมองเห็นความสําคัญของงานระดับฐานราก “ประชาธิปไตยใน
ระดับท฾องถิ่น เปๅนปใจจัยสําคัญของระบอบประชาธิปไตยของทั้งประเทศ และเปๅนรากฐานของประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ” (ธเนศวรแ เจริญเมือง, 2550 : 26)  
  รัฐธรรมนูญของประเทศเสรนีิยมจงึบัญญัตถิึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยไว฾ โดยเปๅนการปกครองของ
ประชาชนด฾วยวิธีการกระจายอํานาจลงสู฽ท฾องถิ่นถึงระดับรากฐาน ยกตัวอย฽างเช฽น  การปกครองท฾องถิ่นของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีแม฾จะเปๅนรัฐรวมหรือสหพันธรัฐ ท่ีรัฐต฽างๆทั้งหมด 50 รัฐมารวมตัวกัน แต฽การมารวมตัวกันน้ัน แต฽ละ
รัฐยังคงมีความเปๅนอิสระ มีความเปๅนตัวของตัวเองของชุมชนท฾องถิ่นดั้งเดิมของตน มีผลทําให฾ในแต฽ละรัฐมีรูปแบบ
การปกครองท฾องถิ่นที่แตกต฽างจากรัฐอื่นๆ (Norton, 1994 อ฾างใน บูฆอรี ยีหมะ, 2555 : 48) หรือการปกครอง
ท฾องถิ่นของญี่ปุุน ซึ่งให฾ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ โดยบัญญัติไว฾ในรัฐธรรมนูญให฾การปกครองท฾องถิ่นเปๅน
ส฽วนหน่ึงที่สําคัญของระบบการปกครองของรัฐ และยังมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับท฾องถิ่นเปๅนการเฉพาะอีกด฾วย
คือ กฎหมายปกครองตนเองของท฾องถิ่น (Local Autonomy Law) (บูฆอรี ยีหมะ, 2555 : 54) ซึ่งการปกครอง
ท฾องถิ่นของญี่ปุุนมีการกระจายอํานาจการปกครองถึงระดับหมู฽บ฾าน  
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  ในประเทศไทยเอง ได฾มีรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 บัญญัติไว฾ในหมวด 14 การ
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น ให฾มีการจัดการปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามหลักแห฽งการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของ
ท฾องถิ่น ท้ังนี้ตามวิธีการและรูปแบบองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งการจัดตั้งองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในรูปแบบใด ให฾คํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในท฾องถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองด฾าน
รายได฾ จํานวนและความหนาแน฽นของประชากร และพื้นที่ที่ต฾องรับผิดชอบประกอบกัน  โดยในปใจจุบันรูปแบบการ
ปกครองท฾องถิ่นในประเทศไทย มีทั้งหมด 2 รูปแบบใหญ฽ๆ ได฾แก฽ รูปแบบการปกครองท฾องถิ่นทั่วไป ประกอบด฾วย (1) 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัด (อบจ.) (2) เทศบาล (3) องคแการบริหารส฽วนตําบล (อบต.) และรูปแบบการปกครอง
ท฾องถิ่นพิเศษ ประกอบด฾วย (1) กรุงเทพมหานคร (2) เมืองพัทยา โดยมีอํานาจหน฾าที่หลักในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย฽างยั่งยืน รวมทั้ง
ส฽งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให฾แก฽ประชาชนในท฾องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ อย฽างไรก็ตาม การกระจาย
อํานาจการปกครองสู฽ท฾องถิ่นไทยก็ยังประสบกับปใญหาอุปสรรคมากมาย จนก฽อให฾เกิดข฾อกังขาของสังคมเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในการจัดให฾มีบริการสาธารณะ ตลอดจนข฾อกังวลเกี่ยวกับความโปร฽งใส
ของระบบการบริหารภายในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รวมทั้งมีความสับสนของประชาชนในพ้ืนท่ีที่การปกครองทับ
ซ฾อนกันหลายรูปแบบ เช฽น ในจังหวัดหนึ่งจะมีหน฽วยงานราชการเปๅนจังหวัด อําเภอ หมู฽บ฾าน และยังมีองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล อยู฽อีกด฾วย ทําให฾หน฽วยงานราชการส฽วนภูมิภาคและองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นมีความทับซ฾อนและหลายประเภท จนทําให฾ประเทศไทยสูญเสียงบประมาณรายจ฽ายไปในการบริหาร
ราชการทั้งส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาคและส฽วนท฾องถิ่นจํานวนมาก (สํานักงานเลขาธิการสภาผู฾แทนราษฎร, 2557 : 8) จึง
ปรากฏมีแนวคิดของรัฐบาลให฾มีการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเข฾าด฾วยกัน ซึ่งแนวคิดในการควบรวมองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยนี้ ทําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองท฾องถิ่นเปๅนรูปแบบใหม฽ และเกิดการ
เปรียบเทียบว฽าการกระจายอํานาจลงสู฽ท฾องถิ่นตามรูปแบบเดิมมีความไม฽เหมาะสมอย฽างไรต฽อการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองสู฽ท฾องถิ่นไทย  อีกทั้งแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะเปๅนผลดีต฽อการกระจาย
อํานาจการปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย฽างไร 
 ผู฾วิจัยจึงสนใจศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย กับการกระจายอํานาจ
การบริหารการปกครองสู฽ท฾องถิ่น โดยมุ฽งวิเคราะหแถึงปใญหาอุปสรรคในการบริหารการปกครองท฾องถิ่นไทย ซึ่งเปๅน
สาเหตุให฾เกิดแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยวิเคราะหแในแนวทางการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่น
ตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยกับแนวทางวิธีการกระจาย
อํานาจสู฽ท฾องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย 
  2. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายในการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
  การวิจัยในครั้งน้ี ผู฾วิจัยได฾เลือกใช฾ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีประชากร 
และกลุ฽มตัวอย฽างผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ จากการคัดเลือกโดยเจาะจง ประกอบไปด฾วย 
  1. กลุ฽มข฾าราชการฝุายปกครองในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม฽ จํานวน 8 คน 
  2. เจ฾าหน฾าที่และนักการเมืองท฾องถิ่น ประกอบด฾วย นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาท฾องถิ่น และพนักงาน
ส฽วนท฾องถิ่น จํานวน 25 คน 
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  3. อาจารยแ นักวิชาการ ผู฾ที่มีความรู฾ความเช่ียวชาญด฾านการบริหารการปกครองท฾องถิ่นหรือที่เกี่ยวข฾อง 
จํานวน 5 คน 
  4. กลุ฽มเปูาหมายภาคเอกชนและประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม฽ ที่มีความรู฾ความเข฾าใจด฾านการ
บริหารการปกครองท฾องถิ่น จํานวน 7 คน 
  เครื่องมือท่ีใช฾ในการเก็บรวบรวมข฾อมูล การสัมภาษณแเชิงลึก (in-depth  interview) การสัมภาษณแแบบไม฽
มีโครงสร฾าง  
  การเก็บรวบรวมข฾อมูล ผู฾วิจัยได฾ดําเนินการเก็บข฾อมูลด฾วยตนเอง โดยดําเนินการดังนี้  
   1. กําหนดแผนการสัมภาษณแเชิงลึกกับข฾าราชการ นักการเมือง พนักงานส฽วนท฾องถิ่น นักวิชาการและ
ประชาชน กลุ฽มผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ  
  2. เมื่อได฾ข฾อมูลจากการสัมภาษณแแล฾วนําข฾อมูลที่ได฾มา ตรวจสอบความถูกต฾องของข฾อมูลด฾วยการวิเคราะหแ
แบบสามเส฾า และนํามาจัดหมวดหมู฽ของประเภทข฾อมูล 
  3. นําข฾อมูลจากการสัมภาษณแที่จัดหมวดหมู฽ของข฾อมูลเรียบร฾อยแล฾ว มาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวม
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและการกระจายอํานาจการบริหารการปกครองท฾องถิ่นไทย 
 
ผลการวิจัย 
  1. การปกครองท฾องถิ่นของประเทศไทยในปใจจุบัน สามารถแบ฽งได฾เปๅน 2 รูปแบบ ได฾แก฽ รูปแบบทั่วไป 
ประกอบไปด฾วย องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล  องคแการบริหารส฽วนตําบล และรูปแบบพิเศษ ได฾แก฽ 
กรุงเทพมหานครและพัทยา ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย จากร฽าง
พระราชบัญญัติให฾ใช฾ประมวลกฎหมายองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และร฽างประมวลกฎหมายองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิน่”กําหนดให฾มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร฾างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นรูปแบบทั่วไปใหม฽ เปๅน 2 รูปแบบ 
คือ องคแการบริหารส฽วนจังหวัดและเทศบาล ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลทุกแห฽งยกฐานะเปๅนเทศบาล และให฾ควบ
รวมเทศบาลที่มีรายได฾ไม฽รวมเงินอุดหนุนต่ํากว฽า 20 ล฾านบาท หรือมีจํานวนประชากรต่ํากว฽า 7,000 คน เข฾าด฾วยกัน 
หรือรวมกับเทศบาลแห฽งอื่นที่มีพื้นที่ติดกันและอยู฽ในเขตอําเภอเดียวกัน ยกเว฾นเทศบาลที่มีพื้นที่เปๅนเกาะหรือโดย
สภาพทางภูมิศาสตรแไม฽สามารถติดต฽อกับเทศบาลอื่นท่ีจะไปรวมได฾สะดวก  
  แนวคิดการควบรวมนี้เกิดขึ้นมาจากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการ
ปกครองท฾องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ศึกษาพบปใญหาการบริหารการปกครองส฽วนท฾องถิ่น ที่ควรต฾อง
ได฾รับการปฏิรูปการปกครองท฾องถิ่น เพื่อให฾รัฐสามารถใช฾ทรัพยากรการบริหารให฾คุ฾มค฽า ประหยัดและเกิด
ประสิทธิภาพ  ประชาชนจะได฾รับประโยชนแของการบริการกิจการสาธารณะจากภาครัฐ ได฾อย฽างท่ัวถึง เปๅนธรรม และ
เสมอภาค ผลการวิเคราะหแปใญหา ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ทําให฾เกิดแนวคิดการควบรวม พบว฽า 
   1) ปใญหารูปแบบโครงสร฾างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น สภาพปใจจุบัน มีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มีเปๅน
จํานวนมาก 7,000 กว฽าแห฽งและรูปแบบหลากหลาย จากการสัมภาษณแกลุ฽มเปูาหมาย ส฽วนหนึ่งสรุป เห็นว฽าจํานวน 

อปท. ในปใจจุบันท่ีมีอยู฽ ไม฽เหมาะสม ไม฽สอดคล฾อง เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส฽วนของประชากร ซึ่งจะเปๅนผลให฾ประชาชน
ได฾รับบริการที่ไม฽เสมอภาค และยุติธรรม  ด฾วยเหตุโครงสร฾าง อปท.ไม฽เปๅนมาตรฐานเดียวกัน แต฽ความเห็นของ
กลุ฽มเปูาหมาย  นักการเมืองท฾องถิ่น ที่สัมภาษณแ ระบุว฽า ไม฽เห็นด฾วยกับการควบรวม ควรยึดหลัก หนึ่งตําบลหนึ่ง
ท฾องถิ่น เพราะสภาพพื้นที่ และสภาพประชาชนแตกต฽างกันแต฽ละท฾องถิ่น และระบุว฽าโครงสร฾าง อบต.แม฾จะมีความ
แตกต฽าง ไม฽เปๅนมาตรฐาน การมีสมาชิกสภาตามจํานวนหมู฽บ฾านนั้นดูจะมากเกินไป แต฽โครงสร฾าง อบต. แบบนี้ ทําให฾ 
ส.อบต. มีความใกล฾ชิดกับประชาชนมากกว฽ารูปแบบอ่ืน เปๅนรูปแบบกระจายอํานาจถึงรากหญ฾า 
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   2) ปใญหาความทับซ฾อนของอํานาจหน฾าที่ของ อปท.  สรุปวิเคราะหแจากการสัมภาษณแ เห็นด฾วยว฽า  อปท. มี
การชํ้าซ฾อน การซ้ําซ฾อนกันอยู฽ทั้งของพื้นที่ และอํานาจหน฾าที่ ทําให฾เกิดการเกี่ยงงาน  การใช฾งบประมาณไม฽มี
ประสิทธิภาพ เกิดปใญหาการตรวจสอบ แต฽แนวทางการแก฾ไข ไม฽ใช฾การควบรวม อปท. ควรได฾รับการแก฾ไขด฾วยการแบ฽ง
มอบอํานาจหน฾าท่ีกันให฾ชัดเจน  
  3) ปใญหาด฾านงบประมาณ การเงินการคลังของท฾องถิ่น เปๅนที่ชัดเจนถึงปใญหาด฾านนี้ ซึ่งได฾รับการแก฾ไขจาก
ทุกรัฐบาล แต฽ก็น฽าจะไม฽ตรงจุดปใญหา แหล฽งรายได฾ในพื้นที่ไม฽เพียงพอ การบริหารจึงต฾องอาศัยการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ กลุ฽มสัมภาษณแที่เห็นด฾วยกับการควบรวม ระบุว฽า ทําให฾ท฾องถิ่นเล็กๆ รวมตัวเปๅนท฾องถิ่นใหญ฽ ทําให฾การใช฾
งบประมาณมีประสิทธิภาพกว฽า คุ฾มค฽าและพอเพียง ประชาชนได฾รับบริการได฾ทั่วถึง และเสมอภาค  แต฽กลุ฽มสัมภาษณแ 
บางกลุ฽มให฾เหตุผลว฽า รัฐก็ควรเปิดโอกาสให฾ท฾องถิ่นสามารถหารายได฾ด฾วยตนเองมากขึ้น หรือหากเกิดจากการที่รัฐ
อุดหนนุได฾ไม฽เพียงพอ รัฐควรเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนหรือจัดสรรงบประมาณให฾แก฽ท฾องถิ่น  ปใจจุบันรัฐอุดหนุนท฾องถิ่น
ด฾วยการให฾เงินอุดหนุนตามจํานวนประชากร อุดหนุนให฾จากร฾อยละของรายได฾หรืองบประมาณ ท฾องถิ่นที่มีความเจริญ
อยู฽แล฾วได฾เงินอุดหนุนจากรัฐมากข้ึนไปอีก ส฽วนท฾องถิ่นเล็กๆ ก็ไม฽มีเงินเหมือนเดิม ควรพิจารณาสนับสนุน เงินอุดหนุน
ลักษณะ ท฾องถิ่นเล็ก ได฾มาก เพิ่มขึ้นเพื่อให฾สามารถนําไปสร฾างความเจริญแก฽ท฾องถิ่น  
 4)  ปใญหาด฾านการจัดบริการสาธารณะ อปท. ขนาดเล็ก มีการบริหารทรัพยากรในท฾องถิ่นไม฽คุ฾มค฽า มี
จํานวนบุคลากรและวัสดุครุภัณฑแและอุปกรณแไม฽เพียงพอ แก฽การบริการสาธารณะให฾แก฽ประชาชน หรือทํากิจกรรม
สาธารณะได฾ไม฽เต็มศักยภาพ ทําให฾เกิดความเหลื่อมล้ําของการได฾รับบริการสาธารณะ มีข฾อคิดเห็นสนับสนุนแนวคิด
การควบรวมของภาครัฐ จากการสัมภาษณแว฽า อปท.เล็ก ๆ ในพื้นที่ห฽างไกล จะให฾บริการสาธารณะแก฽ประชาชนให฾
เท฽ากับ อปท. ขนาดใหญ฽นั้นเปๅนไปไม฽ได฾เลย ดังน้ันการควบรวมจึงจะช฽วยให฾การบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น การควบรวม อปท.จะทําให฾จะทําให฾ข฾อจํากัดทั้งงานด฾านทรัพยากร บุคลากร ไม฽มีงบประมาณที่พอเพียงในการ
พัฒนาชุมชนท฾องถิ่นหมดไป แต฽กลุ฽มสัมภาษณแ ส฽วนหนึ่งเสนอแนะว฽า อปท. สามารถรวมกลุ฽มกันบริการสาธารณะ 
ตอบสนองความต฾องการของประชาชนได฾ เช฽น การรวมตัวกันเพื่อจัดทําสหการ การจ฾างเอกชนให฾ดําเนินการแทน ไม฽มี
ความจําเปๅนต฾องควบรวม 
 5) ปใญหาการมีส฽วนร฽วมของประชาชน  ผลการสัมภาษณแ วิเคราะหแว฽า อปท.ขนาดเล็กจํานวนมาก 
ประชาชนท่ีอยู฽ห฽างไกลหรืออยู฽ชนบท ไม฽มีความพร฾อมในการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง ไม฽มีความรู฾และไม฽มีความพร฾อม
ในการที่จะปกครองตนเอง ไม฽เข฾าใจท่ีจะมีส฽วนร฽วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น จึงเห็นด฾วยควรมีการควบรวม 
อปท. เหล฽านี้ เพื่อให฾กลายเปๅนท฾องถิ่นที่ใหญ฽ขึ้น มีงบประมาณและบุคลากรที่จะเข฾าไปให฾บริการประชาชนมากขึ้น แต฽
จากการสัมภาษณแ พบการแก฾ไขปใญหาด฾วยการควบรวม ไม฽เหมาะสม  ไม฽เห็นด฾วยกับการควบรวม อปท. เนื่องจากขัด
กับหลักการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจควรที่จะลงถึงระดับประชาชนในรากหญ฾า ระดับหมู฽บ฾าน การบริหาร
ใกล฾ชิดกับประชาชน ประชาชนสามารถเข฾ามามีส฽วนร฽วมได฾ง฽าย การควบรวม หากเอาตําบลหนึ่งไปรวมกับอีกตําบล
หนึ่งแล฾ว แล฾วที่ตั้ง อปท. ท่ีเคยมีอยู฽ในตําบลตัวเองกลับไปอยู฽ที่ตําบลอื่น อปท.ใหญ฽ขึ้น ประชาชนจะเข฾าไปมีส฽วนร฽วม
ยากขึ้นไปอีก 
 6) ปใญหาการกํากับดูแล หลักแล฾วการกระจายอํานาจทางการปกครองก็เพื่อให฾คนในท฾องถิ่นตัดสินใจ
แก฾ไขปใญหาต฽างๆ ด฾วยตนเองภายใต฾กรอบของกฎหมาย ข฾อปใญหา คือ ท฾องถิ่นส฽วนหนึ่งเกิดการกระทําผิด ระเบียบ
กฎหมาย เกิดปใญหาการทุจริต เปๅนช฽องทางของผู฾เห็นผลประโยชนแส฽วนตน รัฐจึงควรปฏิรูป อปท.กํากับดูแล เพื่อให฾
ท฾องถิ่นเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร แต฽จากการสัมภาษณแ มีการแสดงความเห็น ไม฽เห็นด฾วย ที่จะควบรวมเพื่อให฾มี
การตรวจสอบ กํากับดูแล เพิ่มมากขึ้น เพราะในข฾อเท็จจริงปใจจุบัน ภาครัฐ การกํากับดูแล มีระเบียบเง่ือนไขมากใน
การปฏิบัติงาน ท฾องถิ่นไม฽ได฾เปๅนอิสระในการดําเนินการ รอให฾อําเภอ จังหวัด หรือกรมคอยสั่งการ รัฐควรให฾อํานาจใน
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การตัดสินใจ ให฾ท฾องถิ่นได฾มีอิสระในการบริหารจัดการท฾องถิ่นของตนเองให฾ท฾องถิ่นได฾มีอิสระในการบริหารจัดการ
ท฾องถิ่นของตนเอง ให฾เหมาะสมกับท฾องถิ่นของตนมากกว฽า 
 7)  ปใญหาเรื่องการเมืองท฾องถิ่น โครงสร฾างของผู฾บริหาร หรือสมาชิกสภา มาจากการเลือกตั้ง พบปใญหา 
ประการแรกว฽า จํานวนสมาชิก ของ อปท.มีจํานวนมาก จากการมีรูปแบบ โครงสร฾าง อปท. จํานวนมาก ทําให฾เปๅน
การใช฾งบประมาณไม฽คุ฾มค฽า กระทบกับการเงินการคลังภาครัฐ ประการที่ 2 การแทรกแซงทางการเมือง ของ
นักการเมืองระดับชาติ และการสร฾างอิทธิพลทางการเมืองของนักการเมืองท฾องถิ่นเอง ผลการสัมภาษณแ พบว฽า เปๅน
ธรรมชาติของการเมือง ที่ต฾องเกี่ยวข฾องกับประชาชนทุกระดับ การแก฾ไขปใญหานี้ ไม฽ต฾องจําเปๅนควบรวม อปท. 
นักการเมืองท฾องถิ่น เปๅนเรื่องของท฾องถิ่นที่ประชาชนสามารถเลือกตั้งและถอดถอนตามแนวทางประชาธิปไตย  ความ
ไม฽คุ฾มค฽าของการมีจํานวนสมาชิกสภามากเกินไป สามารถแก฾ไขได฾ด฾วยการพัฒนา คุณภาพ สมรรถภาพได฾ โดยไม฽
จําเปๅนต฾องควบรวม 
 ข฾อเสนอแนะแนวคิดจากการควบรวม พบจากการสัมภาษณแ ในส฽วนผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ ไม฽เห็นด฾วยกับการ
ควบรวม อปท. ระบุว฽า  เปๅนความเห็นของภาครัฐบาลแต฽เพียงฝุายเดียว ส฽วนภาคประชาชน เจ฾าของประเทศ ไม฽ได฾มี
ส฽วนร฽วมแสดงความคิดเห็น หรือมีบทบาทเกี่ยวข฾องอย฽างใดอย฽างหนึ่ง  การควบรวม อปท. เปๅนเรื่องที่เกี่ยวข฾องกับ
ความเปๅนอยู฽ของประชาชนโดยตรง ควรที่จะให฾ภาคประชาชนมีส฽วนร฽วม ในฐานะเจ฾าของประเทศ  ทั้งด฾วยการให฾
ความรู฾ ความเข฾าใจ แสดงความคิดเห็นด฾วยการจัดทําประชาวิจารณแ หรือทําประชามติ ตามแนวทางที่ระเบียบ
กฎหมายบังคับใช฾ ให฾เปๅนไปตามหลักการประชาธิปไตย 
 
อภิปายผล 
  แนวความคิดการควบรวม อปท. เปๅนการนําเสนอสภาพของปใญหาที่ได฾จากการศึกษาของ คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการปกครองท฾องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปๅนแนวคิดความพยายาม
แก฾ไขสภาพปใญหาของการบริหารการปกครองท฾องถิ่น ในรูปแบบโครงสร฾างและอํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครอง
ท฾องถิ่นในปใจจุบัน เสนอต฽อรัฐบาล เพื่อให฾เกิดการปฏิรูปการปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยการนําเสนอเปๅน ร฽าง
พระราชบัญญัติให฾ใช฾ประมวลกฎหมายองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. ....  และร฽างประมวลกฎหมายองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยสภาพการควบรวม กําหนดให฾มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร฾างองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นรูปแบบทั่วไปใหม฽ เปๅน 2 รูปแบบ คือ องคแการบริหารส฽วนจังหวัดและเทศบาล ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล
ทุกแห฽งยกฐานะเปๅนเทศบาล และให฾ควบรวมเทศบาลที่มีรายได฾ไม฽รวมเงินอุดหนุนต่ํากว฽า 20 ล฾านบาท หรือมีจํานวน
ประชากรต่ํากว฽า 7,000 คน เข฾าด฾วยกัน หรือรวมกับเทศบาลแห฽งอื่นที่มีพื้นที่ติดกันและอยู฽ในเขตอําเภอเดียวกัน 
ยกเว฾นเทศบาลที่มีพื้นที่เปๅนเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรแไม฽สามารถติดต฽อกับเทศบาลอื่นท่ีจะไปรวมได฾สะดวก  
 การศึกษาวิ เคราะหแสภาพปใญหาที่ทําให฾ เกิดแนวคิด การควบรวม อปท. จากการนําเสนอของ
คณะกรรมาธิการฯ  ในส฽วนของภาครัฐ พบทั้งความเห็นของผู฾สนับสนุน เห็นชอบ ในการควบรวม อปท. ตาม
ความเห็นของภาครัฐ และพบว฽า มีกลุ฽มแนวคิดจากหลายภาคส฽วน ไม฽เห็นชอบ คัดค฾านการควบรวม อปท. พร฾อมทั้ง
ให฾ข฾อเสนอแนะในการแก฾ไขสภาพปใญหา ท่ีเกิดขึ้นจากการศึกษารายงาน สภาพปใญหาท฾องถิ่น ของ คณะกรรมาธิการ
ฯ ในหลายประเด็น  
  1. ปใญหารูปแบบและโครงสร฾างขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล 
องคแการบริหารส฽วนตําบล มีสัดส฽วนที่แตกต฽างและไม฽เปๅนมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งมีความหลากหลายและ
สลับซับซ฾อนเปๅนอย฽างมาก ซึ่งสอดคล฾องกับงานวิจัยของ  ภิรมยแพร ไชยยนตแ (2557 : 78) ได฾กล฽าวถึง รูปแบบองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีความแตกต฽างกันโดยใช฾เกณฑแรายได฾และจํานวนประชากรเปๅนหลัก  และโครงสร฾างภายใน
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มีจํานวนผู฾บริหาร จํานวนสมาชิกสภา จํานวนเขตเลือกตั้ง และความหนาแน฽นของ
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ประชากรต฽อจํานวนสมาชิกสภา แตกต฽างกันไปในแต฽ละท฾องถิ่น ไม฽เปๅนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  ควรที่จะมีการ
ควบรวม อปท. ให฾เปๅนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ แต฽ความเห็นที่คัดค฾าน แสดงเหตุผลว฽า โครงสร฾าง  อปท.ใน
ปใจจุบัน เหมาะสมแล฾ว เนื่องจากแต฽ละท฾องถิ่น สภาพ ภูมิศาสตรแพื้นที่ และสภาพประชาชนแตกต฽างกัน และสมาชิก 

อปท. สามารถมีความใกล฾ชิดกับประชาชน ได฾มากกว฽าการรวมเปๅน อปท. ขนาดใหญ฽ 
  2. ปใญหาความซ้ําซ฾อนกันของอํานาจหน฾าที่ อปท. รูปแบบทั่วไป คือ อบจ. เทศบาล และ อบต. มีความ
ซ้ําซ฾อนในเรื่องของอํานาจหน฾าที่ สอดคล฾องกับการวิเคราะหแของพนม กุณาวงคแ (2558 : 176) ที่กล฽าวว฽า ไม฽มีความ
ชัดเจนในภารกิจหรือมีความซ้ําซ฾อนกันระหว฽างหน฽วยงานของรัฐกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เช฽น การให฾บริการ
สาธารณะแก฽ประชาชนของหน฽วยงานราชการส฽วนกลางและส฽วนท฾องถิ่น มีความทับซ฾อนทั้งด฾านหน฾าที่และ
งบประมาณอยู฽ นอกจากนี้ในระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นด฾วยกันเองมีหน฾าที่อํานาจซ้ําซ฾อนกันอยู฽ อบจ. มี
พืน้ท่ีทับซ฾อน กับ เทศบาล อบต. เกิดปใญหาว฽าบางภารกิจไม฽มีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นรูปแบบใดดําเนินการ หรือ
บางภารกิจกลับมีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแย฽งกันดําเนินการหรือกระทั่งเกี่ยงกันดําเนินการระหว฽างองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัด กับเทศบาล หรือองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือบางภารกิจรัฐต฾องใช฾งบประมาณเปๅนจํานวนมากในการ
บริหารงานประเภทเดียวกัน การดําเนินงานในลักษณะนี้ย฽อมก฽อให฾เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากร ทางการบริหารของ
ประเทศ  การควบรวม อปท.สามารถแก฾ไขปใญหานี้จากการเปๅน อปท.ที่มีมาตรฐานเดียวกัน อํานาจหน฾าที่ไม฽ทับซ฾อน
กัน แต฽มีความเห็นคัดค฾านว฽า การแก฾ไขปใญหานี้ ไม฽จําเปๅนต฾องควบรวม อปท. แต฽ควรปรับ เพิ่มแก฾ ในส฽วนของอํานาจ
หน฾าท่ีแต฽ละรูปแบบ ให฾แน฽นอน ชัดเจน ก็จะเกิดประสิทธิภาพของการบริหารงาน 
  3. ปใญหาด฾านการเงินการคลังและการงบประมาณของ อปท. การที่ อปท.มีแหล฽งรายได฾ตนเองน฾อย เปๅน
ผลให฾ต฾องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากภาครัฐเปๅนส฽วนใหญ฽ ประเด็น กฎหมายบางฉบับไม฽เอื้ออํานวยให฾ท฾องถิ่นสามารถหา
รายได฾เอง เช฽น ภาษีสรรพสามิต ทําให฾งบประมาณที่มีไม฽เพียงพอในการดูแลแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของ
ประชาชน และยังส฽งผลให฾เกิดความเหลื่อมล้ําด฾านการบริการสาธารณะของประชาชนในแต฽ละพื้นที่ และทําให฾ขาด
ความเปๅนอิสระในการบริหารงาน ซึ่งเปๅนเหตุผลประการสําคัญ ที่ทําให฾เกิดแนวคิดการควบรวม อปท ซึ่งมีแนวคิดแย฾ง
การควบรวม ว฽า การแก฾ไขปใญหานี้ ควรที่จะมีมาตรการ ปรับปรุง ปรับระเบียบ ใหม฽ เช฽น พิจารณาสนับสนุนเงิน
อุดหนุนลักษณะให฾ท฾องถิ่นเล็ก ได฾รับเงินอุดหนุนมากข้ึน เพื่อพัฒนาความเจริญได฾มากข้ึน ดีกว฽า พิจารณาให฾ท฾องถิ่นซึ่ง
เจริญ เติบโตอยู฽แล฾ว ได฾มาก ตามอัตราเงินอุดหนุนตามจํานวนประชากร อุดหนุนให฾จากร฾อยละของรายได฾หรือ
งบประมาณ รวมทั้ง ออกระเบียบ  กฎหมาย จัดแบ฽งเงินภาษี เพื่อพัฒนาพื้นที่ ให฾ท฾องถิ่นเล็ก ได฾มากขึ้น จะเปๅนผล
ดีกว฽า การควบรวม อปท. 
  4. ปใญหาการมีส฽วนร฽วมของประชาชน จากการศึกษา ปใจจุบันประชาชนได฾เข฾ามามีบทบาทในการ
บริหารงานของ อปท. เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการบริหารงานมีผลกระทบต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชนในพื้นที่ 
ประชาชนจึงให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วม แต฽ด฾วยบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบบางเรื่องไม฽เด฽นชัด ไม฽
เอื้ออํานวยให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมได฾อย฽างเต็มที่ จําเปๅนต฾องมีการปฏิรูปการมีส฽วนร฽วมให฾ประชาชนเข฾ามา
บทบาทในการบริหารงานของ อปท. โดยไม฽กระทบกับการทําหน฾าที่ของผู฾บริหาร สมาชิกสภาและพนั กงานส฽วน
ท฾องถิ่น ให฾มากขึ้น  แต฽ไม฽ควรเปๅนสาเหตุสาระสําคัญ ในการควบรวม อปท. เพราะปใญหาอยู฽ที่ความสามารถสร฾าง
จิตสํานึกประชาธิปไตย มากกว฽า 
  5. ปใญหาด฾านการจัดบริการสาธารณะ อปท. มีการบริหารทรัพยากรในท฾องถิ่นไม฽คุ฾มค฽า อปท.ขนาดเล็ก มี
ข฾อจํากัดด฾านโครงสร฾างในการบริหารงาน ด฾านงบประมาณ หรือกรณีที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไม฽มี ความชํานาญ 
ความรู฾ความเข฾าใจ ความเชี่ยวชาญในการจัดบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ เปๅนทําให฾ประชาชนท฾องถิ่น เสีย
ประโยชนแ การควบรวม เปๅน อปท.ใหญ฽ มีมาตรฐาน ทําให฾ประชาชนได฾รับการบริการสาธารณะหรือกิ จกรรม
สาธารณะเต็มศักยภาพ ความเห็นขัดแย฾งคัดค฾าน ประเด็นนี้ แสดงเห็นว฽า ระเบียบ กฎหมายเอื้ออํานวย ให฾ อปท.
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ขนาดเล็ก และกิจการบางอย฽างที่ อปท.ไม฽สามารถดําเนินการเองได฾ ให฾มีการมอบหมาย หน฽วยงานอื่น หรือร฽วมมือกัน 
หรือการว฽าจ฾างเอกชน หรือดําเนินการรูปสหการ กระทํากิจกรรมนั้น อยู฽แล฾ว ไม฽จําเปๅนต฾องควบรวม เพี่ยงแต฽ภาครัฐ
ควรเน฾นย้ํา ให฾ อปท. ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย เท฽าน้ัน 
  6. ปใญหาการกํากับดูแล  หลักแล฾วการกระจายอํานาจทางการปกครองก็เพื่อให฾คนในท฾องถิ่นตัดสินใจ
แก฾ไขปใญหาต฽างๆ ด฾วยตนเองภายใต฾กรอบของกฎหมาย การกํากับดูแลการบริหารงานขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นจากทางภาครัฐจึงทําเท฽าที่จําเปๅนในการบริหารงานในประเด็นต฽างๆ ให฾เปๅนไปตามระเบียบกฎหมาย และ
เพื่อให฾เกิดประโยชนแแก฽ประชาชนในพื้นที่และประเทศชาติเท฽านั้น   แต฽จากการศึกษาวิเคราะหแ พบว฽า ภาครัฐ มี
ระเบียบ กฎเกณฑแ กํากับดูแลมากจนท฾องถิ่นไม฽สามารถดําเนินการแก฾ไขปใญหาหรือให฾บริการสาธารณะแก฽ประชาชน
ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและเปๅนอิสระ และบางเรื่อง จําเปๅนต฾องรอข฾อสั่งการของหน฽วยงานที่มีหน฾าที่กํากับดูแลก฽อน 
โดยรัฐอ฾างต฾องมีกากรกํากับดูแลมาก เพื่อไม฽ให฾เกิดช฽องว฽างในการทุจริตของท฾องถิ่น และเพื่อให฾ท฾องถิ่นมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน  แต฽ประเด็นการทุจริตจากอํานาจหน฾าที่ของท฾องถิ่น พบว฽า การแก฾ไขด฾วยการควบรวม อปท. ไม฽
เหมาะสม การเปๅน อปท.เล็ก หรือ ใหญ฽ อาจเกิดการทุจริตได฾ เปๅนสาเหตุเนื่องจากบุคคล มากกว฽า ระบบ ควรที่ให฾
หน฽วยตรวจสอบ เข็มงวดในการกํากับดูแล มากกว฽าการหวังผลจากการควบรวม อปท. 
 แนวคิดการควบรวม อปท .เพื่อแก฾ไขสภาพปใญหาท฾องถิ่น และเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร อปท.  
จากสรุปรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ให฾มีการควบรวม อปท.  สอดคล฾องกับข฾อเสนอ แนวทางของธนาคารโลก 
จากเอกสาร Thailand : Public Finance Management Report 2012 : Improving Service Delivery (vol.2) 
Main Report (2555 : 5 – 7) ซึ่งได฾เสนอแนะแนวทางในการแก฾ไขปใญหาด฾วยการพิจารณาควบรวมองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็ก เพื่อให฾เกิดความคุ฾มทุนในการบริหารงานและเพื่อให฾บริการสาธารณะแก฽ประชาชนอย฽างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต฽จากการศึกษา พบว฽า แนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยนี้ เปๅนแนวคิด
ของภาครัฐเพียงฝุายเดียว และมีลักษณะเปๅนการบังคับให฾ดําเนินการตามกฎหมายบัญญัติ แม฾จะพบการแสดงออก
ของผู฾ไม฽เห็นด฾วย ผู฾คัดค฾าน หรือเห็นด฾วย ซึ่งแสดงออกทางสื่อหลายประเภท ก็ไม฽ได฾นับเปๅนผลแบบเปๅนทางการคงเปๅน
แนวคิดของภาครัฐ ฝุายเดียว  ภาคประชาชน ไม฽ได฾โอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงความต฾องการของตน ทั้งที่
การปกครองท฾องถิ่นนั้นมีผลกระทบต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชนในพื้นที่โดยตรง ซึ่งขัดกับหลักการกระจายอํานาจ
การปกครองตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย สอดคล฾องกับการวิเคราะหแของวิชชุกร นาคธน (2550 : 85) และ
ความน฽าจะขัดกับ ไม฽สอดคล฾องกับ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 249 
ได฾บัญญัติให฾มีการจัดการปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามหลักแห฽งการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของประชาชนใน
ท฾องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่กฎหมายบัญญัต ิและการจัดตั้งองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในรูปแบบใดให฾คํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในท฾องถิ่น  ดังนั้น หากรัฐดําเนินการควบรวม อปท. โดย
ไม฽ได฾รับฟใงความคิดเห็นและเจตนารมณแของประชาชนในท฾องถิ่น ย฽อมเปๅนการขัดกับหลักการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาวิเคราะหแ จึงค฾นพบความคิดเห็นว฽า  การควบรวม อปท. เนื่องด฾วยมีผลกระทบกับ
ความเปๅนอยู฽ของประชาชนโดยตรง ควรที่จะสร฾างความรู฾ ความเข฾าใจกับประชาชน  ทําประชาพิจารณแ  จัดทํา
ประชามติ ตามระเบียบ กฎหมายว฽าด฾วยการนั้น ก฽อน จึงควรที่จะตราเปๅนพระราชบัญญัติออกบังคับใช฾ 
  
ข้อเสนอแนะ           

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการนําผลการวิจัยไปประยุกตแใช฾ 

  1.รัฐควรดําเนินการสอบถามความคิดเห็นหรือทําประชาพิจารณแต฽อประชาชนในท฾องถิ่นก฽อนท่ีจะดําเนินการ
ควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพื่อให฾ประชาชนได฾มีส฽วนร฽วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของการ
กระจายอํานาจตามแนวทางของประชาธิปไตยอย฽างแท฾จริง   
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  2. การดําเนินการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รัฐไม฽ควรทําอย฽างเร฽งรีบและควรต฾องมีการกําหนด
แผนงานอย฽างชัดเจน มีระยะเวลาในการศึกษาแนวคิดการควบรวมและสร฾างมาตรฐานเพื่อลดผลกระทบต฽าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นจากการควบรวม พร฾อมทั้งสร฾างความรู฾ความเข฾าใจแก฽ประชาชนให฾ทราบถึงข฾อดี ข฾อเสียหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นกับท฾องถิ่นของตนก฽อนดําเนินการ 
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปๅนการศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเท฽านั้น 
ซึ่งเปๅนเพียงวิธีการหนึ่งในการแก฾ไขปใญหาอุปสรรคในการบริหารการปกครองท฾องถิ่น การศึกษาวิจัยต฽อไป ควรศึกษา
แนวทางการแก฾ไขปใญหาของท฾องถิ่นเฉพาะด฾าน เพื่อแก฾ปใญหาการบริหารการปกครองท฾องถิ่นไทย 
  2.การควบรวม อปท.  หากมีการบังคับใช฾ตามร฽างประมวลกฎหมายองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในอนาคต 
ควรที่จะมีการศึกษาวิจัย ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการปกครองท฾องถิ่นเพื่อนําไปสู฽การแก฾ปใญหาต฽อไป   
          
เอกสารอ้างอิง 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการปกครองท฾องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (2559). 
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