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บทคัดย่อ 
  การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค๑เพื่อศึกษากระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและเครือขําย
ชุมชนในการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช๎วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
ทําการศึกษา 3 เครือขํายปุาชุมชนเพื่อเป็นตัวแทนของแตํละพื้นที่ของลุํ มน้ําอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนลําง  
การเก็บข๎อมูลภาคสนามทําโดย การลงพื้นที่สํารวจชุมชนและปุาชุมชน การสัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญ 30 คน การ
เข๎ารํวมในกิจกรรมเพื่อการสังเกต การจัดประชุมเครือขําย และการสนับสนุนการวิจัยท๎องถิ่นของเครือขําย  
 ผลการวิจัยพบวํา กระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในการใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนทั้งทางตรง
และทางอ๎อมในลุํมน้ําอิงทั้ง 3 เครือขําย เริ่มจากการผลิตสร๎างความรู๎ท๎องถิ่น ซึ่งการที่อาศัยอยูํในพื้นที่ในลุํมน้ําอิงซึ่ง
เป็นที่ราบลุํมเชิงเขาริมฝ๓่งแมํน้ําขนาดไมํกว๎างมากนัก ทําให๎ชุมชนเห็นความสัมพันธ๑ของปุาไม๎กับทรัพยากรธรรมชาติ
ชนิดอื่นๆและวิถีชีวิตอยํางชัดเจน มีการสร๎างความรู๎ท๎องถิ่นเกี่ยวกับปุาไม๎ 4 ระดับ โดยปฏิสัมพันธ๑กันไปมาและกับ
บริบทที่เปลี่ยนไปตามชํวงเวลาของพื้นที่นั้นๆ เป็นความรู๎ท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับสถานการณ๑นั้น  (Situated 
Knowledge)   ในด๎านการอนุรักษ๑ เมื่อเกิดวิกฤติภัยแล๎งปี พ.ศ. 2535 จากการลดลงของปุาไม๎ ความเข๎มแข็งของ
ชุมชนที่ตั้งอยูํบนความรู๎ท๎องถิ่นและการมีผู๎นําชุมชนที่เข๎มแข็ง เป็นฐานสําคัญในกระบวนการสร๎างสถาบันชุมชนเพื่อ
การอนุรักษ๑ปุาชุมชนขึ้น มีการสร๎างเปูาหมายและวิธีการของชุมชนรํวมกันที่สอดคล๎องกับบริบทท๎องถิ่น การอนุรักษ๑
ของชุมชนเป็นระบบและทางการมากขึ้นโดยการเข๎าไปเสริมสร๎างความเข๎มแข็งขององค๑กรพัฒนาเอกชนและ
หนํวยงานภาครัฐ  ระดับเครือขํายองค๑กรภายนอกทั้งองค๑กรพัฒนาเอกชนและหนํวยงานภาครัฐ มีบทบาทสําคัญตํอ
กระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายปุาชุมชน ท้ังการวางโครงสร๎างและกลไกในระดับตํางๆ การพัฒนา
ศักยภาพ การจัดการความรู๎ การสื่อสาร และการรณรงค๑เชิงนโยบาย ในกรณีปุาชุมชนที่เป็นปุาบกมีการเช่ือมกับ
ขบวนปุาชุมชนในระดับประเทศซึ่งตํอมาได๎ซบเซาลง สํงผลให๎หลังปี พ.ศ. 2550 เครือขํายปุาชุมชนระดับตํางๆในลุํม
น้ําอิงซบเซาลงไปด๎วยไมํมีการดําเนินกิจกรรมของเครือขําย ในขณะที่เครือขํายปุาชํุมน้ําชุมชนในลุํมน้ําอิงตอนลํางพึ่ง
ได๎รับการจัดตั้งข้ึนมาเมื่อปี พ.ศ. 2559 โดยองค๑กรพัฒนาเอกชน  
ค าส าคัญ : ปุาชุมชน ลุํมน้ําอิง ความเข๎มแข็ง 
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Abstract 
 The objectives of this study are to study about the processes of strengthening 
communities and community networks for the conservation and utilization of community forest 
in the Ing river Basin. This qualitative research uses participatory action research method to study 
three community-forest networks to represent the Upper. Middle. and Lower Ing River Basins. 
Data collection in the fields were conducted by surveying community and the forest. interviewing 
thirty key informants. participating in local activity for observation. organizing network meetings. 
and supporting the network to conduct community research.  

It is found that the processes of strengthening communities in the three areas for direct 
and indirect uses of community forest starts from producing local knowledge. Settling down in 
narrow lowland along the river and foothills make local communities clearly see the relationship 
between forest and other natural resources and their livelihoods. Consequently. they produce 
four levels of local knowledge corresponding to the forest resource. The produced knowledge 
interact each other and with the changing contexts of that area to be Situated Knowledge.   The 
conservation of community forest began after the water crisis in 1992 because of deforestation. 
The strengths of communities based on the knowledge and strengthened local leaders are the 
foundation for creating community institution for the conservation. Communities created 
common goals and methods corresponding to local contexts. The conservation was more 
organized and formal because of the supports by non-governmental and governmental 
organizations.  

Outside organizations both non-governmental and governmental organizations play 
important roles for strengthening the networks. They help to set up structures and mechanisms in 
different levels. The processes include capacity building. knowledge management. 
communication. and campaign for policy change. In the case of land community forest. the 
networks linked to national movement on community forest were weakened after 2007 because 
of the weakness of the movement. The activities and processes for the strengthening of the 
network were discontinue. In the meantime. the network of community wetland forests in the 
Lower Ing Basin. have been established not long ago in 2016 by NGOs. 
Keyword: community forest. the Ing River Basin. strength  
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บทน า  
  ขบวนการปุาชุมชนซึ่งเริ่มปรากฏให๎เห็นภาพชัดเจนในปี พ.ศ. 2532 (บัณฑิต ศิริรักษ๑โสภณ. 2561) ได๎
เรียกร๎องให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่รวมศูนย๑โดยรัฐ มาเป็นการจัดการที่ให๎ประชาชน
เข๎ามามีสํวนรํวม ในลุํมน้ําอิงชุมชนท๎องถิ่นเกิดการตื่นตัวและรวมกันเพื่อจัดการปุาชุมชนหลังเกิดวิกฤติน้ําแล๎งที่
กระทบกับความเป็นอยูํของชุมชนโดยตรง ในจังหวัดพะเยาเริ่มมีการรวมกลุํมกันในชํวง ปี พ.ศ. 2535 (เตชภัฒน๑ 
มโนวงศ๑. 2561) การตื่นตัวตื่นตัวดังกลําวประกอบกับการเคลื่อนไหวของขบวนปุาชุมชนระดับประเทศ ทําให๎เกิด
ความเข๎มแข็งเรื่องปุาชุมชนตั้งแตํระดับชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัดและภาคที่เช่ือมโยงกับขบวนการปุาชุ มชน
ระดับประเทศ   หลังจากปี พ.ศ. 2550 ขบวนปุาชุมชนระดับประเทศซบเซาลงหลังไมํประสบความสําเร็จในการ
ผลักดันพระราชบัญญัติปุาชุมชนฉบับประชาชน เครือขํายปุาชุมชนในลุํมน้ําอิงก็ซบเซาลงไปด๎วยไมํมีการจัดกิจกรรม
รํวมกัน อยํางไรก็ดีถึงแม๎ขาดการสนับสนุนหลายชุมชนยังคงดําเนินกิจกรรมด๎วยตัวเองอยํางตํอเนื่องตามสภาพความ
พร๎อมของแตํละแหํง ทั้งนี้ขบวนการปุาชุมชนเป็นฐานสําคัญของขบวนการสิ่งแวดล๎อมของชุมชนท๎องถิ่นในลุํมน้ําอิง 
ดังเชํน มีการรวมตัวกันเพื่อเป็นกลไกภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับลุํมน้ําที่ครอบคลุมทั้ง
จังหวัดพะเยาและเชียงราย ในนามสภาประชาชนลุํมน้ําอิงขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ. 2554 (สมาคมแมํน้ําเพื่อชีวิต. 2558)   
  เครือขํายปุาชุมชนเป็นต๎นทุนทางสังคมที่สําคัญที่ควรจะฟื้นฟูขึ้นมาหรอืนําเอาความรูท๎ี่เกี่ยวข๎องมาใช๎เพื่อ
การจัดการป๓ญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในป๓จจุบัน โดยเฉพาะป๓ญหาหมอกควันจากไฟปุาและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข๎องโดยตรงกับปุาไม๎และชุมชนท๎องถิ่น ซึ่งป๓จจุบันควรจะ
เป็นการแก๎ไขป๓ญหาระดับลุมํน้ําเพราะมีความเช่ือมโยงกันทางด๎านระบบนิเวศและสงัคมมากกวําเขตการปกครอง อัน
จะทําให๎เกิดประสิทธิผลมากกวํา  แตํป๓ญหาคือ ประการแรก ป๓จจุบันไมํได๎มีความรู๎ที่เป็นป๓จจุบัน โดยเฉพาะหลังจาก
ที่ขบวนปุาชุมชนซบเซาลงไป ประการที่สอง ยังไมํมีการศึกษาเรื่องปุาชุมชนในเชิงลุํมน้ํามากนัก และ ประการที่สาม 
ที่ผํานมาก็ยังไมํได๎มีการเสริมสร๎างเครือขํายปุาชุมชนในระดับลุํมน้ําอิง ซึ่งถือเป็นความท๎าทายที่จะปฏิบัติให๎เกิดขึ้น  
  งานวิจัยนี้ศึกษาปุาชุมชนในเรื่องการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑ของชุมชนเพื่อให๎เห็นความยั่งยืนในการ
จัดการปุาไม๎ที่สอดคล๎องกับบริบทสังคมชนบทในป๓จจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสูํ
ผู๎ประกอบการมากขึ้น (อรรถจักร๑ สัตยานุรักษ๑. 2558) มีความเป็นเมืองมากขึ้นไมํได๎พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเพียง
อยํางเดียว  ซึ่งจะได๎ศึกษาท้ังในระดับชุมชนและระดับเครือขํายชุมชนเพื่อเห็นความเช่ือมโยงกัน   การศึกษา 3 พื้นที่
ยํอยในลุํมน้ําจะทําให๎เห็นความตํางกันไปตามบริบทของพื้นที่และความเหมือนภายใต๎ลุํมน้ําเดียวกัน ทําให๎เห็น
แนวทางในการเช่ือมโยงเป็นเครือขํายระดับลุํมน้ํา ซึ่งลุํมน้ําอิงมีลักษณะพิเศษของระบบนิเวศปุาไม๎ซึ่งมีผลตํอการ
อนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑ของชุมชนที่ตํางกันไป แมํน้ําอิงเป็นสาขาของแมํน้ําโขงครอบคลุมจังหวัดพะเยาและเชียงราย 
มีความยาวทั้งสิ้น 240 กิโลเมตร แบํงออกเป็น 3 ตอน (สหัทยา วิเศษ และคณะ. 2545) คือ ลุ่มน้ าอิงตอนบน คือ
พื้นที่ต๎นน้ําในเทือกเขาผีป๓นน้ํา ลําห๎วยตํางๆโดยเฉพาะที่เป็นต๎นน้ําสําคัญ 12 ลําห๎วย มาถึงกว๏านพะเยา ปุาชุมชนจึง
เป็นพื้นที่ต๎นน้ําที่มีความสําคัญโดยตรงตํอทั้งคนชนบทและคนในเมือง ลุ่มน้ าอิงตอนกลาง เริ่มจากประตูระบายน้ํา
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กว๏านพะเยาที่อําเภอเมืองพะเยาไปจนถึงอําเภอเทิงจังหวัดเชียงราย มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขาริมฝ๓่ง
แมํน้ําอิง และ ลุ่มน้ าอิงล่าง เริ่มจากอําเภอเทิงไปจนถึงอําเภอเชียงของกํอนที่จะไหลลงแมํน้ําโขงที่นั่น พื้นที่เป็นที่
ราบเชิงเขาริมฝ๓่งแมํน้ําอิงขนาบข๎างไปด๎วยแนวเขาท้ังสองฝ๓่ง นอกจากปุาชุมชนประเภทปุาบกแล๎วในตอนลํางยังมีปุา
ชํุมน้ําชุมชนอยูํอยํางน๎อย 16 แหํง (สมาคมแมํน้ําเพื่อชีวิต. 2560)  

 
วัตถุประสงค์ 
  1.เพื่อศึกษากระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชน
ในลุํมน้ําอิง ในจังหวัดพะเยาและเชียงราย  
  2. เพื่อศึกษากระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายปุาชุมชนในลุํมน้ําอิง  

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช๎วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยพื้นที่ในการวิจัยแบํงเป็น 3 
ตอนคือลุํมน้ําอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนลําง ดังที่กลําวไปแล๎วในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ได๎ทําการศึกษาและ
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง การเก็บข๎อมูลภาคสนามทําโดย 1) การลงพื้นที่สํารวจชุมชนและปุาชุมชน   
2) การสัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญ 30 คนที่เป็นตัวแทนของ 3 พื้นที่จาก 3 กลุํมคือ ก) องค์กรภาคประชาชน ที่
คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้เป๐นตัวแทนของลุ่มน้ าแต่ละตอนตามลําดับ คือ เครือขํายปุาชุมชนตําบลบ๎าน
เหลํา ในอําเภอแมํใจจังหวัดพะเยา เครือขํายปุาชุมชนอําเภอภูกามยาว ในจังหวัดพะเยา เครือขํายปุาชํุมน้ําชุมชน
ตําบลยางฮอม ในอําเภอขุนตาลจังหวัดเชียงราย และตัวแทนสภาประชาชนลุํมน้ําอิง ข) องค์กรภาครัฐ และ ค) 
องค์กรพัฒนาเอกชน   3) การเข๎ารํวมในกิจกรรมของชุมชนและเครือขํายฯเพื่อการสังเกต เชํน การบวชปุา การ
ประชุมกลุํม   4) การจัดประชุมเครือขํายทั้ง 3 เครือขํายเพื่อระดมข๎อมูลวิจัยพร๎อมกับรํางข๎อเสนอตํอภาคสํวนที่
เกี่ยวข๎องและแนวทางการทํางานรํวมกันของเครือขําย เพื่อชํวยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํ ายดังกลําว และ   
5) การสนับสนุนการวิจัยท๎องถิ่นของเครือขําย   

 
ผลการวิจัย  
  ลุํมน้ําอิงเป็นลุํมน้ําที่อุดมสมบูรณ๑และลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสม จึงมีการตั้งถิ่นฐานอยูํในลุํมน้ํา
ตลอดสองฝ๓่งแมํน้ํามายาวนาน ชุมชนท๎องถิ่นจึงมีความสัมพันธ๑กับปุาไม๎และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆทั้งดินและน้ํามา
ยาวนาน ซึ่งก็ตํางกันไปตามบริบทของแตํละพื้นท่ี ลุํมน้ําตอนบนเป็นพ้ืนท่ีปุาต๎นน้ําที่สําคัญ มีพื้นที่รับน้ําที่สําคัญของ
ชุมชนเมืองคือกว๏านพะเยา  ในลุํมน้ําตอนกลางปุาชุมชนมีความสําคัญตํอการทํานาเพราะพื้นที่เป็นที่ราบลุํมขนาด
ใหญํซึ่งเป็นพื้นที่ปลูกข๎าวสําคัญมาตั้งแตํอดีตคือทุํงลอและทุํงดอกคําใต๎ มีพื้นที่ชํุมน้ําขนาดเล็กประเภทห๎วย หนอง 
คลอง บึงกระจายอยูํทั่ว ลุํมน้ํา ตอนลํางเป็นที่ราบแนวยาวขนาบข๎างด๎วยแนวเขา มีระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ๑และ
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เชื่อมตํอกันท้ังปุาบกบนภูเขา ลําห๎วย หนอง และแมํน้ําอิง ระบบนิเวศที่เป็นเอกลักษณ๑คือปุาชํุมน้ําริมฝ๓่งแมํน้ําอิงที่
ชาวบ๎านเรียกวํา “ปุาฮิม(ริม)อิง” (ถนอม อุตมะ. 2562) เป็นปุาชํุมน้ําประเภทที่มีการทํวมขังเฉพาะบางฤดูกาล 
(seasonally flooded forest) ในหน๎าฝนซึ่งได๎รับอิทธิพลสํวนหน่ึงจากน้ําในแมํน้ําโขงที่หนุนข้ึนมา    

กระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในการใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนอยํางยั่งยืน เริ่มจากการ
สร๎างความรู๎ทั้งในระดับบุคคลและชุมชนที่สอดคล๎องกับทรัพยากรธรรมชาติและผลิตสร๎างเป็นวัฒนธรรมท๎องถิ่น เมื่อ
เกิดป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมขึ้นมันจึงเป็นต๎นทุนสําคัญในการสร๎างสถาบันชุมชนในการอนุรักษ๑ปุาชุมชนขึ้น โดยมีองค๑กร
ภายนอกเข๎ามาสนับสนุนกระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและเครือขํายชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชน  

1.1 การสร้างองค์ความรู้ของชุมชน  
พื้นที่ในลุํมน้ําอิงเป็นที่ราบลุํมเชิงเขาริมฝ๓่งแมํน้ําขนาดไมํกว๎างมากนัก การอาศัยอยูํในท่ีราบลุํมดังกลําว

ทําให๎ชุมชนเห็นความสัมพันธ๑ของทรัพยากรดินน้ําปุาและวิถีชีวิตอยํางชัดเจน การพึ่งพาอาศัยปุาไม๎อยํางยาวนานทํา
ให๎มีการเรียนรู๎ ปรับเปลี่ยน สั่งสม และสืบทอดเป็นความรู๎พื้นบ๎าน สร๎างเป็นประเพณีวัฒนธรรมท๎องถิ่น และความ
เชื่อที่เช่ือมระหวํางคนกับปุา ท่ีเกี่ยวข๎องกับการใช๎ประโยชน๑จากปุาทั้งทางตรงและทางอ๎อม ประโยชน๑โดยตรงที่เห็น
ชัดเจนคือการเป็นแหลํงอาหารและวัตถุดิบ ในบางพื้นที่ท่ีไมํได๎มีประโยชน๑ด๎านอาหารมากนักแตํชาวบ๎านก็ยังคงรักษา
ปุาไว๎ด๎วยเห็นคุณคําของประโยชน๑ทางอ๎อมทั้งด๎านการเกษตรหรือด๎านวัฒนธรรม  

ชุมชนมีการสร๎างความรู๎เกี่ยวกับปุาไม๎และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆที่เกี่ยวข๎อง 4 ระดับ คือ 1) ความรู๎
เกี่ยวทรัพยากรแตํละชนิด เชํน ความรู๎ของชาวบ๎านตําบลยางฮอมในการเก็บหาพืชแตํละชนิดในปุาชํุมน้ํา 2) ความรู๎
เชิงระบบในการจัดการทรัพยากรฯ เชํน ความรู๎ในการทํานาของชาวบ๎านริมแมํน้ําอิงที่ต๎องอาศัยความรู๎หลายอยําง
ประกอบกันทั้งเรื่องเมล็ดพันธุ๑ข๎าว แมลง ดิน ฤดูกาล ทรัพยากรน้ําทั้งน้ําฝนและน้ําที่มาจากปุาต๎นน้ํารวมถึงน้ําใน
แมํน้ําอิงที่อาจจะเอํอทํวม 3) ความรู๎เชิงสถาบันทางสังคม ที่ใช๎คิด วิเคราะห๑ และจัดการเชิงสังคม เชํน การวาง
กฎระเบียบและคณะกรรมการในการอนุรักษ๑ปุา และ 4) ความรู๎เชิงโลกทัศน๑ ทั้งความเช่ือและศาสนา เชํน ตํานาน
ความเช่ือเรื่องน้ําศักดิ์สิทธิ์ที่จากดอยด๎วนที่ขุนน้ําแมํปืม หรือคําสอนของศาสนาคริสต๑เรื่องการทรงสร๎างของพระ
เจ๎าของชาวบ๎านงามเมือง 

1.2 การสร้างกลุ่มและองค์กรชุมชน  
เครือขํายปุาชุมชนทั้ง 3 แหํงในลุํมน้ําอิง ชาวบ๎านมีการรักษาเป็นปุาชุมชนอยํางเป็นระบบและเป็น

ทางการมากข้ึนหลังจากท่ีปุาได๎ถูกทําลายลงไปท้ังจากบริษัทเอกชนท่ีเข๎ามาสัมปทานปุาไม๎และชาวบ๎านเอง ประกอบ
กับประสบกับป๓ญหาภัยแล๎งอยํางหนักในชํวงปี พ.ศ. 2535 ทําให๎เกิดผลกระทบโดยตรงตํอการเกษตรและชีวิตความ
เป็นอยูํ ทําให๎ชุมชนเกิดความตระหนักถึงป๓ญหา มีการพูดคุยปรึกษาหารือ ทําให๎เห็นเปูาหมายและวิธีการรํวมกัน มี
การสร๎างกฎกติกาของชุมชนในการรักษาและใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนที่สอดคล๎องกับความรู๎พื้นบ๎าน วัฒนธรรม
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ท๎องถิ่น รวมถึงระบบสังคมและเศรษฐกิจในชุมชน มีกฎกติกาเพื่อให๎เกิดการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติอยํางเทําเทียม
เป็นธรรมของทุกคนและเกิดความยั่งยืนในการรักษาปุาไว๎ มีการแบํงป๓นผลประโยชน๑โดยใช๎ปุารํวมกั นของหลาย
หมูํบ๎าน ไมํได๎มีการหวงห๎ามถึงแม๎บางปุาจะตั้งอยูํในเขตหมูํบ๎านใดหมูํบ๎านหนึ่งและดูแลเพียงแคํหมูํบ๎านนั้นหมูํบ๎าน
เดียว   

ป๓จจัยสําคัญของการเสริมสร๎างสถาบันชุมชนในการจัดการปุาชุมชนอยํางเป็นระบบและเป็นทางการ 
ปัจจัยแรก คือความเข๎มแข็งของชุมชนที่ตั้งอยูํบนความรู๎และวัฒนธรรมท๎องถิ่น ในกรณีหมูํบ๎านงามเมือง ตําบลยางฮ
อม อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย มีการจัดการทรัพยากรตํางๆอยํางสอดคล๎องกันและเป็นระบบ มีการตั้งกรรมการ
ชุมชนและกลุํมชาวบ๎านสอดคล๎องกับโครงสร๎างทางศาสนาคริสต๑ พร๎อมน๎อมนําหลักคําสอนทางศาสนามาปรับใช๎กับ
การอนุรักษ๑   ปัจจัยที่สอง คือการมีผู๎นําชุมชนที่เข๎มแข็ง มีวิสัยทัศน๑ และความรู๎ ตัวอยํางเชํน ในกรณีของปุาชุมชน
บ๎านดงบุญนาค สมาชิกของเครือขํายปุาชุมชนตําบลบ๎านเหลํา ผู๎นําชุมชนได๎ตั้งช่ือปุาทั้ง 3 ปุาชุมชนเพื่อเป็นกุศโล
บายในการมีสํวนรํวมของชุมชนคือ ปุาเยาวชน ปุาผู๎สูงอายุ และปุาแมํบ๎าน   ปัจจัยที่สาม คือการสนับสนุนจาก
องค๑กรภายนอกทั้งองค๑กรพัฒนาเอกชนและหนํวยงานภาครัฐ  

กระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งในการสร๎างกลุํมและองค๑กรชุมชน โดยสรุปคือ 1) การ
ปรึกษาหารือรํวมกันของคนในชุมชน เพื่อให๎เกิดการมีสํวนรํวม ตรงกับความต๎องการของทุกฝุาย และลดความขัดแย๎ง
หรือตํอต๎าน  2) การหาแนวทางปฏิบัติที่สอดคล๎องกับวัฒนธรรมและความเช่ือท๎องถิ่น 3) การวางโครงสร๎างของ
องค๑กรในชุมชนเพื่อการอนุรักษ๑ ฟื้นฟู และใช๎ประโยชน๑ ซึ่งมีทั้งโครงการสร๎างที่อิงกับระบบสังคมและวัฒนธรรมเดิม 
และที่อิงกับระบบการปกครองของภาครัฐ โดยใช๎ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน และกรรมการหมูํบ๎านเป็นโครงสร๎าง
การจัดการ 4) การกําหนดขอบเขตพื้นที่ปุา 5) การวางกฎระเบียบข๎อบังคับปุาชุมชน รวมทั้งกฎระเบียบการจัดการ
ทรัพยากรอื่นๆรํวมกัน 6) การขึ้นทะเบียนพื้นที่ปุาเพื่อให๎ได๎รับการคุ๎มครองทางกฎหมาย และเพื่อให๎ได๎การสนับสนุน
การทํางานในด๎านตํางๆ  7) การบังคับใช๎กฎระเบียบ โดยการการตรวจตรา เฝูาระวัง และการลงโทษผู๎ฝุาฝืน 8) การ
จัดกิจกรรมการอนุรักษ๑และฟื้นฟูอยํางตํอเนื่องทั้งกิจกรรมด๎านการอนุรักษ๑ปุาโดยตรงและกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม 9) 
การสื่อสารและจัดการเรียนรู๎ เพื่อกระตุ๎นจิตสํานึกของคนในชุมชนและสาธารณะชน และ 10) การระดมทุน แรงงาน 
และทรัพยากรอื่น ท้ังในชุมชนและนอกชุมชน     

 
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับเครือข่ายชุมชน  

องค๑กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญในกระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายชุมชนระดับ
ตํางๆ ในกรณีเครือขํายปุาชุมชนทั้ง 2 แหํงในจังหวัดพะเยา การรวมตัวกันเริ่มขึ้นในชํวงปี พ.ศ. 2535 เมื่อเกิดวิกฤติ
น้ําแล๎ง ชาวบ๎านจากหลายอําเภอได๎รวมตัวเพื่อปรึกษาหารือเพื่อแก๎ป๓ญหารํวมกัน มีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพื่อไป
สํารวจปุาต๎นน้ํา โดยมีตัวแทนจากหลายภาคสํวนมาทํางานรํวมกันประกอบด๎วยคณะทํางานจากโครงการพะเยาเพื่อ
การพัฒนา พระสงฆ๑ กลุํมชาวบ๎าน และแทนชาวบ๎านจากหลายอําเภอ ซึ่งตํอมาได๎รับการสนับสนุนจากเครือขําย



การประชุมวิชาการระดับชาติคร้ังที่ 6 “งานวิจัยและงานสร้างสรรค์ทางพระพุทธศาสนาเพื่อการรับใช้สังคม” 

 (Research and Creative Work on Buddhism for Social Service) 

วันที่ 29 กุมภาพันธ ์2563 ณ  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 
- 250 - 

ระดับประเทศท่ีมีเปูาหมายหลักในการผลักดันพระราชบัญญัติปุาชุมชนฉบับประชาชน ปีพ.ศ. 2545 (เตชภัฒน๑ มโน
วงศ๑. 2561) จึงได๎มีการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งเครือขํายปุาชุมชนจังหวัดพะเยาขึ้นอยํางเป็นทางการจากเวทีเสวนาผู๎นํา
เครือขํายปุาชุมชน 50 มีการวางโครงสร๎างและการบริหารจัดการที่เป็นระบบ   ในกรณีเครือขํายปุาชํุมน้ําชุมชน 
สมาคมแมํน้ําเพื่อชีวิต (ธีระพงศ๑ โพธ์ิมั่น. 2562) ได๎ไปจัดตั้งเครือขํายขึ้นในปี พ.ศ. 2559 พร๎อมการพัฒนาศักยภาพ
และดําเนินกิจกรรมตํางๆของเครือขําย หลังจากรํวมกับชาวบ๎านและองค๑กรภาคีในการอนุรักษ๑ปุาชํุมน้ําไว๎จากที่
ภาครัฐพยายามจะเอาปุาชํุมน้ําชุมชนไปพัฒนาเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ในการจัดตั้งและดําเนินงานเครือขํายปุาชุมชนมีกระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายคือ 
1) การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของชุมชนที่จะเป็นสมาชิกเครือขําย 2) การช้ีให๎เห็นความสําคัญของการมี
เครือขําย 3) การวางโครงสร๎างและกลไกในระดับตํางๆ เพื่อการบริหารจัดการเครือขํายอยํางมีสํวนรํวม 4) การเช่ือม
ประสานกับเครือขํายและภาคสํวนอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 5) การพัฒนาศักยภาพบุคคล ชุมชน และเครือขําย 6) การจัดการ
ความรู๎และข๎อมูล ท้ังการศึกษาวิจัย ทําฐานข๎อมูล การผลิตแผนท่ี เป็นต๎น 7) การรณรงค๑เชิงเพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิง
นโยบาย 8) การจัดการเรื่องทุน ทั้งการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงและการชํวยระดมทุน 9) การสนับสนุนด๎าน
กฎระเบียบและการบังคับใช๎ และ 10) การสื่อสารและเผยแพรํ ผํานสื่อและชํองทางตํางๆ ท้ังภายในและกับภายนอก
เครือขําย  

หลังจากท่ีขบวนปุาชุมชนระดับประเทศเริ่มซบเซาลงในปี พ.ศ. 2550 เครือขํายปุาชุมชนจังหวัดพะเยา
ในระดับตํางๆก็ซบเซาลงไมํได๎มีการทํากิจกรรมระดับเครือขําย อยํางไรก็ตามชาวบ๎านยังคงดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนด๎วยตัวเองอยํางตํอเนื่องตามสภาพความพร๎อมของแตํละชุมชน   ใน
ขณะเดียวกันระบบสังคมและการเมอืงไทยมีการพัฒนาขึ้นอันเป็นป๓จจัยเอื้อตํอการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
และเครือขําย เชํน มีการกระจายอํานาจไปยังองค๑ปกครองสํวนท๎องถิ่น การพัฒนาระบบบริหารและบริการของ
ภาครัฐ การปฏิรูปกฎหมาย  ในขณะที่ก็มีหนํวยงานภาครัฐมาสนับสนุนชุมชนและเครือขํายอยูํเป็นระยะทั้งในเรื่อง
งบประมาณ ความรู๎ เครื่องมือ การสื่อสาร การประสานงาน และการกระตุ๎นด๎วยการประกวดแขํงขัน เป็นต๎น  

 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย  

กระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในการใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนอยํางยั่งยืนในลุํมน้ําอิงทั้ง 3 
เครือขําย เริ่มจากการผลิตสร๎างความรู๎ท๎องถิ่น ซึ่งการที่อาศัยอยูํในพื้นที่ในลุํมน้ําอิงซึ่งเป็นที่ราบลุํมเชิงเขาริมฝ๓่ง
แมํน้ําขนาดไมํกว๎างมากนัก ทําให๎ชุมชนเห็นความสัมพันธ๑ของปุาไม๎กับทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่นๆและวิถีชีวิตอยําง
ชัดเจน มีการสร๎างความรู๎ท๎องถิ่นเกี่ยวกับปุาไม๎ 4 ระดับ (Berkes. 1999) คือ 1) ความรู๎เกี่ยวทรัพยากรแตํละชนิด 2) 
ความรู๎เชิงระบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3) ความรู๎เชิงสถาบันทางสังคม และ 4) ความรู๎เชิงโลกทัศน๑ ซึ่งจะ
มีปฏิสัมพันธ๑ (interaction) กันไปมาและกับบริบทท่ีเปลี่ยนไปตามชํวงเวลาของพื้นที่นั้นๆ (Time and Space) เป็น
ความรู๎ท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับสถานการณ๑นั้น (Situated Knowledge) (อานันท๑ กาณจนพันธุ๑. 2544) เกิดเป็น
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ศักยภาพชุมชนในการใช๎ประโยชน๑จากปุาท้ังทางตรงและทางอ๎อม   ในด๎านการอนุรักษ๑ เมื่อเกิดวิกฤติภัยแล๎งปี พ.ศ. 
2535 จากการลดลงของปุาไม๎ ความเข๎มแข็งของชุมชนที่ตั้งอยูํบนความรู๎และวัฒนธรรมท๎องถิ่นและการมีผู๎นําชุมชน
ที่เข๎มแข็ง เป็นฐานสําคัญในกระบวนการสร๎างสถาบันชุมชนเพื่อการอนุรักษ๑ปุาชุมชนขึ้น มีการสร๎างเปูาหมายและ
วิธีการของชุมชนรํวมกันที่สอดคล๎องกับความรู๎พื้นบ๎าน วัฒนธรรมท๎องถิ่น รวมถึงระบบสังคมและเศรษฐกิจในชุมชน 
เกิดการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติอยํางเทําเทียมและเป็นธรรม การอนุรักษ๑ของชุมชนเป็นระบบและทางการมากขึ้น
โดยการเข๎าไปเสริมสร๎างความเข๎มแข็งขององค๑กรพัฒนาเอกชนและหนํวยงานภาครัฐ  

ในระดับเครือขํายองค๑กรภายนอกทั้งองค๑กรพัฒนาเอกชนและหนํวยงานภาครัฐ มีบทบาทสําคัญตํอ
กระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายปุาชุมชน ท้ังการวางโครงสร๎างและกลไกในระดับตํางๆ การพัฒนา
ศักยภาพ การจัดการความรู๎ การสื่อสาร และการรณรงค๑เชิงนโยบาย ในกรณีปุาชุมชนที่เป็นปุาบกมีการเช่ือมกับ
ขบวนปุาชุมชนในระดับประเทศซึ่งตํอมาได๎ซบเซาลง สํงผลให๎หลังปี พ.ศ. 2550 เครือขํายปุาชุมชนระดับตํางๆในลุํม
น้ําอิงซบเซาลงไปด๎วยไมํมีการดําเนินกิจกรรมของเครือขําย แตํเครือขํายปุาชํุมน้ําชุมชนได๎รับการจัดตั้งขึ้นมาไมํนาน
เมื่อปี พ.ศ. 2559   

 
ข้อเสนอแนะ  

ในด้านนโยบาย ควรฟื้นฟูศักยภาพและสนับสนุนชุมชนและเครือขํายชุมชนในการอนุรักษ๑และใช๎
ประโยชน๑จากปุาชุมชนให๎เพิ่มมากขึ้น ทั้งโดยหนํวยงานภาครัฐและองค๑กรพัฒนาเอกชน ทั้งด๎านงบประมาณ 
เครื่องมือ ด๎านความรู๎ การสื่อสาร และการบริหารจัดการ เพื่อใช๎ต๎นทุนทางสังคมเดิมที่มีอยูํในการจั ดการปุาชุมชน 
เพื่อแก๎ป๓ญหาหมอกควันจากไฟปุาและเพิ่มศักยภาพชุมชนในการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ    
ในด้านการน าผลการวิจัยไปปฏิบัติใช้ ควรจัดประชุมรํวมของเครือขํายปุาชุมชนทั้ง 3 แหํงเพื่อคืนข๎อมูลจากการวิจัย
ให๎ชุมชนและเกิดการแลกเปลี่ยนความรู๎ระหวํางกัน ซึ่งจะชํวยเสริมสร๎างศักยภาพของชุมชนและเครือขํายให๎เข๎มแข็ง
ขึ้น    ในด้านการด าเนินวิจัยครั้งต่อไป ควรจะมีการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการมากขึ้นเพื่อให๎เกิดความรู๎และฟื้นฟู
ต๎นทุนเดิมของชุมชนและเครือขํายดังกลําว มีการทําวิจัยเรื่องปุาชํุมน้ําชุมชนมากขึ้นเนื่องจากยังมีความรู๎ด๎านน้ําน๎อย
อยูํในขณะที่ปุาชํุมน้ําดังกลําวเป็นอัตลักษณ๑สําคัญประการหนึ่งของระบบนิเวศลุํมน้ําอิง  
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