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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ๒)เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ๔) เพ่ือประยุกตใชหลักสาราณียธรรมในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุมอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวาง
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research) กลุม
ตัวอยางท่ีใชในกานวิจัยคือ ประชากรในตําบลคอรุม จํานวน ๓๘๔ คน จากประชากรจํานวน ๙,๓๕๗
คน โดยการคํานวณจากสูตร ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เปนแบบสอบถาม โดยมีคาความเชื่อม่ันเทากับ๐.๙๔๗ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี
(Frequencies) คารอยละ (Percentage)คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard
Deviation)และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที ( t-test) การทดสอบคาเอฟ(F-test)
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และนําเสนอเปนความ
เรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด และการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative.Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-DepthInterview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key
Informants) จํานวน ๗รูป/คนโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาแบบพรรณนาเปนความเรียง
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ผลการวิจัยพบวา
๑) ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลคอรุมอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (
= ๔.๑๖)พิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานสีลสามัญญตา(
= ๔.๓๐)ดานเมตตากายกรรม(= ๔.๒๖)ดานทิฏฐิสามัญญตา(= ๔.๒๔)ดานเมตตามโนกรรม (
= ๔.๑๑)ดานเมตตาวจีกรรม(= ๔.๐๖)และดานสาธารณโภคี (= ๓.๙๘)

๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
พบวาประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย

๓) ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถพบวา ปญหาเรื่องดาน
เวลาท่ีจะเขารวม ประชุมตัดสินใจ เนื่องจากประชาชนใน ชุมชนมีการประกอบอาชีพท่ีมีหลากหลาย
บางตองทํางานนอกพ้ืนท่ี ทําใหเวลาท่ีจะ เขารวมประชุมกลุมเยาวชน มีการเรียนรูจากแหลง เรียนรู
ภายในชุมชนนอยประชาชนไมเขาใจในแตละเรื่อง แตละดานของการจัดทําแผน ประชาชนสวนใหญ
ยังไมกลาแสดง ความคิดเห็นของตน เก่ียวกับวิธีการ ดําเนินงานตางๆประชาชนยังมีสวนรวมในการ
แปลงงบประมาณในระดับท่ีนอย

ขอเสนอแนะ พบวา ควรจัดใหมีแหลงใหความ รู ขอมูล ขาวสาร ท่ีเปน ประโยชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาท่ี เปนอยู โดยแหลงความรูดังกลาวไมจํากัดเวลาสามารถ ดูเม่ือไหร
ก็ไดมีการจัดฝกอบรมประชาชน ใหความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผน ยุทธศาสตรสรางจิตสํานึก
การรักทองถ่ิน การมีสวนรวมในการจัดทําแผนมีการสนับสนุน หรือสงเสริมการรวมกลุมทํา กิจกรรม
โดยมีการระดมทรัพยากร ท่ีมีอยูในชุมชนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ วิเคราะห
กําหนดงบประมาณและจัดทํารายละเอียดของ แผนงาน/โครงการตาง ๆ มากกวาท่ีเปนอยู และมีการ
การเผยแพรขาวสารใหประชาชนรับรูอยางท่ัวถึง เพ่ือความ โปรงใส

๔) ประยุกตใชสาราณียธรรมในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไดแก

๔.๑ ดานเมตตากายกรรม ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนของ
องคการบริหารสวนตําบลรวมดําเนินการทํากิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีองคการบริหารสวนตําบล

๔.๒ ดานเมตตาวจีกรรม ประชาชน มีสวนรวมประชาคมกับองคการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถ่ิน และใหคําแนะนําตางๆได

๔.๓ ดานเมตตามโนกรรม ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภายในชุมชนรวมประชาคมในการสรุปผลการดําเนินงานติดตามวิเคราะห
ผลกระทบของโครงการกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล

๔.๔ ดานสาธารณโภคี ประชาชนมีสวนรวมในการดูแลสาธารณะประโยชนของ
ชุมชนสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมท่ัวถึง
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๔.๕ดานสีลสามัญญตา ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลรวมคิดและกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
อยางมีคุณธรรม

๔.๖ดานทิฏฐิสามัญญตา ประชาชนมีสวนรวมในการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือ
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
คําสําคัญ: การมีสวนรวม, การพัฒนาทองถ่ิน

ABSTRACT

The objectives of this study were: 1) to study participation of people
community development of korrum sub-distircit administrtive phichai district,
uttaradit province. 2)compare public opinion participation of people community
development of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.
3) To study the problems suggested participation of people community
development of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.
4)Application Saraniyadhammaparticipation of people community development of
korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.

This research study was conducted by the mix methods. The
quantitative research Research and Quality The samples used in the research is GaN.
The population of the District Court crowd of 384 people from a population of 9357
people by Taro Yamane formula used to collect data was a questionnaire. The
confidence value equal to 0.947 statistics used to analyze data were frequency,
percentage, mean, standard deviation. The hypothesis was tested by t-test. F-Test.
One Way ANOVA Least Significant Difference : LSD and the presentation of this table
is sorted. The frequency response of open-ended questions. And Qualitative
Research by in-depth interviews. With the essentials Using the content analysis
technique is descriptive essay.

The Findings of this research as follows:
1) the comments on participation of people community development

of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province. is the overall
average level (= 4.16) aspects. Sort by descending from the Black Star is a common
eye problems (= 4.30), the Mercy Turner (= 4.26), the most common eye viewpoint
(= 4.24), the Mercy mental (= 4. 11) the mercy Whikrrm (= 4.06) and the public man
of wealth (= 3.98).

2) The participation of people community development of korrum sub-
distircit administrtive phichai district, uttaradit province.Classified by personal factors,
found that people with gender, age, education, occupation and income have
different opinions on the participation of citizens in local development of the
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Tambon Administrative Court crowd Pichai district of Uttaradit province. not different
The research hypothesis

3) problems and suggestions about the participation of people
community development of korrum sub-distircit administrtive phichai district,
uttaradit province.found that the problem of the time to attend. meeting decided
Due to public The community has a wide variety of occupations. You have to work
outside Make time to Youth attendees Has learned from sources Learn more people
in the community do not understand the subject. Each side of the plan. Most people
do not dare show. Their opinion about how Operations Residents also have been
involved in. Convert budgets less

Suggestions that should provide a source of knowledge and information
that is beneficial to the community development activities than it is the source of
such knowledge is not limited to time. Look at any Provided training to public
knowledge and understanding of the plan. Strategic awareness The Local Love
Participation in the plan. With support Or to promote integration Activities by
mobilizing Available in the community People take part in the meeting. Analysis and
preparation of a detailed budget. Programs / projects than it is, and with the
dissemination of information to the public perceive to be thoroughly transparent.

4) Application Saraniitrrm the participation of people community
development of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.
include.

4.1 The mercy Turner People involved in the operation of the plan.
Subdistrict Community development co-operation activities at the District
Administrative Office.

4.2 The mercy Whikrrm people involved with community
organizations, the district administration. To offer the local needs. And make
recommendations on Consultancy and advice in the formulation of a development
strategy in the implementation of the roadmap developed by the SAO to
information and reports on the performance of local authorities.

4.3 The mental mercy Public participation in preventing and
combating drug abuse within the European Community to conclude the follow-up
analysis of the impact of the events that took place in Tambon Administration
Organization.

4.4 The public serpent People involved in the care of the community,
public participation in budgeting fairly evenly.

4.5 The importance of color in the eye. Public participation in the
implementation of the guidelines Subdistrict share ideas and guidelines for the
development of the Tambon Administration Organization. With integrity
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4.6 the viewpoint of eye problems Public participation in donations to
support the implementation of the Tambon Administration Organization.
Keywords: participation, community development

๑. บทนํา
การกระจายอํานาจบริหารระดับตําบลเกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวรัชกาล ท่ี๕ไดทรงสถาปนากระทรวงทบวงกรมตางๆในปพ .ศ.๒๔๓๕ซึ่ งรวมถึง
กระทรวงมหาดไทยและปเดียวกันนี้กระทรวงมหาดไทยไดทดลองจัดใหชาวบานเกาะบางปะอินอยุธยา
เลือกตั้งผูใหญบานและกํานันเพ่ือทําหนาท่ี๓ประการคือดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทองท่ีปองกัน
โจรผูรายและการตัดสินเรื่องทะเลาะวิวาทเล็กๆนอยๆซึ่งจากการทดลองนี้เปนผลใหในเวลาอีก๕ป
ตอมารัฐบาลไดตรา “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีร.ศ. ๑๑๖(พ.ศ.๒๔๔๐) ”กําหนดให
ประชาชนเลือกตั้งกํานันและผูใหญบานในแตละตําบลและหมูบานจึงถือไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนกฏหมายแมบทของการจัดการระเบียบการปกครองตําบลและหมูบานของไทยตอมากฎหมาย
ฉบับนี้ก็มีการปรับปรุงแกไขเปน“พระราชบัญญัติปกครองทองท่ีพ.ศ.๒๔๗๕” ซึ่งเปนกฎหมายหลักใน
การปกครองตําบลและหมูบานจนกระท่ังถึงปจจุบัน๑

การปกครองทองถ่ิน (Local Government) ทําใหเกิดการถายโอนอํานาจ ทรัพยากร
และความรับผิดชอบตาง ๆ ไปยังหนวยการปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปนระบบการปกครองท่ีมีความใกลชิด
กับประชาชนมากท่ีสุด และเปนรูปแบบการบริหารการปกครองท่ีใหโอกาสแกประชาชน ไดเขามามี
สวนรวมในการรับรู  และแกไขปญหาตางๆ ในทองถ่ินจึงถือวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความสําคัญ มากในเรื่องของการแบงเบาภาระของรัฐบาลท้ังทางดานการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาท่ี
ใชในการดําเนินการเพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงและเพ่ือให
หนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน
อีกท้ัง การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนสถาบัน
ฝกสอนการเมืองการปกครองแกประชาชนทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีพลเมืองอัน
จะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ทําให
ประชาชนรูจักการปกครองตนเองเพราะเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งจะ
ทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค
ปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตนตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย
และมีประสิทธิภาพ เปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคตและสอดคลอง
กับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง๒

แผนพัฒนาทองถ่ินจึงเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการวิเคราะหสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการกําหนด
จุดมุงหมายในการพัฒนา การกําหนดภารกิจ และแนวทางการดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมาย
อยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหการกําหนดแผนงานโครงการของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีทิศทางท่ี

๑ธเนศเจริญเมือง, ๑๐๐ปการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพคบไฟ, ๒๕๔๐),หนา
๑๖๑.

๒โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหม, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๐.
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สอดคลอง และประสานสนับสนุนในจุดมุงหมาย๓แตท่ีผานมาการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการ
บริหารสวนตําบลคอรุม สวนใหญไดรวบรวมขอมูลจากการออกประชาคมเพ่ือนําขอเสนอแนะ ปญหา
และความตองการของประชาชนนํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรโดยประชาชนขาดการมี
สวนรวม หรือมีสวนรวมนอยจึงทําใหการกําหนดแผนยุทธศาสตรเปนการจัดทํารวมกันระหวางคณะ
ผูบริหารกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน หรือโครงการ
พัฒนาประจําปการท่ีประชาชนขาดการมีสวนรวม หรือมีสวนรวมนอยในการวิเคราะหปญหา กําหนด
ทางเลือก และการติดตามประเมินผล พบวามีปญหา และไดรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับปญหาหลายๆ
ดานตามมาไดแก โครงการท่ีออกมาไมใชความตองการของประชาชน และไมสามารถแกไขปญหาได
จึงสงผลใหแผนงาน หรือโครงการสิ้นเปลืองงบประมาณ และไมกอใหเกิดความคุมคา

หลักพุทธธรรมกับการมีสวนรวม ซึ่งธรรมะของพระพุทธเจานั้นสามารถนํามาประยุกต
เขากับการมีสวนรวมได แตในท่ีนี้ผูวิจัยขอเสนอ หลักสาราณียธรรม๖เปนหลักธรรมในพุทธศาสนาท่ีมี
การกลาวถึงการชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจแสดงกิริยาอาการสุภาพเคารพนับถือ
กันชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชนสั่งสอนแนะนาตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพแสดงความ
เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลังซงึเปนสวนหนึ่งของพุทธวิธีการบริหารซึ่งเปนแนวทางท่ีดีท่ีควร
นามาปฏิบัติเพ่ือทาใหเกิดผลท่ีดีแกชุมชนและเพ่ือนรวมงานธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณ คือ เปน
สาราณียะ ทําใหเปนท่ีระลึกถึง เปน ปยกรณ ทําใหเปนท่ีรัก เปน ครุกรณ ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไป
เพ่ือความสงเคราะห ความกลมกลืนเขาหากันเพ่ือความไมวิวาท เพ่ือความสามัคคี และเอกภาพ ความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๔

จากขอมูลดังกลาวจึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาใหทราบถึง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ตาม
กรอบแนวคิดทฤษฎีโดยศึกษาจาก ผูบริหารสวนตําบล ผูนําทองถ่ิน และประชาชน ซึ่งผลการศึกษาจะ
ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และปรับปรุงการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลคอรุมอันเปนขอมูล
ใหผูเก่ียวของไดตระหนักในความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาอยางมีสวนรวมมากข้ึนท้ังนี้ผูวิจัย
เห็นวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางมีสวนรวมเปนสิ่งท่ีจะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
แตการจะประสพความสําเร็จมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการมีสวนรวมของประชาชนและการสงเสริม
สนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม เพ่ือนําไปใชในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุมดียิ่งข้ึนโดยใชหลักสา
ราณียธรรม ๖ ในการพัฒนาตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๒.เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๓กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, คูมือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๖), หนา ๑๑-๑๖

๔ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗.
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๓. เพ่ือศึกษาปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๔. เพ่ือประยุกตใชหลักสาราณียธรรมในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวาง

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research)
กลุมตัวอยางท่ีใชในกานวิจัยคือ ประชากรในตําบลคอรุม จํานวน ๓๘๔ คน จากประชากรจํานวน
๙,๓๕๗คน โดยการคํานวณจากสูตร ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม โดยมีคาความเชื่อม่ันเทากับ๐.๙๔๗ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ
คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ (Percentage)คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที ( t-test)การทดสอบคาเอฟ (F-
test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และนําเสนอเปน
ความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative .Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-DepthInterview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) จํานวน ๗รูป/คนโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาแบบพรรณนาเปน
ความเรียง

๔. สรุปผลการวิจัย
๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมีจํานวน ๒๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๒มี

อายุ๒๐-๓๐ ป มีจํานวน ๑๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๑มีระดับการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑๑๖
คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๒มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๒ และมีรายได
๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๒๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๐

๒. ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลคอรุมอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (
= ๔.๑๖)พิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานสีลสามัญญตา(
= ๔.๓๐)ดานเมตตากายกรรม(= ๔.๒๖)ดานทิฏฐิสามัญญตา(= ๔.๒๔)ดานเมตตามโนกรรม (
= ๔.๑๑)ดานเมตตาวจีกรรม(= ๔.๐๖) และดานสาธารณโภคี (= ๓.๙๘)

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา
ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๔๓

๔. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถพบวา ปญหาเรื่องดาน
เวลาท่ีจะเขารวม ประชุมตัดสินใจ เนื่องจากประชาชนใน ชุมชนมีการประกอบอาชีพท่ีมีหลากหลาย
บางตองทํางานนอกพ้ืนท่ี ทําใหเวลาท่ีจะ เขารวมประชุมกลุมเยาวชน มีการเรียนรูจากแหลง เรียนรู
ภายในชุมชนนอยประชาชนไมเขาใจในแตละเรื่อง แตละดานของการจัดทําแผน ประชาชนสวนใหญ
ยังไมกลาแสดง ความคิดเห็นของตน เก่ียวกับวิธีการ ดําเนินงานตางๆประชาชนยังมีสวนรวมในการ
แปลงงบประมาณในระดับท่ีนอย

ขอเสนอแนะ พบวา ควรจัดใหมีแหลงใหความ รู ขอมูล ขาวสาร ท่ีเปน ประโยชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาท่ี เปนอยู โดยแหลงความรูดังกลาวไมจํากัดเวลาสามารถ ดูเม่ือไหร
ก็ไดมีการจัดฝกอบรมประชาชน ใหความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผน ยุทธศาสตรสรางจิตสํานึก
การรักทองถ่ิน การมีสวนรวมในการจัดทําแผนมีการสนับสนุน หรือสงเสริมการรวมกลุมทํา กิจกรรม
โดยมีการระดมทรัพยากร ท่ีมีอยูในชุมชนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ วิเคราะห
กําหนดงบประมาณและจัดทํารายละเอียดของ แผนงาน/โครงการตาง ๆ มากกวาท่ีเปนอยู และมีการ
การเผยแพรขาวสารใหประชาชนรับรูอยางท่ัวถึง เพ่ือความ โปรงใส

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาการมีสวนรวมพัฒนาแผนยุทธศาสตรของ

อบต. ในบริบทท่ีแตกตางกัน ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
๒) ควรมีการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา เพ่ือใหไดขอมูลเพ่ิมเติม
๓) ควรทําการศึกษาวิจัยความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผูนําองคการบริหารสวนตําบล

ในการพัฒนาทองถ่ินแบบบูรณาการเพ่ือความยั่งยนื
๔) ผลงานวิทยานิพนธท่ีไดศึกษาในเรื่องนี้ควรบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิชัย ในการพัฒนาองคกรตอไป

บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหม. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพวิญชูน, ๒๕๕๒.
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.คูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบล. กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๖.
ธเนศเจริญเมือง.๑๐๐ปการปกครองทองถิ่นไทย.กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพคบไฟ, ๒๕๔๐.
ประธานสุวรรณมงคล.หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสาหรับนักบริหาร

ระดับสูง, รุนท่ี๙เอกสารบรรยายภาพรวมกลุมวิชากลุมวิชาท่ี๕การพัฒนาการ
เมืองไทย. กรุงเทพมหานคร :สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๘.


