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บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาบทบาทของผู๎นําชุมชนในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชน 
เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนระหวํางภาครัฐกับประชาชน และเพื่อเสนอแนวทางในการเสริมสร๎าง
ความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชน ตามหลักพุทธธรรม เขตอําเภอทุํงช๎าง จังหวัด
นําน เป๕นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากการสัมภาษณ๑เชิงลึก ผู๎วิจัยเลือกผู๎ให๎สัมภาษณ๑ 15 รูป/คน ผลการวิจัยพบวํา 
1. บทบาทผู๎นําชุมชนจะต๎องมีวิสัยทัศน๑ มีความสามารถ มีความรู๎เรื่องกฎระเบียบ ในการบริหารจัดการปุาชุมชน มี
หลักในการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท ระหวํางรัฐกับประชาชน 2. สภาพทั่วไปของปุาชุมชน อําเภอทุํงช๎าง จังหวัดนําน เป๕น
การจัดการปุาที่ยึดถือวิถีชีวิตของชุมชนกับการพึ่งพาอาศัยธรรมชาติเป๕นหลัก โดยชุมชนรํวมกันดูแลรักษาและใช๎
ประโยชน๑จากความอุดมสมบูรณ๑ของปุาชุมชน มีกฎกติกาที่กําหนดขึ้นบังคับใช๎อยํางเหมาะสม 3. แนวทางในการ
เสริมสร๎างความสมานฉันท๑นั้น ต๎องนําหลักรัฐศาสตร๑มาใช๎ควบคูํในการจัดการกับพื้นที่ปุาชุมชนที่ยังมีความขัดแย๎งกัน
อยูํ ต๎องยึดถือประโยชน๑สูงสุดของชุมชนเป๕นที่ตั้ง และการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ต๎องนําหลักสารณียธรรมมา
บูรณาการประยุกต๑ใช๎ เพื่อให๎เกิดการยอมรับทั้งสองฝุาย 

ค าส าคัญ : บทบาทของผู๎นําชุมชน, ความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชน, การจัดการพื้นท่ีปุาชุมชน  

 

Abstract 

  The objectives of the thesis to study the role of community leaders in strengthening the 
reconciliation between government sectors and people, to study the general condition of 
community forest management between the government sectors and people, and to propose 
ways of Buddhism’s principles to strengthen reconciliation between government sectors and 
people in the management of community forest areas of Thung Chang District, Nan Province. This 
research is qualitative research methodology with interviewing In-depth Interview and the 
researcher is selected fifteen interviewees from key informants. The findings of this research as 
follows: 1. The role of good leaders must be vision and the ability to apply the rules of 
community forest management. There are major mediators in disputes between the government 
sectors and people. 2. General conditions of Community forests of Thung Chang Sub-district, 
Thung Chang District, Nan Province is the forest management that maintains the way of life of the 
community and the natural dependence. Community participation is to maintain and utilize the 
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abundance of community forests. There are rules that apply properly. 3. The principle for 
strengthening reconciliation must be used Political science in conjunction with community forest 
management with also conflicts. The regarding to maximum benefit of the community is the main. 
And to strengthen reconciliation, we need to integrate the principles of justice. To achieve the 
acceptance    of both parties. 

Keywords : The role of leaders, Reconciliation Enhancing between Government Sector and 

People, Community Forest Administration.  
 

บทน า 

  ในปี พ.ศ. 2504 พื้นที่ปุาไม๎ในประเทศไทยมากกวําครึ่งถูกปกคลุมไปด๎วยผืนปุากระจายไปทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ คิดเป๕น 53.33 % เทียบกับพื้นที่ประเทศ ในชํวง พ.ศ. 2504 -2534 พื้นที่ปุาไม๎ลดลงเหลือ
เพียงร๎อยละ 26.64 เทียบกับพื้นที่ประเทศ พื้นที่ปุาไม๎ลดลงเกือบ 50 % ของพื้นที่ประเทศ (ศศิน เฉลิมลาภ 
และคณะ, สิงหาคม 2558 : 2.) การบุกรุกพื้นที่ปุามีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกๆ ปี อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร๎างทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปสู ํภาคอุตสาหกรรม และเน๎นการปลูกพืชเชิงพาณิชย๑ ใน
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีนโยบายกําหนดให๎มีพื้นที่ปุาอนุรักษ๑เพิ่มขึ้น ทําให๎เกิดวิกฤตการณ๑ปุาไม๎และการขยาย
ที่ดินทํากิน เนื่องจากแนวคิดและการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ที่ยึดมั่นมานาน ในกลุํมประเทศกําลัง
พัฒนา คือ ปุาไม๎ต๎องเป๕นของรัฐบาล มีรากฐานมาจากการจัดการปุาไม๎แบบอเมริกา กลําวคือ รัฐบาลพยายาม
แบํงพื้นที่เกษตรออกจากพื้นที่ปุาไม๎ และเชื่อวําคนกับปุาไมํสามารถอยูํรํวมกันได๎ ชาวบ๎านในชุมช นเป๕นตัวการ
สําคัญในการทําลายปุาไม๎ ผลจากแนวคิดและการปฏิบัติการดังกลําวคือ ปุาไม๎เสื่อมโทรมและลดลงอยํางรวดเร็ว 
ในป๓จจุบันการบริหารจัดการพื้นที่ปุาชุมชนจึงเป๕นกระแสหนึ่งที่ชุมชนหันมาให๎ความสําคัญ เพราะความรักและ
หวงแหนปุาเหมือนบ๎านหลังที่สอง โดยมีชุมชนหลายแหํงทั่ วประเทศที่มีพื้นที่อาศัยอยูํในเขตปุาไม๎และติดกับ
พื้นที่ปุาไม๎ จนสามารถเรียกปุานั้นวํา “ปุาชุมชน” และได๎พยายามดําเนินกิจกรรมมากมาย เพื่ออนุรักษ๑และ
รักษาปุาไว๎ให๎คงอยูํ แตํจะประสบความสําเร็จและสามารถดําเนินการตํอเนื่องอยํางมีประสิทธิภาพได๎นั้น จําเป๕น
จะต๎องอาศัยความรํวมมือจากผู๎นําชุมชน และประชาชนในชุมชนเอง ทั้งนี ้แตํละท๎องถิ ่นจะมีรูปแบบและ
วิธีดําเนินการจัดการปุาชุมชนแตกตํางกันออกไป และมักจะไมํคํอยประสบผลสําเร็จมากนักเพราะเป๕นการ
ดําเนินการในภาคประชาชนเพียงสํวนเดียว โดยไมํมีการประสานความรํวมมือจากภาครัฐบาลหรือเอกชน
เทําที่ควร 
  ความสําคัญในการอนุรักษ๑ปุาไม๎ เกิดขึ้นตั้งแตํในสมัยพุทธกาล สมัยนั้น มีภิกษุชาวเมืองอาฬวีรูป
หนึ่งกําลังตัดต๎นไม๎ เทวดาผู๎สิงอยูํที่ต๎นไม๎ได๎กลําวกับภิกษุนั้นวํา “ทํานผู๎เจริญ ทํานต๎องการจะสร๎างที่อยูํของทําน 
ก็โปรดอยําตัดต๎นไม๎ที่เป๕นที่อยูํของข๎าพเจ๎าเลย” ภิกษุนั้นไมํเช่ือฟ๓งยังขืนตัด ได๎ฟ๓นถูกแขนลูกของเทวดา พระผู๎มี
พระภาคเจ๎าทรงทราบ และทรงตําหนิวํา ไฉนพวกเธอจึงตัดบ๎าง ใช๎ให๎ตัดบ๎างซึ ่งต๎นไม๎เลําและรับสั่งให๎ภิกษุ
ทั้งหลายยกสิกขาบทนี้ขึ้นแสดงดังนี้  ภิกษุต๎องอาบัติปาจิตตีย๑ เพราะพรากภูตคาม (วิ.มหา. (ไทย)  2/89/277.) 
ความเช่ือในเรื่องที่มีเทพารักษ๑ สิงสถิตอยูํในปุาและ ต๎นไม๎ ที่ปรากฏอยูํในพระไตรปิฎก จึงเป๕นประโยชน๑และ
เอื้ออํานวยท่ีสําคัญในการอนุรักษ๑ปุาและต๎นไม๎ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งคือ การนําพิธีกรรมการบวชปุาและ
สืบชะตาแมํน้ํา มาเป๕นศูนย๑รวมจิตใจของชุมชนเพื่อให๎เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ๑ปุา ซึ่งผู๎วิจัยเห็นวํา หากได๎ผู๎นําที่มี
ความสามารถและมีรูปแบบวิธีการที่ดีเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของแตํละชุมชน และน๎อมนําหลักธรรมในทาง
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พระพุทธศาสนามาประยุกต๑ใช๎ ยํอมจะทําให๎ประสิทธิภาพของการจัดการปุาชุมชนประสบผลสําเร็จได๎เป๕นอยํางดี 
นําไปสูํการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชน  
  ทั้งนี้ได๎นําหลักธรรมในพระพุทธศาสนา คือ หลักสารณียธรรม 6 ประการ อันเป๕นที่ตั้งมั่นด๎วยเมตตาทั้ง
ทางกาย วาจา ใจ ทําให๎เป๕นที่รัก ที่เคารพ เพื่อความสงเคราะห๑กัน เพื่อความไมํวิวาทกัน ซึ่งจะเป๕นเครื่องมือในการ
เสริมสร๎างความสามัคคีมคีวามเป๕นอันหนึ่งเดียวกัน ในเรื่องความเป๕นมาแหํงพระไตรปิฎก ครั้นเมื่อสมัยพุทธกาลที่ต๎อง
กลําวถึงความปรารถนาดีของพระจุนทเถระ เมื่อรู๎เห็นเหตุการณ๑ที่สาวกของนิครนถ๑ นาฏบุตรแตกกัน ทํานได๎เข๎าพบ
พระอานนท๑ถึง 2 ครั้ง พระพุทธเจ๎าจึงทรงแสดงธรรมแกํพระอานนท๑ โดยทรงแสดงโพธิป๓กขิยธรรม 37 ประการ และ
ทรงแสดงมูลเหตุแหํงการทะเลาะวิวาท 6 ประการ อธิกรณ๑ 4 ประการ วิธีระงับอธิกรณ๑ 7 ประการ ประการสุดท๎ายพระ
พุทธองค๑ได๎ทรงแสดงหลักสารณียธรรม เพื่อบูชาคุณของพระจุนทะเถระ ผู๎แสดงความหํวงใยในความตั้งมั่นยั่งยืนแหํง
พระพุทธศาสนา หลักสารณียธรรม 6 ประการนี้ (ม.อุ. (ไทย) 14/54/59.) คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ (1) ตั้งมั่นเมตตา
กายกรรม (2) ตั้งมั่นเมตตาวจีกรรม (3) ตั้งมั่นเมตตามโนกรรม (4) บริโภคโดยไมํแบํงแยก โดยคิดวํา“จะให๎เทํานี้ๆ” 
และไมํแบํงแยกบุคคล โดยคิดวํา“จะให๎แกํคนนั้น ไมํให๎แกํคนนี้” (5) เป๕นผู๎มีศีลไมํขาด ไมํทะลุ ไมํดําง ไมํพร๎อย เป๕น
ไท ทํานผู๎รู๎สรรเสริญ ไมํถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เป๕นไปเพื่อสมาธิ  (6) เป๕นผู๎มีทิฏฐิ โดยทิฏฐิอันประเสริฐ เป๕น
นิยยานิกธรรม (ธรรมที่ตัดมูลรากแหํงวัฏฏะทํานิพพานให๎เป๕นอารมณ๑ แล๎วนําสัตว๑ออกจากวัฏฏะ) เพื่อความสิ้นทุกข๑ 
สารณียธรรม 6 ประการนี้ “ถ๎าเธอทั้งหลายพึงสมาทานสารณียธรรม 6 ประการนี้  ประพฤติอยูํ การประพฤตินั้นจัก
เป๕นไปเพื่อประโยชน๑เกื้อกูล เพื่อสุขแกํเธอท้ังหลายตลอดกาลนาน” ดังนั้นผู๎วิจัยจึงให๎ความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาท
ของผู๎นําชุมชนในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชน ในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชน เขตอําเภอทุํง
ช๎าง จังหวัดนําน ตามหลักพุทธธรรม ประกอบกับในป๓จจุบัน ป๓ญหาหลักของการบริหารจัดการปุาชุมชนในหลายๆ 
พื้นที่ เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ ทั้งจากการมีสํวนรํวมของประชาชนในชุมชน หนํวยงานหรือองค๑กรตํางๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง 
รวมไปถึงความขัดแย๎งของประชาชนในชุมชนด๎วยกันเอง จากกฎระเบียบของการใช๎ประโยชน๑จากปุาที่เข๎มงวดเกินไป 
อน่ึงด๎วยนโยบายของภาครัฐท่ีเรํงพัฒนาและจัดการทรัพยากรปุาไม๎ เพื่อเพิ่มพื้นที่ของปุาไม๎ ต๎องการให๎ปุาไม๎กลับมา
อุดมสมบูรณ๑ และไมํถูกทําลายเพิ่มขึ้น การอนุรักษ๑เป๕นไปอยํางยั่งยืน ซึ่งจากป๓ญหาและป๓จจัยที่บ่ันทอนความยั่งยืนของ
การจัดการปุาชุมชนเหลํานี้ ผู๎วิจัยจึงเลือกพื้นท่ีปุาชุมชนของบ๎านทุํงผึ้ง ตําบลทุํงช๎าง อําเภอทุํงช๎าง จังหวัดนําน มาเป๕น
หัวข๎อศึกษาวิจัย เนื่องจากปุาชุมชนแหํงนี้ มีการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ๑ปุามาอยํางตํอเนื่อง  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  1. เพื่อศึกษาบทบาทของผู๎นําชุมชนในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชน ในการ
จัดการพื้นที่ปุาชุมชน เขตอําเภอทุํงช๎าง จังหวัดนําน 
  2. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนระหวํางภาครัฐกับประชาชน เขตอําเภอทุํงช๎าง จังหวัด
นําน 
  3. เพื่อเสนอแนวทางในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพื้นที่ปุา
ชุมชน ตามหลักพุทธธรรม เขตอําเภอทุํงช๎าง จังหวัดนําน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ใช๎การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช๎วิธีการสัมภาษณ๑เชิงลึก   
(In-depth Interview) กับผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งผู๎วิจัยได๎เลือกผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญที่มีความสอดคล๎องกับ
ประเด็นสาระสําคัญของการวิจัย จํานวน 15 รูป/คน โดยแบบสัมภาษณ๑ที่ใช๎เป๕นแบบไมํมีโครงสร๎าง (Unstructured 
Interview) ประเภทไมํเป๕นทางการ ผู๎สัมภาษณ๑ใช๎คําถามแยกเป๕นหัวข๎อแตํละประเด็นและใช๎คําถามแบบปลายเปิด    
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เป๕นคําถามกว๎างๆ ปรับเปลี่ยนได๎ ผู๎ให๎สัมภาษณ๑สามารถแสดงความคิดเห็นได๎อยํางอิสระ มีลักษณะการโต๎ตอบระหวํางผู๎
สัมภาษณ๑และผู๎ให๎สัมภาษณ๑ และทําการวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) แล๎วนําเสนอใน
รูปแบบการพรรณนา 

ผลการศึกษา 

  1.บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ในการจัดการ

พ้ืนที่ปุาชุมชน บ้านทุ่งผ้ึง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 

  บทบาทของผู๎นําชุมชนในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ พบวําผู๎นําผู๎นําชุมชนมีบทบาทสําคัญใน
การบริหารจัดการ สํงเสริมและสนับสนุน เพื่อนําไปสูํการพัฒนาในระดับชุมชน ทั้งนี้ผู๎นําชุมชนได๎แบํงออกเป๕น 2 
ลักษณะคือ 1) ผู๎นําแบบเป๕นทางการ เป๕นผู๎ที่ได๎รับการแตํงตั้งอยํางเป๕นทางการ ให๎ดํารงตําแหนํงหัวหน๎า และให๎มี
อํานาจหน๎าที่ในการดําเนินการอยํางหนึ่งอยํางใดตามกฎระเบียบขององค๑กรนั้นๆ 2) ผู๎นําแบบไมํเป๕นทางการ เป๕นผู๎นํา
ที่ไมํใชํผู๎บังคับบัญชา เพราะไมํมีตําแหนํงเป๕นหัวหน๎า แตํชุมชนให๎การยอมรับและยกยํองให๎เป๕นผู๎นํา เ พราะมี
คุณสมบัติหลายประการที่ชุมชนต๎องการ 
  2. สภาพทั่วไปของการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 

  การจัดการพื้นท่ีปุาชุมชน ในเขตอําเภอทํุงช๎าง จังหวัดนําน ซึ่งตั้งอยูํท่ี บ๎านทุํงผึ้ง หมูํที่ 5 ตําบลทุํงช๎าง อําเภอ
ทุํงช๎าง จังหวัดนําน ไว๎ดังน้ี คือ ที่ดินแปลงนี้มีเนื้อที่ประมาณ 509 ไรํ 2 งาน 97 ตารางวา อยูํในความดูแลรักษาของ
กระทรวงมหาดไทย (ที่เลี้ยงสัตว๑บ๎านทุํงผึ้ง – สาธารณประโยชน๑) ออกให๎ ณ วันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 ทิศ
เหนือ ติดกับลําห๎วยยางซึ่งเป๕นลําห๎วยขนาดลึกผํานการกัดเซาะของสายน้ํา ในฤดูแล๎งจะไมมีน้ําและที่สําคัญยังติดกับ
ที่อยูํอาศัยของชาวบ๎าน จึงถูกบุกรุกจับจองเป๕นพื้นที่เพื่อปลูกพืชผักสวนครัวในการดํารงชีพ ทิศตะวันออกของปุาชุมชน 
ติดกับทางสาธารณประโยชน๑ ทิศตะวันตก ติดกับท่ีดินที่มีการครอบครองมีการทําประโยชน๑จากสํวนราชการในการขอ
ใช๎พื้นที่ สํวนทิศใต๎ ติดกับลําเหมืองสาธารณประโยชน๑มีการเข๎าจับจองเป๕นที่ทํากิน ในการดําเนินการของผู๎นําชุมชนมี
ความเช่ือมั่นวํา การจัดการพื้นที่ปุาชุมชน ด๎วยใจที่รักและหวงแหนทําให๎คนในชุมชนสามารถอยูํรํวมกับปุา สร๎าง
อาชีพ สร๎างรายได๎ และสร๎างจิตสํานึกให๎รู๎จักทดแทนบุญคุณแกํปุาที่ให๎ประโยชน๑ตํอชุมชน และการรํวมกันจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดการปุาชุมชน มีกลไกแบบแผนการอนุรักษ๑ปุาชุมชนที่ชัดเจน มีกฎกติกาและระเบียบตํางๆ มาบังคับ
ใช๎ในพื้นที่ปุาชุมชนได๎อยํางเหมาะสม การนําองค๑ความรู๎เชิงอนุรักษ๑ เชิงวิชาการและหลักนิติธรรม เพื่อนํามายกระดับ
ปุาชุมชน ให๎เป๕นปุาชุมชนระดับชาติ ทางชุมชนเห็นวําหนํวยงานภาครัฐควรยอมเสียสละ และผํอนปรนให๎ชาวบ๎านมี
พื้นที่ทํากินและเลี้ยงชีพ การมีแนวเขตที่ชัดเจน ไมํยึดหลักข๎อกฎหมายมากเกินไปในการจัดการปุาชุมชนเพียงอยําง
เดียว และที่ผํานมาหนํวยงานให๎การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อพัฒนาให๎เป๕นแหลํงเรียนรู๎และทํองเที่ยวท่ีสอดคล๎องกับ
ความต๎องการของคนในชุมชน 
  อยํางไรก็ตาม การจัดการพื้นที่ปุาชุมชน ที่ยังเป๕นปมป๓ญหาระหวํางหนํวยงานภาครัฐกับประชาชน ยังเกิด
ขึ้นมาตลอดอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะในเรื่องกฎหมาย ที่ภาครัฐยังไมํมีกฎหมายรองรับสิทธิในที่ดินทํากิน ในพื้นที่ทับ
ซ๎อนของชุมชนกับปุา การแก๎ป๓ญหาในด๎านขอบเขตพื้นที่ โดยใช๎แนวคิดในการนําองค๑ความรู๎ อันเป๕นหลักการที่
สามารถนําไปใช๎ให๎เกิดความสําเร็จ ในการแก๎ป๓ญหาของปุาชุมชนในแตํละพื้นท่ี การนําหลักการทรงงานและโครงการ
ตําง ๆ อันเนื่องมาจากพระราชดําริของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่เรียกวํา “ศาสตร๑พระราชา” จากโครงการของพระองค๑
มาใช๎แก๎ป๓ญหานั้น  มีหลักคิดในการมองให๎เห็นรอบด๎านของป๓ญหาที่เกิดขึ้น ไมํเพียงมองผํานกฎหมายตํางๆ เทํานั้น 
แตํได๎สร๎างระบบให๎ผู๎นําชุมชนและชาวบ๎านในพื้นที่ได๎มีสํวนรํวม ในการตกลงรํวมกัน กํากับดูแลกันเอง  และรํวม
จัดการปุาชุมชนกับหนํวยงานภาครัฐ จนเป๕นวัฒนธรรมของชุมชนที่มีความเคารพตํอหน๎าที่ของทั้งภาครัฐและชุมชน
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เอง เกิดกลไกยุติธรรมระดับชุมชน เพื่อให๎คนอยูํกับปุาได๎อยํางยั่งยืน และสามารถขยายผล เพื่อแก๎ป๓ญหาจากการ
เรียนรู๎ ด๎วยกรอบแนวคิดที่นําไปปฏิบัติให๎สําเร็จได๎  การสร๎างความมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการพื้นที่ตาม
แนวทาง “ระเบิดจากข๎างใน” การใช๎หลักการจัดการทรัพยากร “ดิน-น้ํา-ปุา” ของพื้นที่ และการใช๎ “มาตรการ
ชุมชน” ผสมผสานหลักการเรียนรู๎ตามภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น มาพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ปุาชุมชน เพื่อรับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ในการศึกษาขอบเขตพื้นท่ี พิกัด เอกสารสิทธ์ิที่ดินตามความเป๕น
จริง ได๎ยึดในหลักความเป๕นจริงตามภูมิศาสตร๑พื้นที่ กฎกติกาของชุมชน ที่ใช๎ควบคุมพื้นที่ปุาชุมชนนั้น เมื่อกําหนด
แผนการจัดการ ก็ได๎ดําเนินการปฏิบัติตามแผนการ มีการติดตาม ประเมินผล โดยใช๎กลไกที่นําเช่ือถือมากํากับดูแล 
สรุปเป๕นองค๑ความรู๎ เป๕นบทเรียน ในการแก๎ไขป๓ญหาโดยใช๎กฎหมายบังคับ และมีบทลงโทษรุนแรง ได๎ปรับเป๕นการใช๎
แนวทางพัฒนารํวมกัน เพื่อให๎ทุกฝุายที่มีสํวนรํวม เกิดความเช่ือใจและเช่ือมั่นในการแก๎ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชน
อยํางยั่งยืนได๎ 
  3. แนวทางในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน

ในเขต อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ตามหลักพุทธธรรมโดยใช้หลักสารณียธรรม 6 ประการ 

  การจัดการพื้นที่ปุาชุมชน มาจากการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม และความเช่ือดั้งเดิมของชุมชน ป๓จจุบัน
วิถีความเป๕นอยูํของชุมชน เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ความไมํชัดเจนของขอบเขตพื้นที่รอบแนวเขตปุาชุมชนเกิดความไมํ
ชัดเจน การขาดความรู๎ ในข๎อกฎหมายและข๎อบัญญัติของรัฐทําให๎เกิดความขัดแย๎งขึ้น การศึกษาหาแนวทางในการ
เสริมสร๎างความสมานฉันท๑ ระหวํางภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพื้นท่ีปุาชุมชน นับวํามีความสําคัญเป๕นอยํางยิ่ง 
ทั้งนี้ ทุกฝุายที่มีสํวนรํวมในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชน ก็เพื่อจุดหมายในการพัฒนาพื้นที่ให๎เกิดประโยชน๑ตํอชุมชน 
สังคม และสืบทอดไปยังลูกหลานตํอไป หลักสารณียธรรม 6 ประการ เป๕นแนวทางในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ 
สามารถนํามาใช๎ในการจัดการปุาชุมชนให๎เป๕นระบบมากขึ้น ความมีเมตตาเป๕นหลักสําคัญอยํางยิ่ง การเสียสละเพื่อ
ประโยชน๑ตํอสํวนรวม เอื้อเฟื๗อกันในชุมชน เคารพกฎระเบียบของชุมชน ในการใช๎ประโยชน๑จากผลผลิตของปุาชุมชน 
และได๎ยกเอาหลักสารณียธรรม 6 ประการ ท่ีพอจะเป๕นแนวทางในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับ
ประชาชน ซึ่งประกอบไปด๎วย 1) เมตตากายกรรม แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน 2) เมตตาวจีกรรม สั่ง
สอน แนะนําตักเตือนด๎วยความหวังดี กลําววาจาสุภาพ 3) เมตตามโนกรรม ตั้งจิตปรารถนาดี 4) สาธารณโภคี ได๎ของ
สิ่งใดมาก็แบํงป๓นกัน 5) สีลสามัญญตา มีความประพฤติสุจริตดีงาม 6) ทิฏฐิสามัญญตา มีความเห็นชอบรํวมกัน ที่จะ
นําไปสูํความหลุดพ๎น สิ้นทุกข๑ หรือขจัดป๓ญหา ซี่งหลักสารณียธรรมธรรมนี้เป๕นความสมัครสมานสามัคคีกันอันเป๕น
รากฐานสําคัญที่เอื้อให๎คุณคําเหลํานั้นดํารงอยูํในสังคมและชุมชน ดังนั้น เมื่อกลําวถึงความสมานฉันท๑ จึงสามารถใช๎
เป๕นตัวช้ีวัดความเจริญก๎าวหน๎าของสังคมนั้นๆ ได๎ เนื่องจากประชาชนใช๎สติป๓ญญาและเหตุผลมากกวําการใช๎ความ
รุนแรงในการแก๎ไขป๓ญหา มีระบบการจัดการกับป๓ญหาความขัดแย๎งที่ดีทําให๎ไมํลุกลามจนกลายเป๕นการใช๎ความ
รุนแรงตํอกัน 

อภิปรายผล 

  จากการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผู๎นําชุมชนในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ ระหวํางภาครัฐกับประชาชน 
ในการจัดการพื้นท่ีปุาชุมชน อําเภอทํุงช๎าง จังหวัดนําน ผู๎วิจัยอภิปรายผลได๎ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 
  1. ผู๎นําชุมชนต๎องค๎นหาศักยภาพของตนเองที่มีอยูํกํอน จากบทบาทของการทํางานและภาระหน๎าที่ตามที่
เป๕นอยูํต๎องวางตัวเป๕นกลาง ในความสามารถของผู๎นําต๎องเป๕นที่ยอมรับของทุกฝุาย การรับฟ๓งป๓ญหาของชุมชนเพื่อ
นําไปแก๎ไขและหาทางออกอยํางชาญฉลาดมีความเที่ยงธรรมในการทํางาน มีการคิดอยํางเป๕นระบบ ยํอมทําให๎
ประสิทธิภาพของการทํางานบรรลุผลตามเปูาหมายที่ตั่งไว๎ การประสานกันเป๕นทีมงานในการทํางานตํางพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกันจึงกํอเกิดเป๕นเครือขําย ซึ่งเป๕นรูปแบบที่จะนําไปสูํแนวทางการปฏิบัติได๎อยํางมีประสิทธิภาพเป๕น
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รูปธรรม ที่สําคัญผู๎นําต๎องมีคุณสมบัติหรือลักกษณะความเป๕นผู๎นํา คือ ต๎อง เสียสละความสุขของตนเอง มองถึง
ประโยชน๑ของสํวนรวมเป๕นที่ตั้ง และต๎องได๎รับการยอมรับจากทุกฝุายในการประสานความรํวมมือ อันเป๕นคุณ
ลักษณะเฉพาะจึงจะทําให๎บทบาทผู๎นําในการเสริมสร๎างสมานฉันท๑ได๎รับความยอมรับได๎ ซึ่งสอดคล๎องกับการ
ศึกษาวิจัยของพิมพงา เพ็งนาเรนทร๑ (2555: 89). พบวํา ผู๎นําท๎องถิ่นต๎องโน๎มน๎าวให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
พัฒนาตลาดน้ําบางนํ้าผึ้ง เพื่อรองรับการทํองเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งมีการจัดให๎ชุมชนเข๎ารํวมประชุมพูดคุยถึงป๓ญหา
ตํางๆ ที่มีผลกระทบตํอชุมชนนอกจากนี้ชุมชน ยังต๎องอาศัยบทบาทของผู๎นําท๎องถิ่นในการหางบประมาณ มา
พัฒนาการทํองเที่ยวของตลาดน้ําบางนํ้าผึ้ง ควบคูํไปกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการของตลาด ซึ่งผู๎นําท๎องถิ่นได๎ใช๎
วิธีการสอบถามภายในชุมชน กับผู๎นําชุมชน และสมาชิกในชุมชน เพื่อที่จะได๎รับทราบถึงป๓ญหาและหาแนวทางในการ
แก๎ไขป๓ญหารํวมกัน 
  2.การจัดการพื้นท่ีปุาชุมชน ต๎องให๎ชุมชนผนึกกําลังในการขับเคลื่อนงานจากการมีสํวนรํวม ไมํหวังรอแตํใน
สํวนงานของภาครัฐอยํางเดียวในการจัดการทรัพยากรปุาชุมชน การสร๎างจิตสํานึกตระหนักถึงความรักและความหวง
แหนในพื้นที่อยํางชาญฉลาดรวมถึงการปกปูองสิทธิในการใช๎ประโยชน๑อยํางชอบธรรม เป๕นสิ่งที่ จะต๎องดําเนินการ
อยํางเป๕นระบบและมีขั้นตอน จากการลงพื้นที่ของผู๎วิจัยในครั้งนี้ หากชุมชนใดที่อํอนแอในการที่แตกแยกทาง
ความคิดและความเห็นตําง ในการจัดการปุาก็จะทําให๎การทํางานต๎องเจอกับความล๎มเหลวอยูํบํอยครั้ง ดังนั้น การจะ
ทําให๎เกิดความสําเร็จในการจัดการปุาชุมชนได๎  ต๎องมีการปรับแนวคิดในการจัดการ โดยการใช๎หลักของทาง
เศรษฐศาสตร๑ควบคูํไปกับหลักของรัฐศาสตร๑ คือ การให๎คนมีอยูํมีกินสร๎างรายได๎ให๎คนในชุมชนกํอน จากพื้นที่ๆ มีอยูํ 
การสร๎างมูลคําของภาคเกษตรกรรม โดยการใช๎พื้นที่อยํางคุ๎มคํากับผลผลิตที่ได๎ โดยอาศัยองค๑กรเครือขํ ายความ
เชื่อมโยงทั้งภาครัฐและเอกชน การสร๎างมูลคําของภาคการเกษตร แปรรูปผลผลิตของชุมชนและนําสูํตลาดเป๕นสิ่งที่
ต๎องดําเนินการเพื่อให๎การรักษาปุาเกิดความยั่งยืน เพราะวําถ๎าประชาชนมีรายได๎พอเพียงสําหรับเลี้ยงชีพ ในพื้นที่ที่มี
อยูํเดิมแล๎ว การบุกโคํนไม๎ทําลายปุาหรือการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพิ่มก็จะไมํเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นน๎อยที่สุด เป๕นหลักคิดที่เป๕น
พื้นฐาน โดยไมํต๎องเสี่ยงจากการถูกจับในการบุกรุกปุาตามกฎหมายและทางเจ๎าหน๎าท่ีก็ไมํต๎องหนักใจในการทําหน๎าที่
การดูแลควบคุมพื้นที่ปุาชุมชน การปรับเปลี่ยนแนวคิดจากการทําเกษตรแบบทุนนิยม โดยปูอนผลผลิตการเกษตรสูํ
โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง กับแนวคิดการทําเกษตรแบบเพิ่มมูลคําผลผลิต โดยมีองค๑กรสนับสนุนตํอยอดแปรรูป
แล๎วนําไปสูํตลาดเพื่อระบายสนิค๎า เป๕นแนวคิดที่ต๎องอาศัยองค๑ความรู๎และเทคนิคจากผู๎เช่ียวชาญและเพิ่มเติมความรู๎สูํ
ภาคเกษตรกร  จึงจะทําให๎การจัดการปุาชุมชนเป๕นไปอยํางยั่งยืนได๎ ซึ่งสอดคล๎องกับการศึกษาวิจัยของอนุชิต สิงห๑
สุวรรณ และคณะ (2558). พบวํา แนวทางการบริหารจัดการปุาไม๎ชุมชนเพื่อให๎เกิดความยั่งยืน ควรดําเนินแนวทาง
ขับเคลื่อนสูํภาคปฏิบัติในชุมชนสองประการ ประการแรก คือ หาวิธีขยายพันธุ๑ไม๎ลูกแคน เพื่อทดแทนการนําเข๎า ลด
ต๎นทุนการผลิต และเพื่อเป๕นการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเอาไว๎ ประการที่สอง คือ สนับสนุนให๎ปุาชุมชนเป๕น
แหลํงเรียนรู๎ของโรงเรียน สอดแทรกเนื้อหาปุาชุมชนไว๎ในหลักสูตรท๎องถิ่นแกํนักเรียน และการจัดการทํองเที่ยวเชิง
อนุรักษ๑เพื่อเผยแพรํให๎ความรู๎เกี่ยวกับพันธุ๑ไม๎ในปุา 
  3. แนวทางการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ชุมชนต๎องสร๎างความคุ๎นเคยขึ้น ระหวํางชุมชนกับองค๑กรรัฐ เพื่อ
สลายกําแพงความไมํไว๎วางใจกันในเบื้องต๎นกํอน จึงจะทําให๎การจัดการปุาชุมชนเกิดความรํวมมือกันได๎ การสร๎าง
ความตระหนักถึงความรํวมมือประสานใจ โดยใช๎หลักธรรมมาบูรณาการเป๕นอีกวิธีหนึ่งที่สอดคล๎องกับความเป๕นอยูํใน
ความเป๕นจริง โดยหลักสารณียธรรมซึ่งเป๕นหลักท่ีองค๑สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ๎าได๎เคยใช๎เพื่อให๎บุคคลอยูํรํวมกันได๎
อยํางสันติสุข เป๕นหลักธรรมที่สํงเสรมิและเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ให๎เกิดขึ้นตํอองค๑กรและชุมชน ทําให๎บุคคลเป๕นที่
รักของผู๎พบเห็น เป๕นท่ีเคารพรับถือ เป๕นไปเพื่อสงเคราะห๑กันและกัน ไมํทะเลาะวิวาท เป๕นธรรมอันเกิดความสามัคคี
กันเป๕นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งการนําหลักสารณียธรรมทั้ง 6 ประการ มาเป๕นแนวทางเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ใน
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สังคมเป๕นอีกวิธีที่ผู๎วิจัยเห็นวํา เป๕นแนวทางในการใช๎สมานฉันท๑ได๎จริง การใช๎กฎหมายนั้นไมํสามารถที่จะควบคุม
ประชาชนได๎ เพราะกฎหมายหรือกฎระเบียบมีความแข็งกระด๎าง ไมํปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม เป๕นความ
เที่ยงตรง และเป๕นเสมือนอาวุธเป๕นบางครั้งท่ีมีการเผชิญหน๎ากันระหวํางประชาชนกับเจ๎าหน๎าท่ีรัฐ จึงไมํอาจทําให๎การ
จัดการปุาชุมชนอยํางสมานฉันท๑ประสบความสําเร็จได๎ ดังนั้น ผู๎นําที่ดีควรจะเลือกใช๎กฎทางศีลธรรมควบคูํไปกับ
กฎหมายทางบ๎านเมือง และต๎องเข๎าใจบริบทของชุมชนในการใช๎ชีวิตหรือการดํารงชีวิต อีกประการรัฐควรเน๎น
ยุทธศาสตร๑เชิงรุก คือ การเข๎าไปพบปะพูดคุยสร๎างความเป๕นกันเองกับชาวบ๎านในชุมชน เพื่อเสริมสร๎างความ
สมานฉันท๑ของชุมชนและรัฐ จึงจะเป๕นไปอยํางยั่งยืนได๎ ซึ่งการพูดคุยด๎วยความสมานฉันท๑ดังกลําวนี้ ได๎สอดคล๎องกับ
แนวคิดของพระพรหมคุณาภรณ๑ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2546, หน๎า 273).ที่ได๎กลําววํา สารณียธรรม 6 หากผู๎ใดประพฤติ
ปฏิบัติตาม จะสะท๎อนให๎เห็นถึง ซึ่งความรัก ความปรารถนาดีตํอกันท้ังทางกาย วาจาด๎วยความจริงใจ มีความรู๎ความ
เข๎าใจ ในการแก๎ป๓ญหาหรือแก๎ทุกข๑อยํางถูกต๎องเสมอกัน 

ข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะ คือ การจัดการพื้นที่ปุาชุมชนต๎องใช๎ผู๎นําชุมชนที่มีวิสัยทัศน๑ปรับเปลี่ยน
ตามสภาพพื้นที่ของชุมชน ในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนระหวํางรัฐกับประชาชน ควรจะมีการพูดคุยกันถึงป๓ญหาที่
เกิดขึ้นจริงของพื้นที่ แนวทางในการเสริมสร๎างความสมานฉันท๑ระหวํางภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพื้นที่ปุา
ชุมชน จึงควรนําหลักของพรหมวิหาร 4 ซึ่งเป๕นธรรมะของผู๎นําหรือผู๎ปกครองมาเพิ่มเติม ซึ่งจะทําให๎การเสริมสร๎าง
ความสมานฉันท๑เกิดขึ้นได๎จริงในพื้นที่ และควรศึกษาวิจัยเรื่องขอบเขตที่ดินของปุาชุมชนที่ทับซ๎อนกับปุาอนุรักษ๑และ
ปุาสงวน โดยใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ 
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และขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณพระมหาสมบูรณ๑  วุฑฺฒิกโร , ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย รวมถึงพระ
อาจารย๑มหาบุญเลิศ อินฺทป๒ฺโ , รศ. ประธานในการสอบวิทยานิพนธ๑ และกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ๑ทุกทําน 
ที่ได๎ให๎ข๎อเสนอแนะ และชํวยช้ีแนวทางในการทําวิจัย เพื่อให๎มีเนื้อหาสมบูรณ๑ชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมถึงคณาจารย๑
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร๑ทุกทําน ที่ได๎ให๎ความรู๎ทางวิชาการแกํผู๎วิจัยเป๕นอยํางดี 
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