
การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 3 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” 
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

~ 206 ~ 

ธรรมนูญชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
Community Charter for Sustainable Development 

 
จ่าสิบเอก ชัยภทัร พุฒซ้อน 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร๑  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พระครูป๎ญญาสุธรรมนิเทศก์ 
พระปลัดสุระ ญาณธโร (จันทึก)  

อรพิน ปิยะสกุลเกียรต ิ
อาจารย๑ประจาํหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต กรุงเทพมหานคร 
 
บทคัดย่อ 
  ธรรมนูญชุมชนเป๕นเครื่องมือในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน โดยใช๎พลังจากการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนรํวมกันกําหนดแนวทางการปฏิบัติรํวมกันในชุมชนมีการลงฉันทามติเพื่อสร๎างความเทําเทียมและเป๕นธรรม
กับทุกฝุาย เกิดการยอมรับและนําไปปฏิบัติ แสดงถึงศักยภาพของการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ตนเองได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเป๕นพลังรากฐานที่เสริมการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ธรรมนูญชุมชนจะนําสูํการพัฒนาที่ยั่ งยืนได๎ต๎องให๎ความสําคัญกับการใช๎ประโยชน๑จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของชุมชนอยํางเป๕นธรรมทั้งป๓จจุบันและอนาคต การให๎ความสําคัญในการพัฒนา
แบบองค๑รวม โดยการพัฒนาคนและสังคมให๎เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
อยํางสมดุล ใช๎หลักการพึ่งตนเองที่เหมาะสม และสร๎างสรรค๑ตามแนวทางหลักปรั ชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการ
พัฒนาคนให๎ดําเนินชีวิตอยํางมั่นคงบนพื้นฐานของการรู๎จักความพอประมาณรํวมกันพัฒนาอยํางสอดคล๎องกับ“ภูมิ
สังคม”จะนําไปสูํความยั่งยืนตลอดไป   
ค าส าคัญ: ธรรมนูญชุมชน การจัดการตนเอง การพัฒนาอยํางยั่งยืน 

 
Abstract 
  Community Charter is the public commitment of community. By consensus’s people was 
acceptability and implementation. Reveals the potential of effective self-management. It is the 
foundation for the development of democracy. It will lead to sustainable development, with 
emphasis on utilizing the natural and environmental resources of the present and future 
communities. The development of people and society is linked to economic development, 
natural resources and environment. Developing in harmony with "social landscape" will lead to 
sustainable development. 
Keywords: Community charter, self - management, sustainable development 
 
บทน า  

การกระจายอํานาจสํวนกลางสูํท๎องถิ่น (decentralization) เป๕นการสํงเสริมการจัดการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม ซึ่งเป๕นรากฐานสําคัญของกระบวนการปฏิรูปสังคมไทยให๎มีความเป๕นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม และเป๕นการคานอํานาจของรัฐแบบรวมศูนย๑อํานาจ (centralization) เป๕นการจัดการ
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ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม เพื่อปฏิรูปสังคมไทยให๎มีความเป๕นธรรมเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม โดยเฉพาะอํานาจในการบริหารจัดการตนเองด๎านงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาตนเองทั้งด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของท๎องถิ่นที่ให๎ความสําคัญกับทุกเสียงของทุกคนในสังคม เคารพสิทธิชุมชน และ
ยอมรับกับความคิดเห็นที่หลากหลายและแตกตํางออกไปจากตนเอง ขณะเดียวกันก็เพ่ิมโอกาสในการปฏิรูปสังคมไทย
ให๎มีความเข๎มแข็ง สมดุล และยั่งยืนด๎วย 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่มุํงเน๎นการเสริมสร๎างความมั่นคงในสังคมให๎มีความ
ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ โดยยึดเอาชุมชนท๎องถิ่นเป๕นตัวตั้ง และกําหนด
แนวทางที่เหมาะสม กลําวคือ การดําเนินการของชุมชนท๎องถิ่นในการจัดการตนเองให๎มากที่สุด เพื่อให๎ชุมชนมีความ
เข๎มแข็ง ประชาชนมีงานและรายได๎ที่มั่นคงพอเพียง และมีความปลอดภัยและมีความสุขในการดํารงชีวิต  
  การสํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีสํวนรํวมในการจัดการตนเอง โดยเฉพาะอํานาจในการบริหารจัดการ
ตนเองทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากเป๕นป๓จจัยพื้นฐานในการกําหนดแนวทางการพัฒนาอนาคต
ของประเทศไทยให๎เกิดความเทําเทียมกันระหวํางชนบทกับเมืองและสํวนกลางกับภูมิภาค โดยอาศัยกระบวนการมี
สํวนรํวมอยํางกว๎างขวางของท๎องถิ่นชุมชน ตลอดจนพลเมืองที่กระตือรือร๎น (Active Citizen) ซึ่งมีความรับผิดชอบ
ตํอสํวนรวมและสาธารณะ จะเรียกร๎องการเปลี่ยนแปลงด๎วยการร๎องขอหรือเรียกร๎องจากรัฐแตํเพียงอยํางเดียวไมํได๎ 
การสํงเสริมให๎ชุมชนขนาดเล็กมีโครงสร๎างที่เหนียวแนํนด๎วยความรํวมมือรํวมใจ ความรู๎สึกความเป๕นเจ๎าของ เกิด
ความตระหนักรํวมกันถึงป๓ญหาชุมชนท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
  การสร๎างพลังภาคีของชุมชนโดยใช๎อํานาจของการจัดการตนเองนั้นมีเครื่องมือที่สําคัญคือ “ธรรมนูญ
ชุมชน” เป๕นการเขียนข้ึนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน จากการนําองค๑ความรู๎ในด๎านตํางๆของการดํารงชีวิตของ
คนในชุมชนที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ๑ทั้งทางตรงและทางอ๎อม นํามาเป๕นแนวคิดในการแก๎ป๓ญหาของตนเองจน
เกิดการหลอมรวมเป๕นแนวความคิดสําหรับแก๎ป๓ญหาที่มีลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งสามารถพัฒนาความรู๎ดังกลําว 
แล๎วนํามาประยุกต๑ใช๎ในการแก๎ป๓ญหาและการดํารงชีวิตได๎อยํางเหมาะสมตามกาลเวลา โดยใช๎สิทธิ อํานาจของ
ประชาชนที่ปรากฏอยูํใน “รัฐธรรมนูญ” ออกมาปฏิบัติด๎วยความเห็นชอบของทุกฝุายในชุมชน ท๎องถิ่น ซึ่ง
กระบวนการแตํละขั้นตอนยังเป๕นสิ่งที่เสริมสร๎างประชาธิปไตยชุมชนประชาธิปไตยที่เป๕นรูปธรรม สามารถแก๎ป๓ญหา
ได๎และสร๎างความอยูํเย็นเป๕นสุขในสังคมได๎อยํางยั่งยืนอีกด๎วย 
 
ธรรมนูญชุมชนเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชน 
  ธรรมนูญชุมชนเป๕นทั้งเครื่องมือและแนวทางการพัฒนาที่จะนําไปสูํการปฏิบัติของคนในชุมชน เพื่อการ
บริหารจัดการท๎องถิ่นตนเองให๎สอดคล๎องกับสภาพภูมินิเวศ วัฒนธรรม อัตลักษณ๑ และประวัติศาสตร๑ของแตํละ
ท๎องถิ่นที่มีความแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญ ธรรมนูญชุมชน/ท๎องถิ่นยังสํงผลให๎เกิดที่การรับรองความชอบธรรมและ
สิทธิเสรีภาพของท๎องถิ่นชุมชนในการบริหารจัดการตนเองโดยเฉพาะด๎านงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรใน
ท๎องถิ่นของตนเอง กระบวนการได๎มาของ “ธรรมนูญชุมชน” ยังสะท๎อนถึงสิทธิ อํานาจ ประชาธิปไตยของชุมชน
ท๎องถิ่น ที่มิได๎มองรัฐเป๕นศูนย๑กลาง แตํเกิดจากการจัดการของตนเองด๎วยทุนของแตํละชุมชน เชํน ทุนทาง
ประวัติศาสตร๑ วิถีวัฒนธรรม ความเช่ือ  องค๑ความรู๎ ภูมิป๓ญญา มีระบบนิเวศที่มากมายและมีความแตกตําง
หลากหลาย นํามาขึ้นมาสร๎างกฎ กติกา ข๎อตกลงในการสร๎าง การจัดการความสัมพันธ๑ การอยูํรํวมกันในชุมชน การ
อยูํรํวมกันในชุมชน การจัดความสัมพันธ๑การอยูํรํวมกันกับทุนและรัฐ ตลอดจนแนวนโยบาย ยุทธศาสตร๑การพัฒนา
รํวมกันโดยที่ชุมชนท๎องถิ่นเป๕นผู๎กําหนด ที่เรียกวํา “ธรรมนูญ”จึงเป๕นการปฏิบัติการของสิทธิ และอํานาจของชุมชน
โดยตรง โดยสามารถแบํงอํานาจออกเป๕น 3 ประเภท คือ 
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1. อํานาจทางนิติบัญญัติ ได๎แกํ การกําหนด ระเบียบ กฎ กติกา เพื่อใช๎รํวมกันในชุมชน เชํน กติกาวําด๎วย
การใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรทางธรรมชาติ กติกาวําด๎วยการจัดสวัสดิการ เป๕นต๎น 

2. อํานาจทางการบริหาร เป๕นอํานาจในการบริหารจัดการตํางในชุมชน เชํน การจัดการปุาชุมชน การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชน การจัดการการเงินการคลังชองชุมชน เป๕นต๎น  

3. อํานาจตุลาการ เป๕นอํานาจในการพิจารณาตัดสินคุณคําตํางๆที่ประสงค๑จะให๎เกิดขึ้นในชุมชน เชํน การ
ตัดสินในการพัฒนาชุมชน การตัดสินใจทางเลือกที่จะดําเนินการ การตัดสินใจในการกําหนดแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เป๕นต๎น (ทศพล สมพงษ๑, 2555)  

อํานาจที่แท๎จริงจึงเป๕นอํานาจที่มีอยูํ ดํารงอยูํ และเกิดขึ้นอยูํในชุมชนท๎องถิ่นหลายแหํงเพื่อการจัดการ
ตนเองตามสิทธิของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว๎ (ชัชวาล ทองดีเลิศ, 2556) ธรรมนูญชุมชนจึงเป๕นการแสดงออกซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป๕นการแสดงออกซึ่งการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อพิทักษ๑สิทธิของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สังคม ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ความถูกต๎องชอบธรรมทางการเมือง ล๎วนแสดง
ความเป๕นพลเมืองที่มีอารยธรรมในสังคมประชาธิปไตยทั้งสิ้น (สมพันธ๑ เตชะอธิกละทศพล สมพงษ๑, 2555) 

ดังนั้น ธรรมนูญชุมชนจึงนํามาใช๎เป๕นเครื่องมือในการพิทักษ๑สิทธิของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม 
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชนของตนเอง ด๎วยการใช๎สิทธิและอํานาจของชุมชนในการวาง
กฎระเบียบเพื่อใช๎ในการบริหารชุมชนรวมไปถึงการพิจารณาตัดสินคุณคําตํางๆที่ประสงค๑จะให๎เกิดขึ้นในชุมชนของ
ตนเอง 

 
พลังอ านาจในการสร้างธรรมนูญชุมชน 

การกระจายอํานาจให๎แกํการปกครองสํวนท๎องถิ่นเป๕นการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
จัดการตนเอง “คน”จึงเป๕นองค๑ประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนในการพัฒนาชุมชนและการจัดการตนเองเพื่อแก๎ไข
ป๓ญหาตํางๆของชุมชน การเขียนธรรมนูญชุมชนจึงเป๕นการใช๎สิทธิ และอํานาจของสมาชิกในชุมชนที่มีอยูํตาม
กฎหมายออกมาปฏิบัติใช๎ ด๎วยเป๕นไปตามความเห็นชอบรํวมกันของคนกลุํมตํางๆที่อยูํในพื้นที่เดียวกัน อันเป๕น
กระบวนการสนับสนุนประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง และยังเป๕นไปตามสิทธิชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค๑กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ที่มีสาระสําคัญในการสนับสนุนสิทธิของชุมชน ซึ่งเป๕นกลไกสําคัญที่ยกระดับเวทีประชุมปรึกษาหารือ
รํวมกันของคน/องค๑กรชุมชนในตําบลให๎มีกฎหมายรองรับ เกิดความชอบธรรมแกํกระบวนการองค๑กรชุมชน อันเป๕น
เครื่องมือท่ีใช๎ประสานความรํวมมือกับท๎องถิ่น ท๎องที่ และรับรองสถานะในการทํางานชองชุมชนอีกด๎วย  

การพัฒนาประเทศท่ีผํานมาในมิติของชุมชนยังมีความอํอนแอ เนื่องจากการขาดการเรียนรู๎ในการพัฒนาให๎
เกิดความสมดุลระหวํางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาตินําไปสูํความขัดแย๎งซึ่งกันและกัน ซึ่งเป๕นไป
ตามทฤษฎีความขัดแย๎งของ Karl Marx ที่มุํงอธิบายความขัดแย๎งที่เกิดจากกระบวนการของความเป๕นปฏิป๓กษ๑กัน
ระหวาํงกลุํมในสังคม โดยมีสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของสังคมตํางกันวํา  ความขัดแย๎งเป๕นลักษณะอยํางหนึ่งที่มี
อยูํทั่วไป และหลีกเลี่ยงไมํได๎ในระบบสังคม มักปรากฏในรูปของการเป๕นปฏิป๓กษ๑ในผลประโยชน๑ของทั้งสองฝุาย 
สํวนมากเป๕นเรื่องเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่อยูํอยํางจํากัด โดยเฉพาะอยํางยิ่งเรื่องเกี่ยวกับอํานาจและ
ความสัมพันธ๑ของสังคมที่เต็มไปด๎วยผลประโยชน๑ที่ขัดกัน ซึ่งเกิดจากระบบทางสังคมนั่นเองที่สร๎างความขัดแย๎งขึ้น 
และเป๕นที่มาของการเปลี่ยนแปลงในระบบสังคม จากสมมติฐานดังกลําวช้ีให๎เห็นวํา ความไมํเทําเทียมกันในการแบํง
สรรทรัพยากรที่หายาก กํอให๎เกิดความขัดแย๎งในผลประโยชน๑ระหวํางฝุายที่ได๎เปรียบและฝุายที่เสียเปรียบ ดังนั้น 
แนวทางในการแก๎ป๓ญหาความขัดแย๎งต๎องมีการจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดเพื่อการอยูํรํวมกันในชุมชน โดยที่ไมํควรมี
ใครผู๎ใดผู๎หนึ่งเป๕นเจ๎าของทรัพยากรทางธรรมชาติแตํเพียงผู๎เดยีว ต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมของสมาชิกในชุมชนเข๎ามาบี
บทบาทในการบริหารจัดการตนเอง เพื่อการปรับตัวของชุมชนไปสูํชุมชนแหํงดุลยภาพด๎วยความรํวมมือกันของ
สมาชิกในชุมชน (โกวิทย๑ พวงงาม. 2553). 
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พื้นที่ที่จะรํวมกันทําธรรมนูญจึงต๎องมีความเป๕นพลเมืองที่ดีต๎องเกิดจากจิตสํานึกของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในชุมชน ดังนี้ 

1. ส านึกความเป็นสมาชิกของชุมชน 

การรับรู๎สิทธิและหน๎าท่ีของตนเองในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของชุมชนและความต๎องการในการมีสํวนรํวมใน
การแก๎ไขป๓ญหาของชุมชน โดยมีเปูาหมายเพื่อประโยชน๑ของสํวนรวมมากกวําประโยชน๑สํวนตนเอง  จะมาซึ่งการ
รวมตัวกันเพื่อเข๎ามาแก๎ไขป๓ญหาของชุมชน หรือแก๎ไขป๓ญหาตํางๆที่ต๎องเผชิญรํวมกัน (เธียรชัย ณ นคร, 2553)  

2. การสร้างฐานความรู้ร่วมกัน 

สมาชิกในชุมชนต๎องเข๎าใจเรื่องราวตํางๆของชุมชนตนเอง ทั้งประวัติศาสตร๑ความเป๕นมา ทุนทางสังคมที่มี
อยูํ ศิลปะ วัฒนธรรมท๎องถิ่น  ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมของชุมชน รวมไปถึงการค๎นหาประเด็นป๓ญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เพื่อนํามาใช๎ประกอบการประเมินศักยภาพของตนเองและเป๕นฐานความรู๎เพื่อนําไปสูํแนวทางในการแก๎ไข
ป๓ญหาตํางๆของชุมชน 

3. การสร้างสรรค์การท างานเป็นทีม โดยการสานสัมพันธ๑ท่ีดีระหวํางบุคคล และระหวํางกลุํม หรือระหวําง
ชุมชน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ซึ่งกันและการ เพื่อการเพิ่มพูนความรู๎และความหลากหลายของข๎อมูลที่ได๎รับ มีการ
รวบรวมข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องอยํางเป๕นระบบ นํามารํวมกันวิเคราะห๑ สังเคราะห๑นําไปสูํการรํางธรรมนูญรํวมกัน 

ดังนั้น การสร๎างพลังอํานาจให๎เกิดกับชุมชนจากการที่สมาชิกทุกคนตระหนักรู๎จิตถึงสิทธิ หน๎าที่รับผิดชอบ
ของตนตํอชุมชนในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการเรียนรู๎ป๓ญหาของชุมชนรํวมกันด๎วยความหลากหลายความคิดของ
เครือขํายภาคี นํามาสร๎างสรรค๑”ธรรมนูญชุมชน”เพื่อเป๕นแนวทางการพัฒนาชุมชน วําด๎วยกฎ ระเบียบและการ
ปฏิบัติรํวมกันภายในชุมชน เพื่อความเป๕นพลังหนึ่งเดียวท่ีแข็งแกรํงของชุมชน  

การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนจากพลังจากการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Empower)  
ประชาชนท่ีอยูํรวมกันเป๕นจํานวนมากตํางคน ตํางอยูํ ตํางคนตํางวัตถุประสงค๑กัน จะไมํมีอํานาจทางสังคม 

อํานาจทางสังคมจะเกิดขึ้นตํอเมื่อมีการเช่ือมตํอกัน โดยการรวมกลุํมที่มีจุดหมายรํวมกัน เกิดความตระหนักรู๎ถึงความ
ต๎องการที่จะแก๎ป๓ญหา หรือดําเนินกิจกรรมบางอยํางรํวมกัน จึงมีการเรียนรู๎ถึงป๓ญหา และมีการจัดการอํานาจเพื่อ
การถํวงดุลในสังคม การใช๎ “ธรรมนูญชุมชน” เป๕นเครื่องมือในการจัดการชุมชนตนเองให๎เกิดความยัง่ยืน ต๎องเกิดจาก
ความศรัทธาและอุดมการณ๑รํวมกันในการพัฒนาชุมชนของตนเองให๎เกิดความสมดุล การสร๎างธรรมนูญชุมชนต๎อง
เป๕นไปด๎วยความสมัครใจ และการเปิดโอกาสให๎สมาชิกในชุมชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการกําหนดกฎ เกณฑ๑ 
กติกาตํางๆอยํางเทําเทียม และทั่วถึง เพื่อให๎เกิดข๎อตกลงรํวมกันที่ได๎รับการยอมรับของคนในชุมชน และนําไปเป๕น
แนวทางในการปฏิบัติ ขั้นตอนในการปฏิบัติงานอันมีเปูาหมายให๎ชุมชนได๎รับผลประโยชน๑อยํางยั่งยืน ในการบันทึก
ข๎อตกลงตํางๆหรือกิจกรรมตํางๆ เชํน การกําหนดกฎระเบียบ ข๎อตกลงตํางจากการที่สมาชิกเป๕นผู๎กําหนด มีการ
ประสานงานภายในชุมชน การให๎ขําวสารแกํสมาชิกให๎เกิดความเข๎าใจตรงกันถึงผลประโยชน๑ของกลุํมที่เป๕นไปด๎วย
ความยุติธรรม รวมไปถึงการประสานงานระหวํางกลุํมในการเข๎าใจถึงบทบาทและการติดตามการทํางานตามระบบ 
ด๎วยความโปรํงใส สามารถตรวจสอบได๎ ดังนั้น กฎ ระเบียบที่กําหนดขึ้นจึงนํามาซึ่งความแนํวแนํในการแก๎ไขป๓ญหา
ตํางๆเพื่อให๎บุคคลในกลุํมยึดถือปฏิบัติในสถานการณ๑ตํางๆ โดยจะกําหนดอยํางชัดเจนวําในสถานการณ๑นั้นควรจะ
ปฏิบัติอยํางไร รวมทั้งกําหนดข๎อยกเว๎น บทลงโทษในกรณีที่มีการละเมิด เพื่อ ให๎เกิดพลังรํวมในการปฏิบัตินําไปสูํ
จุดหมายที่ต๎องการ 

การกระจายอํานาจเข๎าสูํชุมชนท๎องถิ่นสูํประชาชนในการสร๎างกลไกให๎ชุมชน ประชาชนจึงเข๎าถึงอํานาจใน
การจัดการตนเอง ที่กํอให๎เกิดความเข๎มแข็งในการพัฒนาประเทศให๎ยั่งยืน อีกทั้งยังเป๕นการมุํงลดบทบาทของ
สํวนกลาง (Decentralize) เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรวมในการบริหารงานท๎องถิ่นตามเจตนารมณ๑ของประชาชน
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มากขึ้น เพิ่มการสร๎างขีดความสามารถให๎แกํท๎องถิ่นเป๕นการกระจายอํานาจในการตัดสินใจที่มีอยูํในสํวนกลางเดิม 
แสดงถึงการมีศักยภาพในการบริหารจัดการตนเองได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเป๕นพลั งรากฐานที่เสริมการพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกด๎วย อีกทั้งยังทําให๎เกิดการตอบสนองตรงตามความต๎องการ
ของแตํละท๎องถิ่นได๎ดีขึ้น รวมไปถึงการสร๎างเสริมความรู๎สึกของความเป๕นเจ๎าของท๎องถิ่น การมีสิทธิ มีอํานาจในการ
จัดการตนเองทําให๎เกิดความรู๎สึกถึงความเป๕นพวกเดียวกัน (Consciousness of Kind) ความเป๕นอันหนึ่งเดียวอัน
เดียวกัน ซึ่งเป๕นพลังความสามารถที่ยินดีจะดูแลตนเอง และสร๎างความผูกพันกับท๎องถิ่นมากขึ้น ความสนใจในการ
พัฒนาท๎องถิ่นก็จะตามมา นําไปสูํการการพัฒนาความรู๎รํวมกันของสมาชิกในชุมชน เกิดเป๕นศักยภาพในการเรียนรู๎
วิทยาการตํางๆเพื่อนํามาแก๎ไขป๓ญหาของชุมชน การรํวมมือกันในการกําหนดทิศทางในการดําเนินการแก๎ไขป๓ญหาได๎
อยํางชัดเจนและเป๕นขั้นเป๕นตอน ภายใต๎การบริหารแบบประชาธิปไตย ท่ีมีการออกกฎระเบียบตํางๆเพื่อควบคุมและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติตามศักยภาพของตนเอง 

ฉันทามติ: การก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรม 
การจัดทําธรรมนูญชุมชนที่มีคุณคําสามารถนําไปใช๎อ๎างอิงได๎ในเชิงปฏิบัติต๎องมีระบบ กลไกในการจัดทําที่

ได๎รับการยอมรับ (Acceptability) โดยมีลักษณะของเจตนารมณ๑รํวมและการมีพันธะรํวมกันของชุมชน (Public 
Commitment) กลําวคือ ต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมโดยเป๕นไปตามหลักประชาธิปไตยแบบถกแถลงและการเป๕น
ตัวแทน (Deliberative and Representative Participatory) และการจัดชํองทางสื่อสารความคิดเห็นที่เข๎าถึงงําย
เพื่อได๎มาซึ่งข๎อมูลที่หลากหลาย นํามาจัดทําอยํางเป๕นระบบ (Systematic) นํามาจัดการความรู๎เพื่อหาแนวทางในการ
แก๎ป๓ญหาให๎สอดคล๎องกับความเป๕นจริง สามารถนําไปปฏิบัติได๎จรงิ โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวํางการดํารงชีวิตของ
มนุษย๑กับสิ่งแวดล๎อมการกําหนดสามารถนําไปแก๎ป๓ญหาความเหลื่อมล้ําและไมํเป๕นธรรมทางสังคมได๎ การรวมพลัง
ของประชาชนในการแสวงหาฉันทามติ (Consensus) ที่นํามาใช๎เป๕นแนวทางในการปฏิบัติรํวมกัน ด๎วยการระดม
ความคิดเห็นหลากหลายของกลุํมคนตํางๆเพื่อจะสร๎างสรรค๑แนวทางในการแก๎ไขป๓ญหาชุมชนให๎เกิดเป๕นธรรมต๎องมี
กระบวนการเช่ือมร๎อยเครือขํายที่มีความแตกตํางหลากหลาย มากกวําจะกีดกันกลุํมใดกลุํมหนึ่งออกไปเพียงเพราะ
ผลประโยชน๑ขัดแย๎งกัน อันจะนํามาซึ่งทิศทางการปฏิบัติในชุมชนที่ไมํเอื้อกลุํมใดกลุํมหนึ่งโดยเฉพาะได๎ กระบวนการ
สร๎างฉันทามติหรือความเห็นรํวมของประชาชนจะนํามาซึ่งการผลักดัน “ธรรมนูญชุมชน” เพื่อสร๎างความเป๕นธรรม
ทางสังคมของชุมชนที่จะขยายความเป๕นไปได๎ในทางปฏิบัติที่เทําเทียมกัน อันเนื่องมาจากมีกลุํมคนเข๎ารํวมในการ
กําหนดประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป๕นการมุํงความสัมพันธ๑แนวราบมากกวําแนวตั้ง ปฏิบัติการรวมหมูํ (Collective 
Action) นี้จะขับเคลื่อนชุมชนให๎พ๎นข๎อจํากัด อุปสรรคด๎านความไมํสมานฉันท๑ของคนในสังคมได๎ ด๎วยเพราะมีพลัง
มหาศาลรํวมกันในการคอยหนุนเคลื่อน ควบคุม กํากับ และติดตาม “ธรรมนูญชุมชน”ให๎เป๕นไปเพื่อประโยชน๑สูงสุด
ของประชาชนอันเป๕นจุดหมายท๎ายสุดของทุกกลุํมที่เข๎ามามีสํวนรํวม  

การก าหนดเปูาหมายในการสร้างความสมดุลของการพัฒนา 
การก๎าวเข๎าสูํความทันสมัยของสังคมไทยนําไปสูํพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่ไมํเหมาะสมของคนใน

สังคม ทําให๎วิถีการดําเนินชีวิตขาดความกลมกลืนกับสภาพแวดล๎อมที่มีคุณคํา ทั้งทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม สํงผลตํอการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของคนท้ังในป๓จจุบัน และรุํนตํอไปในอนาคต ซึ่งได๎
นําไปสูํขอ๎สรุปผลการพัฒนาท่ีวํา “เศรษฐกิจดี สังคมมีป๎ญหา การพัฒนาไม่มีคุณภาพและไม่ยั่งยืน” ในการพัฒนา

ชุมชนจึงต๎องคํานึงถึงการดําเนินการไปพร๎อมกันในทุกด๎านอยํางเป๕นองค๑รวม เพื่อสร๎างสมดุลให๎เกิดขึ้นใน 3 มิติทั้งมิติ
ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มิติด๎านเศรษฐกิจ และมิติด๎านสังคม สําหรับทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ชุมชนจําเป๕นต๎องสร๎างความชัดเจนทั้งด๎านกรอบแนวคิด และแนวทางในการพัฒนา “ธรรมนูญชุมชน”เป๕นเครื่องมือ
ในการพัฒนาชุมชนที่นําไปสูํความยั่งยืน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน เป๕นรูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความต๎องการของคนในรุํนป๓จจุบันโดยคํานึงถึง
คนรุํนตํอไปในอนาคตด๎วย โดยการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรตํางๆ เพื่อผลประโยชน๑ของคนรุํนป๓จจุบันจะต๎องไมํใช๎
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ทรัพยากรอยํางสิ้นเปลือง แตํควรเป๕นการใช๎ทรัพยากรในเชิงอนุรักษ๑และพัฒนาให๎เต็มศักยภาพอยูํตลอดเวลา ดังนั้น 
การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต๎องพิจารณาทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม และความยั่งยืนของระบบนิเวศไปพร๎อมๆกัน การ
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติรํวมกันของคนในชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนได๎โดยมุํงเน๎นการพัฒนาที่รับผิดชอบตํอ
สังคมที่ให๎การคุ๎มครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอ๎มเพื่อผลประโยชน๑ของคนรุํนตํอไป ท้ังนี้ ควรเปิดโอกาสให๎กับกลุํม
ตํางๆในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวางที่สุด ซึ่งจะเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนรํวมกันตํอไปได๎นั้น ต๎องเสริมสร๎าง
จิตสํานึกเพื่อกระตุ๎นให๎สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยทุกภาคสํวนต๎องรํวมกัน
พัฒนา และรํวมกันพิทักษ๑สิ่งแวดล๎อม เพื่อให๎เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ธรรมนูญชุมชนสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
การกําหนด “ธรรมนูญชุมชน” เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต๎องคํานึงถึงพื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิป๓ญญา

และวัฒนธรรมท๎องถิ่นโดยการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกกลุํมในชุมชน ด๎วยความเอื้ออาทร เคารพซึ่ง กันและกัน 
ความสามารถในการพึ่งตนเอง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยํางเทําเทียมกัน โดยมีหลักการดังตํอไปนี้ 
  1. หลักการให้ความส าคัญกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

การกําหนดธรรมนูญชุมชนที่ให๎ความสําคัญกับทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมของชุมชน โดยต๎องคํานึงถึง
ประโยชน๑ท่ีทุกคนในชุมชนจะได๎รับด๎วยความเป๕นธรรม เพื่อมุํงสูํเปูาหมายสําคัญ คือ รักษาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให๎มีระดับสูงขึ้นอยํางยาวนาน การให๎ความสําคัญกับทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมของชุมชน ในการสนองตอบความ
ต๎องการในป๓จจุบันที่ไมํสํงผลกระทบในด๎านลบกับตํอความต๎องการของคนรุํนหลังในอนาคต โดยให๎ความสําคัญลําดับ
สูงกับคุณคําของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํในชุมชนที่เน๎นเรื่องความยั่งยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบ
นิเวศเพื่อกํอให๎เกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว ทั้งนี้เพื่อสํงมอบทุนทางธรรมชาติ ทั้งที่เป๕นทรัพยากรธรรมชาติ
ตํางๆและทุนที่มนุษย๑สร๎างขึ้น ได๎แกํ ป๓จจัยการผลิต และสินค๎าตํางๆให๎คนรุํนอนาคตได๎ใช๎ประโยชน๑อยํางยั่งยืนใน
อนาคต 

2. หลักการส่งเสริมการพัฒนาแบบองค์รวม (Holistic Ideology Development) 
ธรรมนูญชุมชนต๎องไมํมุํงเน๎นไปด๎านใดด๎านหนึ่ง การพัฒนาแบบองค๑รวมที่ให๎ความสําคัญกับการพัฒนาคน

และสังคมให๎เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุล โดยยึดหลักความ
รอบคอบและคํอยเป๕นคํอยไป มีการจัดสรร การใช๎ การบริหารจัดการ และการอนุรักษ๑โดยการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ
อยํางสมดุลที่ดีท้ังระบบ (Eco-biology System) รวมทั้งเปิดโอกาสให๎ภาคีการพัฒนาตํางๆ เข๎ามามีสิทธิและโอกาสที่
จะได๎รับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน๑จากการพัฒนา และได๎รับการคุ๎มครองอยํางทั่วถึงและเป๕นธรรม มี
ระบบการจัดการทางสังคมที่เสริมสร๎างการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนของสังคมในกระบวนการพัฒนา  

3. หลักการพ่ึงตนเองท่ีเหมาะสม และสร้างสรรค์ (Self-management and Creative) 
การสร๎างธรรมนูญชุมชนต๎องอยูํบนหลักการของการพึ่งพาตนเอง โดยการน๎อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภมูิพลอดลุยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9 นํามาประยุกต๑ใช๎ในการสร๎างธรรมนูญ
ชุมชน ดังนี ้

1. ในการใหค๎วามสําคัญกับ“การพัฒนาคน” ในการดําเนินวิถีชีวิตอยํางมั่นคงบนพื้นฐานของการรู๎จักความ
พอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสร๎างภูมิคุ๎มกันในตัวท่ีดี  

2. เน๎นการ “เข้าใจ เข้าถึง และร่วมพัฒนา” อยํางสอดคล๎องกับ “ภูมิสังคม” ที่ให๎ความสําคัญกับความ
หลากหลายของระบบภูมินิเวศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี เพื่อผลประโยชน๑ของประชาชน โดยประชาชนมีสํวน
รํวมในการตัดสินใจ 

3. เป๕นการพัฒนาที่คํานึงถึงการ “ท าตามล าดับขั้นตอน” จากการสร๎างพื้นฐานให๎มั่นคงพอควรแล๎ว จึงคํอย

สร๎างเสริมความเจริญขั้นสูงขึ้นไปตามลําดับ 
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การน๎อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต๑ใช๎ในการสร๎างธรรมนูญชุมชนเพื่อยึดเป๕นแนวทางในการ
ปรับปรุงชีวิตความเป๕นอยูํของคนในชุมชนที่ต๎องที่ไมํทําลายสิ่งแวดล๎อมให๎คนมีความสุขโดยต๎องคํานึงเรื่องสภาพ
ภูมิศาสตร๑ ความเช่ือทางศาสนา เช้ือชาติ และภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม แม๎วําวิธีการพัฒนามีหลากหลาย แตํที่
สําคัญคือนักพัฒนาจะต๎องมีความรัก ความหํวงใย ความรับผิดชอบ และการเคารพในเพื่อนมนุษย๑ จะเห็นได๎วําการ
พัฒนาเกี่ยวข๎องกับมนุษยชาติและเป๕นเรื่องของจิตใจ ในการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชนอันเป๕นรากฐานในการ
พัฒนาความมั่นคงของประเทศอยํางยั่งยืน การสํงเสริมการนําภูมิป๓ญญามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ภายในชุมชน และการ
สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนในการจัดการความเสี่ยง สามารถสร๎างภูมิคุ๎มกันในชุมชนและการปรับตัวให๎รู๎เทําทัน
สภาพแวดล๎อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป การนําทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํหลากหลายมา
ประยุกต๑ใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ได๎อยาํงเหมาะสม เกิดการ“สร๎างสรรค๑” ไมํใชํ “ทําลาย” การใช๎ทรัพยากรต๎องอยูํในระดับ
ที่สามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมของท๎องถิ่น ความมีเสถียรภาพของสภาวะอากาศและ
ระบบนิเวศน๑ อีกทั้งต๎องพัฒนาคุณภาพคนให๎รู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล๎อมภายนอก การมี
จิตสํานึกรับผิดชอบตํอสํวนรวม มีพฤติกรรมและวิถีชีวิตที่ไมํทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ความสมดุล
ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเข๎มแข็งของสังคม ยํอมนําไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable 
Development)  

บทสรุป 
การกระจายอํานาจสํวนกลางสูํท๎องถิ่น (decentralization) เป๕นการสํงเสริมการจัดการปกครองตนเองตาม

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการสํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีสํวนรํวมในการ
บริหารจัดการตนเองทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน โดยการสร๎าง  “ธรรมนูญชุมชน”จากการใช๎
สิทธิ และอํานาจของสมาชิกในชุมชนที่มีอยูํตามกฎหมาย การตระหนักรู๎ถึงสิทธิและหน๎าที่ของความเป๕นสมาชิกของ
ชุมชนรวมพลังกันแก๎ไขป๓ญหาของชุมชน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรํวมกันรํางธรรมนูญของชุมชน ลงฉันทา
มติในการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่สร๎างความเทําเทียมและเป๕นธรรม เกิดการยอมรับและนําไปปฏิบัติ แสดงถึง
ศักยภาพของการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการตนเองได๎อยํางมีประสิทธิภาพตามแนวทางประชาธิปไตย 
ธรรมนูญชุมชนจะนําสูํการพัฒนาท่ียั่งยืนได๎ต๎องให๎ความสําคัญกับการพัฒนาแบบองค๑รวมระหวํางคน ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล๎อมของชุมชนและการใช๎ประโยชน๑อยํางเป๕นธรรมทั้งป๓จจุบันและอนาคตแบบอยํางสมดุล รวมไปถึงการสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันในตัวท่ีดีเน๎นการเข๎าใจ เข๎าถึง และรํวมพัฒนาอยํางสอดคล๎องกับ“ภูมิสังคม”จะนําไปสูํความยั่งยืนตลอดไป   
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