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บทคัดย่อ  
บทคัดย่อบทความวิชาการชิ้นนี้พยายามที่จะศึกษาวิเคราะห์ถึงกระบวนการในการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในประเทศไทย ซึ่งพบว่า เครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย คือ การส่งเสริมที่สามารถพัฒนาคนให้มีคุณลักษณะตามที่สังคมต้องการที่จะต้องแสดง
บทบาทให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยรวม ปัจจุบันประชาธิปไตยในประเทศไทย 
ก าลังก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แบบไร้พรมแดนที่สังคมเข้าถึงกันอย่างง่ายดาย 
โดยไร้ขีดจ ากัด ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งยุคแบบเสรีของทุนนิยมที่มาครอบง ากลืนกินทรัพยากรของชาติ
อาศัยนโยบายสาธารณะเข้ามาโดยถูกต้องซึ่งไร้การตรวจสอบ จะเห็นได้ว่าเป็นยุคที่ได้มาซึ่งระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งมีความสลับซับซ้อน มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้การส่งเสริมประชาธิปไตยของไทยถึงเวลาปรับเปลี่ยนอีกครั้ง สามารถ
สร้างผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการบริบทของสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งผลผลิต
ทางคุณลักษณะของผู้ที่ส าเร็จหลักสูตรการเป็นผู้น าองค์กรต่างๆ รวมไปถึงผู้น าระดับชาติในทาง
ปกครองทุกระดบั โดยผ่านการปกครองในระบบเป็นหลัก   
ค าส าคัญ : การส่งเสริม, ประชาธิปไตย. 
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  Abstract This academic article attempts to study and analyze the process of 
promoting democracy in Thailand. It is found that an important tool for promoting and 
developing democracy in Thailand is the promotion that can develop people to have 
the characteristics that society wants to play a role. in line with the changes of society 
as a whole current democracy in Thailand is stepping into the era of technological 
change Without borders that society can easily access each other. without limit which 
is based on the liberal era of capitalism that devours the nation's resources through 
correct and unchecked public policies It can be seen that it was the era when the 
democratic regime of government with the monarchy was the head of state was 
complicated. is changing rapidly Makes the promotion of Thai democracy time to 
change again. Able to produce products in line with the needs of the Thai society 
context effectively as well as the productive characteristics of those who have 
completed various organizational leadership courses. Including national leaders in 
government at all levels primarily through systemic governance 
Keywords: promotion, democracy. 

บทน า  

ประวัติศาสตร์การเมืองไทยได้ด าเนินมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงรัตนโกสินทร์ ภายใต้การ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) สู่การเปลี่ยนแปลงเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย(Democracy) ในยุคปัจจุบันซึ่งสิ่งที่เห็นได้ชัดคือสถาบันพระมหากษัตริย์ยังคงมีอิทธิพล
ต่อความรู้สึกนึกคิดและยังคงเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนชาวไทย ในทางตรงกันข้ามเราก็พยายาม
จะพัฒนาประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของ
ประเทศมาโดยตลอด จากภาวการณ์ที่เกิดขึ้นท าให้เกิดคือ จะน าแนวคิดเรื่องพระมหากษัตริย์เป็น
แนวคิดทางการเมืองการปกครองแบบตะวันออก (Eastern Concept) ว่าด้วยเรื่องของธรรมราชา 
โดยเน้นผู้ปกครองหรือผู้น าที่ทรงธรรม และแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยเป็นแนวคิดทางการเมืองการ
ปกครองแบบตะวันตก (Western Concept) โดยเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือพัฒนา
การเมืองการปกครองของประเทศให้มาประสานรวมเป็นแนวคิดที่สามารถปฏิบัติ ได้จริ ง  
(Pragmatism) ได้จริงในบริบทประเทศไทยได้อย่างไร 
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ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เรื่อยมา หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย
จนถึงปัจจุบัน ส าหรับบริบทของประเทศไทยกับการพัฒนาประชาธิปไตยยังคงดูเหมือนไม่พัฒนา
เท่าที่ควร เพราะเกิดการรัฐประหารบ่อยครั้ง ส่งผลให้เกิดภาวะชะงักงันของประชาธิปไตย แล้ว
เมื่อไหร่ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศแห่งประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ เป็นค าถามที่ต้องย้อนถาม
กลับไปว่า ประชาชนตระหนักในความส าคัญของประชาธิปไตยแค่ไหน ประชาชนให้คุณค่ากับค าว่า
ประชาธิปไตยเพียงใด มีความจ าเป็นมากเพียงใดที่จะต้องส่งเสริมประชาธิปไตย ระหว่าง  มีกับไม่มี 
แตกต่างกันเพียงใด เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศเห็นความส าคัญของประชาธิปไตย 
และตอบสนองต่อแนวคิดนี้อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อนั้นประเทศไทยก็อาจจะกลายเป็นประเทศหนึ่งที่มี
ความเจริญก้าวหน้าเทียบเท่ากับนานาอารยประเทศ เพราะฉะนั้น การท าความเข้าใจในความหมาย 
ค านิยาม สาระส าคัญของการส่งเสริมประชาธิปไตย จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการพัฒนาแนวคิดไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

รูปแบบและกระบวนการของประชาธิปไตย 

 คงไม่ต้องตอบว่าจะหยุดหรือเดินหน้าประเทศไทยด้วยระบบการปกครองแบบไหน เพราะ
ค าตอบที่มีมากกว่า 86 ปี เป็นเครื่องยืนยันได้ว่า ประเทศไทยต้องเดินหน้าด้วยระบอบประชาธิปไตย
อย่างแน่นอน แต่สิ่งที่ เห็นได้ชัดก็คือประชาธิปไตยแบบผู้แทนหรือตัวแทน  (Representative 
Democracy) ไม่ใช่ทางออกในการแก้ปัญหาของประเทศไทยจนน ามาสู่ความพยายามในการใช้
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เพราะฉะนั้นความส าคัญที่สุดคือการ
เข้าใจรูปแบบและกระบวนการของประชาธิปไตยสมัยใหม่ซึ่งถูกรวบรวมไว้โดย โรเบิร์ต เอ ดาร์ล 
(Robert A. Dahl) มีรายละเอียดอธิบายถึงองค์ประกอบที่มีความส าคัญทั้งในด้านของการประเมิน
คุณค่าของความเป็นประชาธิปไตยสมัยใหม่และเพ่ือให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยสมัยใหม่ 
ประกอบด้วย 

1) การมีผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ (Elected representatives) 
โดยการคัดเลือกผ่านทางสถาบันทางการเมืองตั้งแต่กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน และ
พรรคการเมืองที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

2) มีการเลือกตั้งที่เสรีและมีความเป็นธรรมพร้อมกับการก าหนดช่วงระยะเวลาเอาไว้อย่าง
ชัดเจน (free, fair and frequent elections) เพ่ือเป็นหลักประกันในการได้ผู้แทนที่มี
ความรู้ ความสามารถรวมไปถึงป้องกันการยึดอยู่กับต าแหน่งอีกทั้งยังเป็นกระบวนการ
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ของการเปลี่ยนผ่านและถ่ายโอนอ านาจให้เป็นไปอย่างสันติ (Peaceful transition) และ
มีความต่อเนื่อง 

3) ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออก (freedom of expression) โดยมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
มารองรับเพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะไม่เกิดทรราชย์หรือเผด็จการทางความคิด รวมไปถึง
การที่ผู้คนในสังคมมีการแสดงออกที่หลากหลายจะเป็นการพิสูจน์ว่าสังคมการเมืองมี
ระดับของความอดทนอดกลั้นต่อความแตกต่างทางความคิด (toleration) มากน้อย
เพียงใด 

4) ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในทุกรูปแบบ (access to alternative, 
Independent sources of information) เป็นไปเพ่ือป้องกันการผูกขาดข้อมูล สร้างให้เกิดความ
โปร่งใสและความรับผิดชอบทางการเมืองติดตามมา 

5) สิทธิของประชาชนในการรวมตัว (Autonomous associations) ทั้งในรูปแบบของ
สมาคม กลุ่ม และองค์กรที่เป็นอิสระจากรัฐ สะท้อนความเป็นพหุสังคม (Plural society) 
ที่อาจอยู่ภายใต้การเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาสังคม (Civil Society) ตลอดถึงการเมือง
ภาคประชาชน ทั้งนี้เป็นไปเพ่ือการตรวจสอบและคานอ านาจของรัฐบาล (Check and 
balance) 

6) ประชาชนที่บรรลุนิติภาวะสามารถมีสิทธิในกระบวนการเลือกตั้ง(Right to run and to 
vote) เป็นการใช้สิทธิและอ านาจอธิปไตยในฐานะพลเมือง 

 
ปัญหาของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
 ในประเทศไทย มีความพยายามสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้กับระบบตัวแทน แต่ผลกลับ
ปรากฏว่า ความเป็นตัวแทนได้เข้ามาแทนที่อยู่ในลักษณะของการเข้ามาครอบง าประชาธิปไตยแทนที่
จะท าหน้าที่เป็นแค่เพียงสนับสนุน อย่างไรก็ตาม ข้อผิดพลาดและข้อบกพร่องของความเป็นตัวแทน
เป็นสิ่งที่มีให้เห็นเป็นปกติ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเรื่องของการไม่สามารถที่จะตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง เรื่องของการที่ตัวบุคคลที่เป็น
ผู้แทนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลเฉพาะของกลุ่มธุรกิจ ข้าราชการและพรรคการเมืองและในเรื่องของการที่
ความเป็นผู้แทนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลเฉพาะของกลุ่มธุรกิจ ข้าราชการและพรรคการเมืองและในเรื่อง
ของการที่ความเป็นผู้แทนถูกผูกขาดอยู่แต่ในมือของคนกลุ่มหนึ่งที่เรียกว่าการเป็นอภิสิทธิ์ของกลุ่ม
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บุคคลไปจนถึงการท าหน้าที่เป็นเพียงตัวแทนของตัวเองเท่านั้น  โดยเฉพาะในประเทศไทย มีลักษณะ
เป็นแบบรัฐสภา เมื่อพิจารณาจากรูปแบบภายนอกแล้ว จะเห็นได้ว่าให้ความส าคัญกับการเปิดกว้าง 
(Openness) เรื่องของการพูดคุยเจรจา (Talk) และการสนทนา (Discussion)  แต่ในทางปฏิบัติและ
สิ่งที่เกิดขึ้นจริงแล้วมันกลับกลายเป็นเรื่องของการตัดสินใจภายในประตูที่ปิดเอาไว้ (Decision 
behind the closed doors)  เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นระหว่างตัวแทนของพรรคการเมืองและกลุ่มผู้น าทาง
การเมืองเพียงไม่ก่ีคนเท่านั้น 
 ประชาธิปไตยแบบตัวแทนในทางปฏิบัติไม่สามารถสะท้อนหรือท าหน้าที่ให้กับคนจ านวนมาก
ในสังคมการเมืองได้อย่างทั่วถึงหรือแม้กระทั่งตัวของพรรคการเมืองที่กล่าวอ้างว่าสามารถท าหน้าที่ใน
ฐานะตัวแทนจนถึงกระบวนการเลือกตั้งที่พยายามน าเสนอรูปแบบในการคัดเลือกนักการเมือง
เพ่ือที่จะเป็นตัวแทนที่แท้จริงของประชาชน แต่ในความเป็นจริง สถาบันและกระบวนการเหล่านี้ล้วน
แล้วแต่เป็นเพียงกลไกและเครื่องมือทางอุดมการณ์ในการสร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มชนชั้นน าใน
สังคมการเมือง ข้อบกพร่องของความเป็นตัวแทนที่สามารถพบเห็นได้เป็นปกติไม่ว่าจะเป็นประเด็นที่
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ที่ลงคะแนนเสียงเลือกให้ไปปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ของความเป็นตัวแทนที่แท้จริงได้อันเนื่องมาจากความรู้และเรื่องของจริยธรรม 
ปัญหาของความเป็นตัวแทนมาจากการที่ผู้แทนเองตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มการเมือง นักธุรกิจ 
ข้าราชการ กองทัพและพรรคการเมือง อีกทั้งความเป็นผู้แทนเกิดการผูกขาดหมุนเวียนกันอยู่ในมือ
ของกลุ่มบุคคล ครอบครัวและพรรคพวกไปจนถึงการท าหน้าที่เป็นเพียงตัวแทนผลประโยชน์ของ
ตัวเองและคนใกล้ชิดเท่านั้น ปัญหาความเป็นตัวแทนท าให้ทางปฏิบัติในลักษณะที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคมการเมืองนั้นไม่มีอยู่จริง เป็นแต่เพียงประชาธิปไตยแอบแฝงหรือ
ปรากฏอยู่ภายใต้เสื้อคลุมของประชาธิปไตย 
 
ความนิยมประชาธิปไตย 
 ถึงแม้ประชาธิปไตยแบบผู้แทนจะมีปัญหาในตัวของมันเอง แต่เมื่อเวลาผ่านไป ก็มีการพัฒนา
กลไกตรวจสอบต่างๆนานาทั้งในรูปของสถาบันและกระบวนการนับเป็นการปรับตัวและพลวัตของ
ประชาธิปไตยจนสร้างให้ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่คงอยู่และยังคงได้รับการยอมรับจาก
ทั่วโลก ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับแนวคิดและระบอบประชาธิปไตยเป็นการเดินทางที่ไม่สิ้นสุด 
(unfinished journey) ที่ได้ออกไปสู่โลกกว้างและกลายเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญในระดับนานาชาติ 
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(global force) ประชาธิปไตยได้รับการยอมรับว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและด าเนินอยู่ได้ดีในวัฒนธรรมแบบ
แอตแลนติกเหนือ(North Atlantic) กล่าวคือ ระบอบประชาธิปไตยได้เกิดขึ้นและด าเนินอยู่ได้ดีเฉพาะ
พ้ืนที่ ภูมิภาคและประชากรบางกลุ่มเท่านั้น ถึงกระนั้น ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ระบอบ
ประชาธิปไตยได้ก้าวขึ้นมาเป็นระบอบการปกครองที่พึงประสงค์ของประชาชนในหลายประเทศที่ได้
กระจายตัวอยู่ในหลายทวีป(Global Democracy) ตั้งแต่เอเชีย ยุโรป แอฟริกาไปจนถึงลาตินอเมริกา 
จนท าให้ประชาธิปไตยกลายมาเป็นพลังในระดับโลก (Global Force) 
 ในช่วยปลายศตวรรษที่ 20 ต่อเนื่องกับต้นศตวรรษที่ 21 ประชาธิปไตยกลายมาเป็นระบอบ
การปกครองที่ผู้คนเกือบทั่วโลกให้การยอมรับ ถึงแม้ว่าเส้นทางไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่เกิด
ขึ้นกับประเทศต่างๆ ต้องประสบกับปัญหา อุปสรรค ความยากล าบากนานัปการ ตั้งแต่ความแตกต่าง
ในเรื่องพ้ืนฐานของรูปแบบทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ วัฒนธรรมทางการเมือง พัฒนาการทาง
การเมืองและสถาบันทางการเมือง ขณะที่ผู้คนจ านวนมากที่ออกมาเรียกร้องต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประชาธิปไตย ต้องโดนผู้คุมอ านาจปราบปราม ถูกใช้ก าลังเข้าสยบ แต่พวกเขาก็ยินดีเสี่ยงถึงขั้นสละ
เลือดเนื้อและชีวิตเพ่ือเรียกร้อง และต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งความเป็นประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยจึงไม่เป็นเพียงแค่เป้าหมายทางการเมืองที่ผู้คนในแต่ละประเทศ แต่ละสังคม
ต้องการบรรลุถึง แต่มันได้ยกระดับไปอยู่ในสถานะของการเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง ท าหน้าที่
หลอมรวมจิตวิญญาณและความคิดของผู้คนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ประชาธิปไตยได้ก้าวขึ้นมาอยู่
ในระดับเดียวกับอุดมการณ์ทางศาสนาและความเป็นชาติ อีกทั้งประชาธิปไตยยังได้ถูกแบ่ง
ความส าคัญเป็น 3  รูปแบบคือประการที่หนึ่งในลักษณะที่มีความส าคัญอยู่ในตัวของมันเอง (intrinsic 
importance) ได้แก่เรื่องของการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและมีเสรีภาพในชีวิต 
ร่างกายรวมไปถึงทรัพย์สิน และประการที่สองในลักษณะที่ เป็นความส าคัญเชิง เครื่ องมือ 
(instrumental importance) คือการที่ประชาธิปไตยได้มีกลไก กระบวนการและช่องทางท่ีประชาชน
สามารถใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือท าการถ่วงดุลอ านาจ ซึ่งนับเป็นการควบคุมตรวจสอบให้ฝ่ายรัฐบาลมี
ความรับผิดชอบและประชาชนสามารถตรวจสอบการท าหน้าที่ได้ รวมทั้งประการที่สามในลักษณะที่มี
ความส าคัญในเรื่องบทบาทประชาธิปไตยเชิงสร้างสรรค์ (constructive role) ได้แก่การที่ประชาชน
ถูกปลูกฝังให้เกิดส านึก มีความตระหนักรับรู้รวมไปถึงให้ความส าคัญกับเรื่องของคุณค่าและเกิดความ
เข้าใจในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพทั้งในด้านบวกและลบรวมทั้งหน้าที่ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาตนเองและ
เพ่ือนร่วมสังคมการเมือง 
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การส่งเสริมประชาธิปไตย (Democratization) 
 ในปัจจุบัน ต้องยอมรับว่ามีการพูดถึงประชาธิปไตยที่สังคมคาดหวัง เพราะไม่สามารถน า
ทฤษฎีล้วนมาใช้ได้เลยในพ้ืนที่ เพราะจะประสบปัญหาเกี่ยวกับเงื่อนไข วัฒนธรรมสังคม ประเพณี 
พร้อมกับน าไปสู่ความขัดแย้งต่างๆ มากมาย ด้วยเหตุนี้ ค าว่าประชาธิปไตย จึงต้องมีการปรับ เปลี่ยน 
ส่งเสริมและพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศ โดยมีเป้าหมายหลักในขับเคลื่อนประเทศสู่
ความมีเสรีภาพ อิสรภาพ และมั่นคง 
 การส่งเสริมประชาธิปไตย จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อการพัฒนาประเทศ โดยถือว่าเป็น
กระบวนการวิธีการต่างๆ ในระบบทางการเมืองเพ่ือให้เกิดเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ซึ่งจะปรากฏ
ค าถาม 3 ประเด็นด้วยกันคือ 1. อะไรคือความหมายที่แท้จริงของประชาธิปไตย 2. อะไรที่เป็น
กระบวนการในไปสู่ความส าเร็จของประชาธิปไตย และ 3. เป้าหมายที่น าไปสู่ความส าเร็จจะประเมิน
กันอย่างไร 
 ประชาธิปไตยอาจถูกนิยามโดยธรรมชาติของตัวมันเองหรือเงื่อนไขเชิงประจักษ์ ซึ่งอริสโตเติล 
(Aristotle) ได้นิยามไว้ว่า ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน และแนวคิดนี้ ยังหมายรวมถึง
ประชาชนปกครองพวกเขาเอง ซึ่งก็ยังเป็นความหมายหลักของประชาธิปไตย และยังสามารถสรุปเป็น
ประเด็นหลักๆ ได้ 4 ประการ คือ  

1. ประชาธิปไตยหมายถึงประชาชนปกครองกันเองโดยใช้วิธีการเลือกตั้งประจ าผ่าน
กระบวนการโดยผู้น าสูงสุดที่เป็นตัวแทนในกระบวนการประชาธิปไตย รวมทั้งนโยบายต่างๆ  ที่
ประชาชนได้เลือกกันผ่านประชาธิปไตยโดยตรง 
 2. สิทธิในการโหวตหรือออกเสียงครอบคลุมถึงประชาชนที่มีสิทธิ์ทุกระดับชั้น เพราะรัฐบาลที่
เป็นประชาธิปไตยจะน าไปสู่การงดเว้น ยกเลิกความเป็นทาส ความไม่เท่าเทียมกันของสตรี รวมถึง
ทรัพย์สินและการรู้หนังสือ เป็นต้น  
 3. การยอมรับสิทธิต่างๆ ทางประชาธิปไตย โดยเฉพาะสิทธิในการโหวต สิทธิในการโหวตเท่า
เทียมกับคนอ่ืน สิทธิในการท าด าเนินธุรกิจหรือส านักงานในระดับสูงและสิทธิในการจัดการพรรคหรือ
กลุ่มทางการเมือง 
 4. ประเด็นสุดท้าย คือ กฎหมายที่อยู่เหนือรัฐซึ่งผู้มีอ านาจหน้าที่ในส่วนต่างๆ จะต้องยึดมั่น 
ซึ่งกฎหมายจะน าไปสู่การจัดการกรอบแนวคิดส าหรับการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยรวมทั้ง
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ปกป้องสิทธิต่างๆ ตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น กฎหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงว่า ประชาชนต้อง
ปกครองพวกเขาเองผ่านการเลือกตั้งตามระยะเวลาของผู้น าสูงสุดทั้งหลายซึ่งประชาชนทั้งหมด
สามารถมีส่วนร่วมด้วยซึ่งหน่วยงานนั้นๆประชาชนเข้าถึงได้และด าเนินการภายใต้หลักนิติรัฐ 
 และในประเด็นเพ่ิมเติมส าหรับความหมายนี้ คือการยอมรับในข้อตกลงภายในเงื่อนไขเชิง
ประจักษ์ เพ่ือต่อลมหายใจของประชาธิปไตย ประกอบด้วย 1. สิ่งพิมพ์ และสื่อสารทางอ่ืนๆ ที่มีอิสระ
ในการวิพากย์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลและผู้น าของรัฐบาล 2.การต่อสู้แบบเปิดเผยที่อนุญาตให้
หน่วยงานทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง กลุ่มการเมืองต่อสู้แข่งขันเพ่ืออ านาจ 3. และ
จะต้องเป็นกระบวนการทางกฎหมายและผู้น าของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยเสียงส่วนใหญ่และ
เป็นเอกฉันท์ รวมทั้งจะต้องมีการยอมรับในเรื่องของความเชื่อเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่จะต้องไม่
เกี่ยวข้องกับเสรีภาพทางศาสนาและสิทธิในการยึดถือและแสดงออกทางแนวคิดที่ไม่ได้รับการ
สนับสนุนโดยเสียงส่วนใหญ่  และ 4. คือ หลักนิติรัฐที่จะต้องเป็นหลักพ้ืนฐานที่เป็นโครงสร้างของ
รัฐบาลและขยายความเรื่องสิทธิและหน้าที่ของรัฐบาลและประชาชนซึ่งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และนโยบายจะต้องรับฟัง นั่นก็คือรัฐธรรมนูญ 
  
การส่งเสริมประชาธิปไตยในบริบทของความเป็นไทย 
 ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่ปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งมีพัฒนาการมาโดยล าดับ แต่ก็พบว่ามีการ
สะดุดด้วยการรัฐประหารมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดปัญหาประชาธิปไตยไม่เต็มใบ ประกอบกับการ
พบว่ากิจกรรมทางการเมืองทั้งหลายไม่เป็นไปเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นสามารถสรุป
ได้ด้วยสาเหตุหลายประการคือ 1. การแทรกแซงของระบบทหาร 2. การเลือกตั้งไม่เป็นไปตามระบอบ
ประชาธิปไตย 3. มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 4. นักการเมืองไม่เคารพกฎหมาย 5. มีการไม่เคารพกติกา 
 การที่จะท าให้ระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นระบอบการปกครองที่ดีได้ จะต้องมุ่งเน้นให้
ผู้ปกครอง ซึ่งเป็นผู้ที่ถูกเลือกโดยประชาชนให้เข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารประเทศ จะต้องท าหน้าที่
โดยมุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ไม่ใช่เพ่ือผลประโยชน์ของตัวเองหรือพวกพ้อง หรือกลุ่มที่
สนับสนุนตนเองแต่เพียงเท่านั้น การที่จะท าให้เป็นเช่นนั้นได้ จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยประชาชนต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตน ทั้งในการเลือกผู้ปกครองที่ดี และการ
ตรวจสอบติดตามการท างานของตัวแทนที่เลือกไปให้ท าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการถอด
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ถอนตัวแทนหรือผู้ปกครองที่ไม่ดีออกไปด้วย หากภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง มีความรู้ความเข้าใจ 
ก็จะท าให้ตัวแทนที่ถูกเลือกเข้าไปจ าเป็นที่จะต้องท าหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่เพ่ือให้ได้รับความ
ไว้วางใจและความศรัทธาเชื่อมั่นจากประชาชน 

สิ่งส าคัญที่จะท าให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองอย่างเข้มแข็งนั้น ได้แก่ 
การศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ ที่จะต้องมุ่งให้ความรู้ความเข้าใจ รวมทั้ งปลูกฝังค่านิยม และ
วัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยให้กับผู้เรียน การรณรงค์ให้ความรู้กับผู้ที่ไม่ได้มีโอกาสได้รับการศึกษาก็
จ าเป็นมาก เมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น และถูกหล่อหลอมให้มีวัฒธรรมการเมืองแบบมี
ส่วนร่วมมากขึ้น ก็จะท าให้การเลือกตั้งมีคุณภาพมากขึ้น ได้ตัวแทนที่ดีเข้าไปท าหน้าที่สร้าง
ผลประโยชน์ให้กับสังคม รวมทั้งท าให้ตัวแทนที่ไม่ดีจะถูกก าจัดออกไปจากระบบ โดยกระบวนการ
ถอดถอน หรืออาจโดยการไม่เลือกเข้าไปเป็นตัวแทนอีกในสมัยถัดไป 

การจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยสามารถเป็นความหวังและเป็นอนาคตของประเทศไทยได้
นั้น ผมมองว่าหัวใจส าคัญ คือ ตัวประชาชนเอง ที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตย มีความเชื่อม่ันศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย มีความคิดและการแสดงออกท่ีสะท้อนถึง
การมีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย และใช้อ านาจอธิปไตยที่ตนเองมีในการเลือกผู้แทนที่ดีผ่านทางการ
เลือกตั้ง ตลอดจนติดตามตรวจสอบและถอดถอนผู้แทนที่ไม่ดี ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ ตามแนวทาง 
4 ประการ ดังนี้ 

การสนับสนุนการศึกษาให้กับประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยมุ่งเน้นให้ทุกสถาบันการศึกษาให้ความรู้ความเข้าใจ และจัดกิจกรรมที่จะ
ช่วยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยมากขึ้น ในส่วนของการศึกษานั้น ปัญหาส าคัญ
ประการหนึ่งที่ยังถูกละเลยอยู่ ได้แก่ ปัญหาคุณภาพการศึกษา แม้ในปัจจุบันรัฐบาลจะพยายามบอกว่า
เปิดโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมโดยการให้เรียนฟรี 15 ปี แล้วก็ตาม แต่ต้องยอมรับว่า
มาตรฐานของโรงเรียนในแต่ละท้องที่ยังมีความแตกต่างกันในระดับที่สูงมาก อันเนื่องมาจากปริมาณ
และคุณภาพของบุคลากรครู ซึ่งนักศึกษาเห็นว่าเกิดจากปัญหา 2 ประการ ประการแรก ค่านิยมของ
สังคมที่เปลี่ยนไป ไม่เห็นคุณค่าความส าคัญของอาชีพครู ท าให้เกียรติศักดิ์ศรีของวิชาชีพครูลดลง 
ประการที่สอง เงินเดือนครูที่ต่ า จนไม่เพียงพอที่จะดูแลครอบครัว เมื่ออาชีพครูมีเกีย รติน้อยลง 
ประกอบกับเงินเดือนที่น้อยอยู่แล้ว ท าให้ไม่ดึงดูดใจบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้าสู่อาชีพครูได้ 
ดังจะเห็นได้จากสถิติการสอบเอนทรานซ์เข้ามหาวิทยาลัย คณะครุศาสตร์ซึ่งเป็นคณะหลักที่ผลิต
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บุคลากรในวิชาชีพครูได้รับความสนใจเลือกที่จะสอบเข้าเป็นจ านวนน้อย และคะแนนสอบเข้าของ
คณะฯ ก็ต่ าด้วย การจะสนับสนุนการศึกษาให้มีคุณภาพจึงจะต้องหาทางที่จะดึงดูดให้บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถตัดสินใจเข้ามาเป็นครูมากขึ้น  

การรณรงค์เพ่ือให้ข้อมูลความรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ สร้างวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมให้กับ
ประชาชน โดยการน าเอาหลักการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ หรือ IMC (Integrated Marketing 
Communication) โดยการใช้ทั้งสื่อโฆษณา ทั้งทางโทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ รวมถึงสื่อ
นิตยสารอื่นๆ ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ นอกจากสื่อท่ีใส่เนื้อหาวิชาการโดยตรง เราอาจเลือกใช้สื่อ
ที่ไม่เป็นทางการ เช่น นวนิยาย หรือการ์ตูน โดยให้ผู้เขียนท าการแต่งเรื่องราวที่สะท้อนถึงวัฒนธรรม
การเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับสังคม นอกจากสื่อในรูปแบบต่างๆ แล้ว เรายังควรจัดให้มีกิจกรรม
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ อาทิ การจัด Road Show ให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตย โดยใช้บุคคลที่เป็นที่
สนใจของสังคม เช่น นักร้อง นักแสดง เป็นผู้ช่วยน าความรู้ความเข้าใจไปให้กับประชาชน 

การสนับสนุนองค์การภาคประชาสังคม โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการเมือง ปัจจุบันภาค
ประชาสังคมยังมีสิ่งที่ขาดอยู่ 3 อย่าง ได้แก่ ก าลังคน ก าลังทรัพย์ และทักษะในการบริหารจัดการ ใน
ส่วนของทักษะในการบริหารจัดการ ควรให้กลุ่มนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นก าลังหลักใน
การให้ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการให้กับอาสาสมัครและผู้บริหารขององค์การภาคประชา
สังคม ในส่วนของก าลังทรัพย์ แทนที่รัฐจะเป็นผู้สนับสนุนโดยการจัดสรรงบประมาณให้ อันอาจท าให้
องค์การนั้นๆ สูญเสียความเป็นกลางไป รัฐควรสนับสนุนโดยการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจให้
ประชาชนหรือเอกชนที่บริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนองค์การภาคประชาสังคมสามารถน ามาลดหย่อนภาษี
ได้ ในส่วนของก าลังคน มี 2 แนวทางท่ีสามารถด าเนินการได้ แนวทางท่ี 1 คือการบังคับให้นักศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีและปริญญาโทในทุกสาขาวิชา ต้องผ่านการฝึกงานในองค์การภาคประชาสังคม 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือเปิดโอกาสให้นักศึกษาเหล่านั้นสามารถน าเอาหลักวิชาที่ได้เรียนรู้และศึกษา
มา มาประยุกต์ใช้ในการท างานเพ่ือสังคม อีกทั้งยังเป็นการปลูกฝังจิตสาธารณะให้กับนั กศึกษา
เหล่านั้นไปในตัวด้วย แนวทางที่ 2 ผมเห็นว่าการที่มีองค์การภาคประชาสังคมมีคนอาสาสมัครเข้ามา
ท างานน้อย สาเหตุเป็นเพราะ เงินเดือนที่ต่ าหรือไม่มีเงินเดือนให้เลย ท าให้คนที่อาจจะมีความรู้
ความสามารถเข้ามาท างานในส่วนนี้น้อย รัฐควรจัดให้มีการสนับสนุนบุคลากรที่ท างานในองค์การภาค
ประชาสังคม โดยอาจใช้มาตรการงดเว้นภาษีกับคนที่ท างานให้กับภาคประชาสังคม หรืออาจมีการจัด
สวัสดิการพิเศษ รวมถึงการให้รางวัลตอบแทนในคุณงามความดีท่ีบุคคลเหล่านั้นได้ท าให้กับสังคม 
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การเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นมากขึ้น โดยการ
ก าหนดให้ทุกหน่วยงานราชการจะต้องมีเว็บบอร์ดที่เปิดโอกาสให้กับประชาชนในการเข้ามาแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับหน่วยงานได้ ในปัจจุบันหน่วยงานราชการส่วนใหญ่จะกลัวค าวิพากษ์วิจารณ์จาก
ประชาชนจนท าให้ไม่กล้าเปิดใช้เว็บบอร์ด โดยมักให้เหตุผลที่เหมือนๆ กันว่า ยากแก่การควบคุม และ
อาจกลายเป็นเครื่องมือของกลุ่มคนที่ต้องการท าลายเครดิตของรัฐบาลและข้าราชการได้ จึงเลือกที่จะ
ปิดเว็บบอร์ดโดยไม่เสียดายความคิดเห็นดีๆ ที่จะน ามาซึ่งการพัฒนาองค์การได้ นอกจากนี้ยังอาจ
จัดท าเว็บบอร์ดส าหรับวิจารณ์รัฐบาลโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปได้มีโอกาสเข้ามาแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล ได้โดยตรงด้วย อย่าไปกังวลกับการที่ฝ่ายตรงข้ามจะใช้
ช่องทางเหล่านี้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการโจมตีรัฐบาลเลย เพราะถึงไม่มีช่องทางเหล่านี้ คน
เหล่านั้นก็มีช่องทางอีกมากมายในการโจมตีรัฐบาล แต่ความคิดเห็นดีๆ จากประชาชนสิที่มีช่องทางใน
การแสดงออกน้อย หรือถ้ากังวลมาก ก็อาจจะหาทีมผู้ดูแลระบบดีๆ สักหลายคนคอยตรวจสอบ ตอบ
ค าถาม ชี้แจงประเด็นต่างๆ ให้ชัดเจนและเข้าใจ  
 
บทสรุป 

การส่งเสริมประชาธิปไตยในเมืองไทยควรให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง สิทธิที่ประชาชนควร
รู้หน้าที่ที่พึงมี ประชาชนก็จะให้ความร่วมมือและเข้ามีส่วนร่วมมากขึ้น ท าให้เกิดการตื่นตัวทาง
การเมือง การเมืองเป็นเรื่องของทุกคน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่างๆ เพ่ือการมีส่วนร่วมในการปกครองที่ยอมรับเสียงข้างมากและฟังความเห็นของเสียงส่วนน้อย 
ด้านการเลือกตั้ง ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนปฏิบัติตามกติกา  และไปใช้สิทธิ์เมื่อมีการ
เลือกตั้ง โดยการพิจารณาศึกษาผู้ที่ท าหน้าที่แทนตัวเอง ทั้งคุณสมบัติความรู้ความสามารถของตัวแทน 
ผลงานที่ผ่านมา ไปใช้สิทธิ์และร่วมกันตรวจสอบนักการเมืองชี้ให้เห็นข้อดีข้อเสียของการไปใช้สิทธิ์
เลือกตั้งว่าสามารถแก้ปัญหาการคอรัปชั่นในภาพรวมได้  การด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย ฝึกให้
ประชาชนเรียนรู้และยอมรับความคิดต่าง เคารพระเบียบของสังคม มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์
ของส่วนรวม ซื่อสัตย์สุจริต มีอุดมการณ์ที่ดีต่อประเทศชาติเป็นส าคัญ เชื่อมั่นว่าประชาธิปไตยที่
แท้จริงจะเกิดขึ้นในประเทศไทยในเวลาอันสมควร แต่แรงกดดันจากต่างประเทศไม่ว่าจะมากเพียงใดก็
ตามจะไม่สามารถเร่งวันเร่งคืนให้วันนั้นมาถึงเร็วขึ้นได้  เมื่อใดที่คนไทยยอมรับว่าโครงสร้างค่านิยมใน
อดีตที่มิอาจหวนคืนมาไม่ว่าจะคงความตราตรึงในความทรงจ าเพียงใดก็ตาม ไม่สอดคล้องกับความ
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ต้องการระบอบประชาธิปไตยในอนาคต เมื่อนั้นประเทศไทยจะก้าวกระโดดไปบนหนทางที่น าไปสู่
ระบอบเสรีประชาธิปไตยท่ียั่งยืน 

เมื่อไม่นานมานี้ หลายๆ ประเทศที่เคยมีรัฐบาลเผด็จการและมีลักษณะสังคมล าดับขั้น เช่น 
เกาหลี ไต้หวัน โปรตุเกส และสเปน ซึ่งต่างก็มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์และวัฒนธรรมที่โดดเด่น
ของตน ได้ผ่านกระบวนการปรับเปลี่ยนปฏิรูปประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตยที่มีคุณภาพสูงขึ้นและ
ยึดหลักนิติรัฐอย่างเคร่งครัดโดยที่มิต้องละทิ้งวัฒนธรรมของชาติ ถึงเวลานี้ อนาคตของประเทศไทย
ขึ้นอยู่กับประชาชนชาวไทยทุกคนในการที่จะสร้างสิ่งที่พึงปรารถนาเหล่านี้ให้เกิดขึ้นเหนือสิ่งอ่ืนใด คน
ไทยเท่านั้นที่จะเป็นผู้ตัดสินใจหารูปแบบของรัฐบาลที่ตนพึงปรารถนาและยอมรับได้  และไม่ว่าการ
ตัดสินใจนั้นจะออกมาเป็นอย่างไร หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารูปแบบการปกครองที่คนไทยพึงปรารถนานั้นจะ
อยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมที่มีความเป็นประชาธิปไตยและสามารถน าประเทศไปสู่สังคมที่มีความ
ยุติธรรมและเท่าเทียมกันในที่สุด 
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