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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาค
ประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษา ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ให้เพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้ปัญหายาเสพติดและปัญหาสังคมอ่ืนๆ  ได้รับการแก้ไขอย่าง
แท้จริง 
 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  : 
กรณีศึกษา ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ได้แก่ ๑) การมีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ส่วนแนวทางการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษา ชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ได้แก่ ๑) ด้านการมีส่วนร่วม 2) ด้าน
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ๓) ด้านงบประมาณด าเนินงาน 4) ด้านทัศนคติ และ 5) ด้านการ
สร้างองค์ความรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, เครือข่ายภาคประชาชน, ยาเสพติด 
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Abstract 
 The purposes of this academic article are to acknowledge the participation of 
public sector network for preventive operations and problem solving against drugs 
and to propose guideline for development of the participation of public sector 
network for preventive operations and problem solving against drugs: case study the 
community at Wiang Chiang Saen sub-district, Chiang Saen district, Chiang Rai 
province. There are building of community and people empower that are an 
important part for genuinely solving the drugs problem and other social problems. 
 The participation of public sector network for preventive operations and 
problem solving against drugs: case study community at Wiang Chiang Saen sub-
district, Chiang Saen district, Chiang Rai province that are including 1) finding 
problems and problem cause participation, 2) planning part participation, 3) operation 
participation, and 4) monitoring and evaluation participation. The guideline for 
development of the participation of public sector network for preventive operations 
and problem solving against drugs: case study the community at Wiang Chiang Saen 
sub-district, Chiang Saen district, Chiang Rai province that are including 1) 
participation, 2) Publication of news and information, 3) operation budget, 4) attitude, 
and 5) constructionism and living development. 
Keywords: participation, public sector network, drugs 

บทน า 

 ปัจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกับภาครัฐเองมีแนวทางที่จะมุ่ง
พัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัย ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี สังคม และสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของคนใน
สังคมไทยให้เปลี่ยนแปลงไปด้วย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ในชุมชนและสังคม
ตามมาอย่างมากมาย เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความยากจน ปัญหา  สภาพแวดล้อม ปัญหา
เศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหายาเสพติด (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2550 : 2) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
จ านวนมากในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย เป็นภัยร้ายแรงในสังคมไทยมายาวนาน โดยมีรูปแบบการ
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แพร่กระจายที่หลากหลายมากข้ึน ซึ่งปรากฏว่าในกลุ่มเยาวชนที่มีโอกาสติดยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอ่ืน 
เนื่องจากความอยากรู้อยากลอง รวมทั้งประชาชนทั่วไปในกลุ่มผู้ที่ ว่างงาน อีกทั้งมีปัจจัยจาก
สภาพแวดล้อม สังคม หรือค่านิยมต่างๆ ที่เป็นแรงผลักดัน ประกอบกับสถานการณ์มูลค่ายาเสพติดที่
ลดลง ส่งผลให้หาซื้อยาเสพติดประเภทต่างๆ ได้ง่าย และก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม ปัญหาสุขภาพจิต
ของผู้เสพ รวมถึงผลกระทบต่อสังคมเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศโดยรวม แม้ว่ารัฐบาลพยายาม
แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเข้มข้นทั้งในเรื่องของนโยบาย ตลอดจนถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติด แต่ยังไม่สามารถลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้หมดสิ้นไป
จากสังคมไทย และสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนมีอัตราที่สูงขึ้น จงึเป็นสาเหตุที่
ท าให้เด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงในการที่จะติดสารเสพติด ปัญหายาเสพติดจึงนับว่าเป็นปัญหาที่มี
ความสลับซับซ้อน สร้างความเดือดร้อนต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
และการพัฒนาประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 25๖5) 
 ดังนั้น การที่จะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จะต้องเริ่ม
จากการที่ให้คนในชุมชนตระหนักในปัญหาว่า มีผลกระทบต่อชุมชนและประชาชน ได้มีโอกาสร่วมคิด 
ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการที่จะท าให้คนในชุมชนมีความรู้สึก
ภาคภูมิใจ รู้สึกรักชุมชนและเป็นเจ้าของโครงการต่างๆ ที่ด าเนินงานในชุมชน ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ 
ร่วมแรงร่วมใจและร่วมตัดสินใจในการด าเนินงาน อันจะก่อให้เกิดความยั่งยืนและความต่อเนื่องของ
การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 การมีส่วนร่วม (participation) หมายถึง ผลที่มาจากการเห็นพ้องต้องกันของความต้องการที่
จะส่วนในการก าหนดทิศทางและการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่ได้ผลส าเร็จอย่างสอดคล้อง
ต้องกันของคนในกลุ่ม การได้ตระหนักว่าการปฏิบัติหรือการกระท าท้ังหมดเป็นเหตุผลที่กลุ่มจะต้องท า
ร่วมกันโดยผ่านองค์การ (organization) ดังนั้น องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได้ (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 5) การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการที่ให้บุคคลเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการทุกด้าน เช่น ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วยการแก้ไข
ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสีย ต้องมีส่วนร่วมในการติดสินใจและมีส่วนร่วมในหน้าที่ความ
รับผิดชอบ รวมทั้งได้รับการตอบสนองตรงกับความต้องการของทุกคนอย่างเสมอหน้าเท่าเทียมกัน  
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 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2545 : 8) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มี 4 ขั้นตอน ดังนี้  
 ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา กล่าวคือ หากชุมชนไม่ทราบถึง
สาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนตนเองแล้ว การด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชนย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใด เพราะชุมชนจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึง
ความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น  
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การวางแผนด าเนินงานเป็นขั้นตอนที่จะช่วย
ให้ประชาชนในชุมชนนั้นๆ รู้จักวิธีการคิด รู้จักการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลร่วมกัน และน าเอาข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องมาใช้ในการวางแผนด าเนินกิจกรรมได ้ 
 ๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ถึงแม้ว่าจะมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งในชุมชนที่
มีฐานะยากจน แต่เขาก็สามารถใช้แรงงานของเขาเข้าร่วมการลงมือปฏิบัติงานในชุมชนได้  การร่วม
ลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชุมชนสามารถด าเนินงานได้ด้วยตนเอง และท าให้เกิดการเรียนรู้ได้เป็น
อย่างดี  
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การติดตามงานและประเมินผลงานแล้ว ประชาชนในชุมชนนั้นย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่า งานที่ท า
ไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป
อาจจะประสบความล้มเหลวได ้
 ระดับของการมีส่วนร่วม  

 ระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการทั่วไป มีดังนี้ (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, 2546 : 17)   
 ๑. การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน  
 2. การมีส่วนร่วมในการรับข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงและเกี่ยวข้องกับชุมชนของตน  
 ๓. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น ๓ กรณี
แล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใด ได้แก่ ๑) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 2) 
ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ และ ๓) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของ
โครงการ  
 4. การมีส่วนร่วมท า คือร่วมในข้ันตอนการด าเนินงานทั้งหมด  
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 5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆ  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  
 เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แล้ว 
จะพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาอย่างชัดเจนเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญที่ได้วางรากฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่างๆ และก่อให้เกิดรูปแบบการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมดังปรากฏในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อีกด้วย  ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมไว้หลายมาตราด้วยกัน โดยมีส าคัญ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการต่างๆ ทุกขั้นตอน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2561 : 153-
157) ตั้งแต่การริเริ่มกระทั่งการรับรู้ การแสดงความคิดเห็น การพิจารณาหรือร่วมปรึกษาหารือและ
ตัดสินใจร่วมด าเนินการ การฟ้องร้องรัฐ การติดตามประเมินผล การรับผลและการได้รับการเยียวยา
จากรัฐ การมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบส าคัญของธรรมาภิบาล และในรัฐธรรมนูญนี้มีประเด็นการมี
ส่วนร่วมหลายมาตรา เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้สามารถ  
 1. ริเริ่มกฎหมาย เสนอแนะให้รัฐด าเนินการ  
 2. รับรู้ข้อมูลข่าวสารในด้านต่างๆ เช่น ด้านสุขภาพ ประชาชนต้องได้รับค าชี้แจงก่อน อนุมัติ 
อนุญาต รับรู้ข้อมูลสาธารณะ เรื่องการปกครอง กฎหมายและอันตรายจากทุจริต  
 3. แสดงความคิดเห็น ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อรัฐก่อนการด า เนินการออก
กฎหมายและท าหนังสือสัญญา เป็นต้น  
 4. การพิจารณาตัดสินใจ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาข้อเสนอแนะของประชาชน 
และตัดสินใจทางการเมือง  
 5. ด าเนินการประชาชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภูมิปัญญา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิทักษ์ศาสนา พัฒนาประเทศ ต่อต้านการทุจริต เป็นต้น และยัง
เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนมีส่วนร่วมด าเนินการ เช่น การดูแลเด็ก เป็นต้น  
 6. ฟ้องร้อง ประชาชนมีสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ  
 7. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ 
กฎหมาย ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นต้น  
 8. เยียวยา ประชาชนย่อมได้รับการเยียวยาความเดือดร้อน เสียหายจากผลกระทบ  
 9. รับผลประโยชน์ ประชาชนย่อมได้รับผลจากการด าเนินการ 
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 บริบทพ้ืนทีชุ่มชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ตั้งอยู่ในท้องที่อ าเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย มีอาณาเขต
ติดต่อ ได้แก่  
 ทิศเหนือ จดก าแพงเมืองเก่าและบ้านห้วยเกี๋ยง หมู่ 8 ต าบลเวียง  
 ทิศใต ้จดก าแพงเมืองเก่าและบ้านป่าสักหางเวียง หมู่ 9 ต าบลเวียง  
 ทิศตะวันออก จดแม่น้ าโขงซึ่งก้ันระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  ทิศตะวันตก จดก าแพงเมืองเก่ากับบ้านเวียงใต้ หมู่ 3 ต าบลเวียง บางส่วนและบ้านจอมกิตติ 
หมู่ 6 ต าบลเวียง 
 มีถนนติดต่อกับอ าเภอเชียงของ ระยะทาง 57 กิโลเมตร อ าเภอแม่จัน ระยะทาง31 กิโลเมตร 
อ าเภอแม่สาย 39 กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดเชียงราย 60 กิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 891 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 2.26 ตารางกิโลเมตร  
 มีเขตการปกครอง ประกอบด้วย 2 หมู่บ้าน คือ บ้านเวียงเหนือหมู่ 2 (บางส่วน) และบ้าน
เวียงใต้ หมู่ 3 (บางส่วน) แบ่งออกเป็น 6 ชุมชน ได้แก่ 1) ชุมชนเจดีย์หลวง 2) ชุมชนทัพม่าน 
๓) ชุมชนริมโขง 4) ชุมชนนางเซิ้ง 5) ชุมชนล้านทอง และ 6) ชุมชนผ้าขาวป้าน   
 สภาพเศรษฐกิจของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน   
 1. การเกษตรกรรม พ้ืนที่เขตเทศบาลส่วนใหญ่ จะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งโบราณสถาน 
การประกอบอาชีพและเกษตรกรรมของประชากรจะท านอกเขตเทศบาล โดยผลผลิตทางการเกษตรที่
ส าคัญ เช่น ข้าวข้าวโพด ขิง ผักกาด ใบยาสูบ ผลไม้ ฯลฯ  
 2. การอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาล จะไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่
ต้ังอยู่ เนื่องจากผู้บริหารเทศบาลไม่มีนโยบายที่จะอนุญาตให้ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใกล้แหล่งที่อยู่
อาศัย และใกล้แหล่งโบราณสถาน จะอนุญาตให้ตั้งเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  หรือหรือ
อุตสาหกรรมครอบครัวเท่านั้น เช่น โรงผลิตน้ าดื่ม น้ าแข็ง  
 3. การพาณิชย์ ได้แก่ สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม มีสถานีบริการน้ ามัน 1 แห่ง 
ตลาดเอกชน 1 แห่ง และสถานประกอบการด้านบริการ มีโรงแรม/รีสอร์ท 10 แห่ง ธนาคาร 6 แห่ง 
ร้านสะสมอาหาร 70 ร้าน กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 159 แห่ง และท่าเทียบเรือเพ่ือขนส่ง
สินค้า 2 แห่ง  
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 ปัจจุบันการก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์ได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ท าให้มีเรือสินค้าจาก
ต่าง ประเทศโดยเฉพาะประเทศจีนตอนใต้ มาเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสินค้าทั้งขาเข้า-ขาออก ท าให้เกิด
อาชีพด้านบริการอีกมากมาย และมีการจ้างแรงงานเป็นจ านวนมาก และมีนักลงทุนจากท้องถิ่นหรือ
จากที่อ่ืนหรือจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนเพ่ิมมากข้ึน 
  4. การท่องเที่ยว อ าเภอเชียงแสน เป็นอ าเภอชายแดนที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้าน 2 ประเทศคือ สหภาพเมียนมาร์ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะบริเวณ
สามเหลี่ยมทองค าซึ่งมีชื่อเสียงโด่งดังไปทั่วโลก เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย  
 ส าหรับที่ตั้งของเทศบาล ตั้งอยู่ภายในก าแพงเมือง และคูเมืองโบราณ มีโบราณสถานมากมาย 
เช่น วัดร้าง เจดีย์ จ านวน 72 แห่ง และวัดที่มีพระจ าพรรษาอีก 4 แห่ง เป็นที่ตั้งของพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติเชียงแสน มีเรือบริการนักท่องเที่ยวเพ่ือชมทัศนียภาพสองฝั่งแม่น้ าโขง และมีท่าเทียบเรือ
ส าหรับขนถ่ายสินค้าและนักท่องเที่ยวโดยรองรับโครงการสี่ เหลี่ยมเศรษฐกิจของรัฐบาล ดังนั้น ในเขต
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ อีกแห่งหนึ่งของจังหวัดเชียงราย ในแต่ละ
วันแต่ละปี จะมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเดินทางมาท่องเที่ยวมากมาย โดยเฉพาะ
ช่วงฤดูหนาว ช่วงวันหยุด และช่วงเทศกาลต่างๆ เช่น เทศกาลลอยกระทง เทศกาลแห่เทียน
เ ข้ า พ ร ร ษ า   เ ท ศ ก า ล ป ร ะ เ พ ณี ส ง ก ร า น ต์  ( แ ห ล่ ง ที่ ม า ,  อ อ น ไ ล น์  : 
http://wiangchiangsaen.go.th/data.php?id=2) 
 ปัญหายาเสพติดในชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 
 เนื่องจากพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสน เป็นอ าเภอชายแดนที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
2 ประเทศคือ สหภาพเมียนมาร์ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะบริเวณ
สามเหลี่ยมทองค า จึงมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน ยาเสพติดถือเป็นปัญหา
ส าคัญของประเทศ ที่ท าลายทั้งเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ประเทศไทยมีสถานะเป็นประเทศ
ทางผ่านของยาเสพติดจากแหล่งผลิตส าคัญไปยังประเทศที่สาม จึงท าให้เป็นแหล่งพักและท าให้เกิด
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในบางพ้ืนที่ สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน ซึ่งพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านถึง 2 ประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย แม่ฮ่องสอน และพะเยา ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพ
ติดทั้งตามช่องทางธรรมชาติ และลุ่มน้ าโขง 
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 ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 5 ซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในภาคเหนือตอนบน ได้มีการขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติการด้านการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดชายแดนภาคเหนือแบบเบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะมาตรการการสอบสวนปราบปรามเครือข่ายผู้ค้า
ยาเสพติดและผู้มีอิทธิพล รวมถึงมาตรการการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ซึ่งได้มีการบูรณา
การทั้งฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ ปปส. ในการด าเนินการในพ้ืนที่  ท าให้ผลการปฏิบัติสามารถ
ด าเนินการยึดยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน ได้เป็นจ านวนมาก การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะเห็น
ได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น นอกจากจะเป็นความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ
แล้ว ภาคส่วนหลักที่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหานี้เป็นไปได้อย่างยั่งยืน นั่นคือเครือข่ายภาคประชาชน ที่
จะต้องร่วมมือกันให้ความส าคัญกับการป้องกันยาเสพติดในระดับหมู่บ้านชุมชน ซึ่งเป็นก าลังหลักใน
การแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน หากหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง ปัญหายาเสพติดของสังคมภาคเหนือ
ตอนบนและประเทศชาติก็จะเบาบางลง (แหล่งที่มา, ออนไลน์ : https://www.oncb.go.th/ 
ONCB_OR5/Pages/default.aspx) 
 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ของชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน  
 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ของ
ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน สามารถด าเนินการจัดท ากิจกรรมต่างๆ ได้ดังนี้  
 1. กิจกรรมด้านการป้องกันยาเสพติด เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
การศึกษา ให้ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือสร้างความตระหนักต่อปัญหายาเสพติดในชุมชน และเพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์แก่ตนเองและสังคม กิจกรรมด้านการป้องกันยาเสพติด
ในชุมชน ได้แก่  
  1.1 การให้การศึกษาเพ่ือป้องกันยาเสพติดในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความรู้และ
ปรับเปลี่ยนเจตคติ ตลอดจนพฤติกรรมของเยาวชน ผู้น าชุมชน ในเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด คุณภาพ
ชีวิต และการป้องกันตนเอง ครอบครัว ชุมชน ให้ปลอดภัยจากยาเสพติด การให้การศึกษาเพ่ือป้องกัน
ยาเสพติดในชุมชนสามารถท าได้หลายรูปแบบ ดังนี้  
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   (1) การบรรยาย/อภิปราย/โต้วาที โดยการเชิญวิทยากรที่มีความรู้ ความช านาญหรือ
วิทยากรที่ผ่านการอบรมในหลักสูตรวิทยากรป้องกันยาเสพติดของส านักงาน ป.ป.ส. จากหน่วยงานใน
พ้ืนที่ มาเป็นวิทยากร เช่น ส านักงานสาธารณสุข ต ารวจ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  
   (2) การประชุม/การสัมมนา/การฝึกอบรม ด าเนินการโดยการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน น าปัญหาเข้ามาสู่การพิจารณาเพ่ือเป็นการให้ความรู้แก่ผู้ เกี่ยวข้อง และแสวงหาแนวทางใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป การด าเนินการดังกล่าวอาจท าได้ทั้งในลักษณะที่เป็น
ทางการ โดยมีการก าหนดหลักสูตรที่ชัดเจน หรือกระท าอย่างไม่เป็นทางการในวงแคบ โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การจัดกิจกรรมดังกล่าวอาจ
ด าเนินการในรูปแบบค่ายพักแรมก็จะได้รับความสนใจจากกลุ่มเป้าหมาย  
   (3) การจัดนิทรรศการ เป็นการจัดแสดงสื่อเผยแพร่ ได้แก่ รูปภาพ โปสเตอร์ สิ่งพิมพ์
เผยแพร่ หุ่นจ าลอง วีดีทัศน์ เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้เข้าชม เป็นการให้ความรู้ความเข้าใจ
เพ่ือป้องกันยาเสพติดที่ถูกต้อง นิทรรศการอาจมีกิจกรรมอ่ืนเสริมเพ่ือเป็นการกระตุ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ได้แก่ การสาธิต การเล่นเกม การตอบปัญหายาเสพติด การโต้วาที การแสดงดนตรี 
ละคร เป็นต้น  
  1.2 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การเผยแพร่ข้อมูลเป็นการถ่ายทอดข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ จากบุคคลฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ผู้ส่งสารไปยังบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ผู้รับสาร โดยผ่าน
ช่องทางการสื่อสาร ที่เรียกว่า สื่อ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจถึงโทษ
และพิษภัยของยาเสพติด สร้างเจตคติในการต่อต้านการใช้ยาเสพติด สร้างความตระหนักในปัญหายา
เสพติด หรือเพ่ือสร้างพฤติกรรมที่เอ้ือต่อการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด ตลอดจนเกิดจิตส านึกที่จะมุ่ง
ช่วยกันป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   การเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลเพ่ือป้องกันยาเสพติดในชุมชน สามารถด าเนินการได้
หลายช่องทาง ได้แก่ การใช้สื่อระหว่างบุคคล สื่อสาธารณะ สื่อมวลชน ส่วนวิธีการเผยแพร่สามารถ
ด าเนินการได้หลายวิธี ได้แก่  
   (1) การเผยแพร่ทางสื่อบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความรู้และปรับเปลี่ยนเจตคติ 
ได้แก่ การเผยแพร่ผ่านวิทยากรที่ผ่านการฝึกอบรม การเผยแพร่โดยสื่อ/การละเล่นพ้ืนบ้าน เช่น เพลง
กล่อมเด็ก นิทานพ้ืนบ้าน เพลงซอ ค่าว จ๊อย เป็นต้น เนื่องจากสื่อบุคคลจะมีลักษณะที่เป็นการสื่อสาร
สองทาง จึงมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงเจตคติและพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายได้ดี  
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   (2) การเผยแพร่ผ่านสื่อสาธารณะ เช่น หอกระจายข่าว  หรือเสียงตามสาย สื่อ
สิ่งพิมพ์ ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน การใช้สื่อกลางแจ้ง เช่น คัทเอาท์ บอร์ดข่าว ป้ายผ้า ป้าย
ค าขวัญ ค าเตือนต่างๆ   
   (3) การเผยแพร่ทางสื่อมวลชน เช่น การจัดรายการเผยแพร่ทางวิทยุชุมชน  
  1.3 การจัดกิจกรรมทางเลือกให้ชุมชน กิจกรรมทางเลือกเป็นกิจกรรมเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดที่ควรด าเนินการอีกกิจกรรมหนึ่ง มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนากลุ่มเป้าหมายทั้ง
ทางสังคม อารมณ์ จิตใจ การจัดสภาพแวดล้อมของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถมีทางเลือกในการใช้เวลา
ว่างที่มีอยู่ไปท ากิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม ท าให้ห่างไกลจากการใช้ยาเสพ
ติด เป็นการส่งเสริมให้บุคคลมีความนับถือตนเองและผู้อ่ืน กล่าวคือ รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า ประโยชน์
กิจกรรมทางเลือกส าหรับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนสามารถด าเนินการ ได้แก่ กิจกรรมประเภทกีฬา 
กิจกรรมประเภทนันทนาการ เช่น การเล่นดนตรี ร้องเพลง การเต้นร า นาฏศิลป์ ร าวง กิจกรรม
ประเภทศิลปหัตถกรรม เช่น การประดิษฐ์ดอกไม้ การจักสาน การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ และ
กิจกรรมทางสังคมต่างๆ เป็นต้น  
 2. กิจกรรมแก้ไขปัญหาการใช้ยาเสพติดในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาพฤติกรรม
การใช้ยาเสพติด โดยมีเป้าหมายเพ่ือหยุดพฤติกรรมการใช้ยาเสพติดของผู้ติดยาเสพติด และให้การ
บ าบัดรักษา ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ติดยาเสพติด กิจกรรมแก้ไขปัญหาการใช้ยาเสพติดในชุมชน ได้แก่  
  2.1 การใช้มาตรการแทรกแซงพฤติกรรมการใช้ยาเสพติด โดยการให้หยุดพฤติกรรมการ
ใช้ยาเสพติด และอาจมีการส่งให้แพทย์รักษาอาการเจ็บป่วยอันเป็นผลจากการใช้ยาเสพติด แต่ยังไม่
ติดยาเสพติด ให้ค าปรึกษาแนะน าเพ่ือให้เปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรมในการใช้ยาเสพติด ตลอดจนมุ่ง
ส่งเสริมให้ผู้มีปัญหาสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข กิจกรรมนี้สามารถด า เนินการโดย
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น หรือชุมชนอาจสร้างบุคลากรขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติด้านนี้เอง โดย
การพัฒนาบุคคลที่มีศักยภาพในการด าเนินงานด้านนี้ เช่น ผู้น าชุมชน ผู้น าเยาวชน พระภิกษุ เป็นต้น  
  2.2 การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นกระบวนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ติดยาเสพติดในชุมชน สามารถด าเนินการได้ คือ 
การส่งต่อผู้ติดยาเสพติดไปยังสถานบ าบัดรักษา หรือด าเนินการโดยอาสาสมัครในชุมชน โดยอาจมี
หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบด้านการบ าบัดรักษาให้ความช่วยเหลือร่วมมือ อาสาสมัครที่จัดตั้งขึ้นใน
ชุมชนจะมีบทบาทในการค้นหาผู้ติดยาเสพติด ให้ค าปรึกษาแนะน า ชักจูง ให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
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กระบวนการบ าบัดรักษา ช่วยในการควบคุมและติดตามผลการบ าบัดรักษา ตลอดจนให้ความ
ช่วยเหลือประคับประคองดูแลให้ก าลังใจแก่ผู้ที่ผ่านกระบวนการบ าบัดยาเสพติดเรียบร้อยแล้ว ให้
สามารถยืนหยัดงดใช้ยาเสพติดได้ในที่สุด  
 3. การป้องปรามยาเสพติด มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดโอกาสการกระท าความผิดเกี่ยวกับการซื้อ
ขาย การเสพยาเสพติดในชุมชน ได้แก่ การสร้างเขตปลอดยาเสพติดในชุมชน โดยมีกิจกรรมตรวจ
สุขภาพและสารเสพติดในร่างกาย การใช้มาตรการการลงโทษทางสังคมแก่ผู้มีส่วนในการค้า การเสพ
ในชุมชน การเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด โดยสมาชิกร่วมมือกันในการสอดส่องดูแลความเรียบร้อยและ
การกระท าผิดด้านยาเสพติดในชุมชน โดยมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่
ต ารวจในท้องที่นั้นๆ เพ่ือร่วมมือในการรักษาความเรียบร้อยดังกล่าว 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายความว่า กิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือขจัดโอกาสของบุคคลที่จะเสพ ผลิต 
จ าหน่าย ครอบครองยาเสพติด รวมถึงการให้การสนับสนุนช่วยเหลือป้องกันการกระท าผิดดังกล่าว 
ด้วยการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ดังกล่าวมา 
 
องค์ความรู้ใหม ่
 องค์ความรู้ใหม่จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษา ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ดังนี้ 
 ๑. การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน  
 1.๑ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา โดยวิธีการอาศัยความ
ร่วมมือจากประชาชนในชุมชนให้ช่วยกันสังเกตและสอดส่องดูแลพฤติกรรมของคนในชุมชน และอีก
วิธีการหนึ่งคือ คณะกรรมการชุมชนจะร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) ออกเยี่ยมเยือน
บ้านเรือนของสมาชิกภายในชุมชนทุกครัวเรือน 
 ๑.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน ใช้วิธีการประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ าทุกเดือน 
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือปรึกษาหารือเรื่องการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในชุมชน และในการ
ประชุมดังกล่าวก็จะน าปัญหาเรื่องยาเสพติดมาปรึกษาหารือและวางแผนการด าเนินงานด้วย  
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 ๑.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน คณะกรรมการชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนใน
พ้ืนที่ ควรเน้นการจัดโครงการ/กิจกรรมในเชิงการป้องกัน การเฝ้าระวังภัย และการบ าบัดฟ้ืนฟูสมร
รภาพผู้ติดยาเสพติด เนื่ องจากหากจัดโครงการ/กิจกรรมที่ มีลักษณะเป็นเชิงปราบปราม 
คณะกรรมการชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนอาจมองว่า ตนเองและครอบครัวอาจไม่ได้รับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ส่วนงบประมาณที่ใช้จัดโครงการหรือกิจกรรม ควรขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน หากงบประมาณไม่เพียงพอก็อาจขอรับบริจาคจาก
สมาชิกภายในชุมชนและขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ส าหรับประชาชนที่ไม่มีก าลัง
ทรัพย์ที่จะสนับสนุน ก็ช่วยกันลงแรง หรืออาจน าวัสดุอุปกรณ์มามอบให้ บางรายอาจน าอาหารและ
เครื่องดื่มมาบริการ  
 ๑.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล การจัดโครงการ/กิจกรรมในชุมชน ควร
มีการติดตามและประเมินผล และเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ทางราชการร่วมกับตัวแทนคณะกรรมการ
ชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมา  
 2. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน  
 2.๑ ด้านการมีส่วนร่วม จะต้องท างานโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
ด้วยการสร้างจิตส านึกปลูกฝังให้ประชาชนรู้สึกรักและภูมิใจในการเป็นสมาชิกของชุมชน รู้สึกตื่นตัว
และลุกขึ้นมาช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติด การสร้างพลังเครือข่าย การแสวงหาความร่วมมือจากภาคี
เครือข่ายอ่ืนๆ รวมทั้งส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดยโครงการหรือ
กิจกรรมจะต้องเกิดมาจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง รวมทั้งต้องให้อิสระแก่ชุมชนในการ
บริหารจัดการโครงการและกิจกรรมต่างๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
ต่างๆ ตั้งแต่ต้น รวมถึงการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการกับคณะกรรมการ
ชุมชน  
 2.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
ในชุมชนจะต้องด าเนินการอย่างทั่วถึง ตลอดจนรัฐควรสร้างช่องทางการสื่อสาร การแจ้งข้อมูลเบาะแส
เกี่ยวกับยาเสพติดให้เป็นช่องทางลับ มีความน่าเชื่อถือและประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวก  
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 2.๓ ด้านงบประมาณด าเนินงาน ภาครัฐต้องสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับเครือข่ายภาคประชาชนและคณะกรรมการชุมชนอย่าง
เพียงพอ  
 2.4 ด้านทัศนคติ ควรท าความเข้าใจ ให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ โดย
มองว่าผู้ที่ติดยาเสพติดเป็นผู้ป่วย ที่จะต้องได้รับการช่วยเหลือและบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้กลับมา
ปกต ิ 
 2.5 ด้านการสร้างองค์ความรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ขอรับการสนับสนุนในการสร้าง
อาชีพให้แก่ประชาชนในชุมชนให้มีความมั่นคง เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เนื่องจาก
หากประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีก็ย่อมท าให้คุณภาพชีวิตของคนในครอบครัวดีไปด้วย และทาง
ราชการควรน าคณะกรรมการชุมชนไปศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ภายนอก เพ่ือได้น าความรู้และ
ประสบการณ์มาปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนต่อไป 
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 ภาพ ๑ การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
           : กรณีศึกษา ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 

สรุป 
 การแพร่ระบาดของยาเสพติดก่อให้เกิดเป็นปัญหาสังคมอย่างมากต่อประชาชน ซึ่งได้รับ
ผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ ผลกระทบต่อตัวบุคคล เนื่องจากประชาชนเป็น
ทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ ยาเสพติดทุกชนิดจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ร่างกายและจิตใจโดยเฉพาะด้านบุคลิกภาพสุขภาพอนามัย ชีวิตและทรัพย์สิน ผลกระทบต่อครอบครัว
ชุมชนและสังคม เนื่องจากครอบครัวที่มีผู้ติดยาเสพติดมักได้รับความเดือดร้อนจากผู้ติดยาเสพติดใน
ทุกด้าน จนน าไปสู่ความยุ่งยากขัดแย้งแตกแยกและความสิ้นเปลืองเงินทอง เมื่อเกิดปัญหาผู้ติดยา
มักจะหาทางแก้ปัญหาโดยการเข้าไปเกี่ยวข้องกับแหล่งอบายมุข การลักขโมย การประทุษร้ายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน การพนันและอาชญากรรมต่างๆ 
 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยสร้าง
ความเข้มแข็งให้เครือข่ายภาคประชาชนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้ปัญหายาเสพติด

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน 
-การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ 
 สาเหตุของปัญหา 
-การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

-การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
-การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาคประชาชน 
-ด้านการมีส่วนร่วม 
-ด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร 
-ด้านงบประมาณด าเนินงาน 
-ด้านทัศนคติ 
-ด้านการสร้างองค์ความรู้และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
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และปัญหาสังคมอ่ืนๆ ได้รับการแก้ไขอย่างแท้จริง โดยการเสริมปัจจัยความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน
ชุมชน ภาครัฐต้องให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายควบคู่ไปกับการ
ด าเนินงานของภาครัฐ โดยถือว่า “ภาคประชาชน คือ หน่วยงานที่ท างานแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบ
พลังคู่ขนานในแต่ละระดับควบคู่ไปกับภาครัฐ” รวมทั้งการพัฒนาแกนน าเครือข่ายเน้นการพ่ึงพา
ตนเองเป็นหลัก ประสานเชื่อมโยงกับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ตลอดเวลา และติดตาม
ประเมินผลผู้ที่เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 
และการก าหนดกติกาและใช้มาตรการทางชุมชน เช่น มีมาตรการทางสังคม มีกติกาชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างเครือข่ายแกนน าดูแลเฝ้าระวังในชุมชน การพัฒนามาตรการ
การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของชุมชน  
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