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บทคัดย่อ 
  หลักการมีส่วนร่วม สิทธิและ เสรีภาพ หลักประกันของประชาชนในชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้ง
ความสงบสุข และก้าวหน้าของประเทศตามระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีประชาธิปไตย ยังไม่เกิดขึ้น 
แม้สังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและพัฒนาทางการเมืองไทยในช่วง 2475 เป็นต้นมา 
การเมืองการปคกรองของไทยในปัจจุบัน ที่ผ่านเป็นเพียงการต่อสู้กันระหว่างผู้กุมอํานาจทางสังคม
การเมืองสองระบอบ คือ" คณาธิปไตย" กับ"ธนาธิปไตย" การสร้างอํานาจที่ผ่านมา รัฐบาลภายใต้การ
นําของคณะทหาร ที่ทําการรัฐประหารเป็นการทําให้ผู้ได้กุมอํานาจทางการเมืองและสังคมและได้
พยายามจะใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือแก้ปัญหาของบ้านเมือง เพ่ือความมั่นคง และสงบสุขของ
ประเทศตามท่ีได้กล่าวอ้างไว้เมื่อครั้งทําการรัฐประหาร เป็นการบ่งบอกถึงอะไรบางอย่าง เก่ียวกับ
สังคมไทย ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญซึ่งได้มาจากการรัฐประหาร จะสร้างความมั่นคง สิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาค ความสงบสุขและก่อให้เกิดระบอบประชาธิปไตยที่มวลมนุษย์แสวงหาได้จริงตาม
เจตจํานงค์การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยหรือ หรือว่าประชาธิปไตยของไทยยังคงจะ
ดําเนินต่อไปในรูปแบบของการแย่งชิงอํานาจกันระหว่างกลุ่มผู้ปกครอง " คณาธิปไตย" กับ "ธนาธิป
ไตย"  
คําสําคญั : เจตจํานงค์; การเมืองการปกครอง; ระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน 
 
ABSTRACT 
  Principles of  Participation  Rights and Freedoms Public Security in Life and Property 
Including Peace and the Advancement of  Democratic free Democratic Countries not Yet 
happened Although Thai Society has Changed Political and Political Development in 
Thailand During the Period 1945 Onwards. the Current Political Filter of Thailand The Past is 
Only a Battle Between the two Political Power Authorities  the "Oligarchy" and "Thanathip". 
Government under the Leadership of the military The Coup Detat makes the Political and 
Social Authority and Tries to Use the New Constitution. to Solve the Problems of the 
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Country for Stability and the Peace of the Country as Claimed by the Coup Is an Indication 
of Something About Thai Society Democracy and the Constitution that Came from the 
Coup Will Create Stability  Rights  Freedom  Equality  Peace. and Cause a Democracy in 
Which human Beings Can Actually find According to the Intent  Political  Democratic 
Governance or Or that the Democracy of Thailand Still Continues in the form of a Power 
struggle Between the Ruling "Oligarchy" and "Thanathip" 
Key words : Intention to Govern; the Democratic Political System of Thailand at Present 
 
บทนํา 
  การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดย คณะราษฎร ซึ่งนําโดย
พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา นับเป็นการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญที่สุดในการเมืองการปกครองของ
ไทย (กมล สมวิเชียร. 2516) เพราะเป็นการเปลี่ยนจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มาเป็นระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข เป็นหลักในการปกครอง เมื่อคณะราษฎรทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ได้สําเร็จแล้ว ก็มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 
2475 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก แม้จะเป็นกฎหมาย
ที่ใช้ช่ัวคราวก็ตาม และหลักจากน้ันประเทศไทยก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักมาโดยตลอด แม้
จะมีการยุบเลิกรัฐธรรมนูญบ้างก็เป็นการช่ัวครั้งช่ัวคราว ในที่สุดก็จะต้องมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมา
ทดแทนเสมอไป คงกล่าวได้ว่า การปกครองของไทยน้ันพยายามท่ีจะยึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
คือ ให้มีบทบัญญัติ กฎเกณฑ์ กติกาที่แน่นอนเป็นแนวทางในการปกครองประเทศไทยมีการใช้
รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครอง จนกระทั่งถึงฉบับปัจจุบันที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 
2534 รวมแล้ว 14 ฉบับ ทุกฉบับจะประกาศเจตนารมณ์ที่จะสร้างการปกครองแบบปร1ะชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขขึ้น (ดนัย ไชยโยธา. 2548) แม้บทบัญญัติของธรรมนูญแต่ละฉบับ จะ
เป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ตามหลักสากล เช่น ในทุกฉบับจะต้องมีสมาชิกรัฐสภาประเภทแต่งต้ังเข้า
มาทําหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยร่วมกันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาการเลือกต้ังอยู่เสมอ 
รัฐสภาบางสมัยมีสมาชิกที่มาจากการแต่งต้ังทั้งหมด เป็นต้น ก็เป็นเพราะเหตุผลและความจําเป็นบาง
ประการตามสถานการณ์ในขณะนั้น (กระมล ทองธรรมชาติ. 2531) 
 
การเมืองระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน 
  ประชาชนไทยมีเสรีภาพทางการเมืองพอสมควร สามารถที่จะแสดงออกทางการเมืองได้ ไม่ว่า
จะเป็นการรวมกลุ่มกันจัดต้ังพรรคการเมือง แม้จะยังไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองมารองรับ เช่น ในการ
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เลือกต้ังหลายคร้ังแม้ไม่มีกฎหมายพรรคการเมือง แต่ในพฤติกรรมความเป็นจริงน้ัน ก็มีการจัดต้ังพรรค
การเมืองขึ้นพลายพรรค โดยอาศัยเสรีภาพที่ได้รับการยอมรับโดยรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายแม่บท
การรวมกลุ่มเป็นสมาคมสหภาพ ก็สามารถทําได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเคล่ือนไหวทาง
การเมือง เช่น การเดินขบวน หรือการชุมนุมกันเพ่ือย่ืนข้อเสนอต่อรัฐบาล ก็มีปรากฏและไม่ได้รับการ
ขัดขวางในการแสดงออก ตราบเท่าที่ไม่มีการละเมิดกฎหมาย เสรีภาพในการพูด การพิมพ์และโฆษณา 
ซึ่งเป็นไปอย่างกว้างขวาง จนน่าจะเป็นที่ยอมรับว่าประเทศไทยนั้น ให้เสรีภาพทางการเมืองแก่
ประชาชน ตามหลักประชาธิปไตย ถึงแม้ว่าจะมีการประกาศให้กฎอัยการศึก และมีประกาศหรือคําสั่ง
และกฎหมายบางฉบับจํากัดเสรีภาพในทางการเมืองบ้าง แต่ในทางปฏิบัติก็มีการผ่อนผันและไม่
เคร่งครัดในการบังคับใช้จนกระท่ังเป็นอุปสรรคต่อการแสดงออกทางการเมือง ถ้าพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 และรัฐธรรมนูญบางฉบับที่ใช้มาก่อนหน้าน้ัน จะเห็นได้ว่าเป้าหมายของการ
พัฒนาทางการเมืองของไทยต้องการสร้างระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขโดยมี
ระบบพรรคการเมือง ซึ่งจะเห็นได้จากการท่ีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ความสําคัญกับพรรค
การเมืองมาก เป็นต้นว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังกําหนด
ว่า เมื่อได้รับเลือกต้ังแล้วจะพ้นจากการเป็น ส.ส.ทันทีที่ลาออกหรือถูกขับไล่ออกจากพรรค จึงทําให้
พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการในสภา นอกจากน้ี พะราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
2524 ยังพยายามวางแนวทางให้พรรคการเมืองมีลักษณะเป็นพรรคที่มีฐานสนับสนุนจากมวลชนอย่าง
กว้างขวาง กล่าวคือต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 5.000 คน และต้องอยู่ในทุกภาค ภาคละไม่น้อยกว่า 5 
จังหวัด จังหวัดหน่ึงต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 50 คน 
  ปัจจุบันน้ีจากการพิจารณาบรรยากาศการเมืองไทย อาจกล่าวได้ว่า มีแนวโน้มไปในทางที่ดีขึ้น
กว่าเดิมมาก ประชาชนมีความต่ืนตัวและมีจิตสํานึกทางการเมืองมากขึ้น จะเห็นได้จากสถิติผู้ไป
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระยะหลังมีจํานวนเกินครึ่งทุกคร้ัง (การเลือกต้ังเมื่อ 
18 เมษายน พ.ศ. 2526 มีผู้ไปลงคะแนนจํานวนร้อยละ 50.76 การเลือกต้ังเมื่อ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 
2529 ร้อยละ 61.43 การเลือกต้ังเมื่อ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ร้อยละ 63.56 และการเลือกต้ังเมื่อ 
13 กันยายน พ.ศ. 2535 ร้อยละ 61.59) มีการเผยแพร่ข่าวสารการเมืองอย่างกว้างขวางโดยสื่อมวลชน
ทุกประเภทท้ังหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ทําให้ประชาชนสนใจและเข้าใจการเมืองมากข้ึน แม้ว่า
จะยังมีจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องอยู่บ้าง เช่น การวิพากษ์วิจารณ์เรื่องเงินที่เข้ามามีบทบาทสูงในการ
เลือกต้ัง หรือการที่นักการเมืองบางคน มีบทบาทเป็นนักธุรกิจการเมืองแต่ในการเมืองระบบเปิด และ
ในยุคที่ข่าวสารท่ีแพร่หลายได้กว้างขวางเช่นทุกวันน้ี ก็คงพอที่จะให้ความเช่ือมั่นได้ว่า ประชาชนจะมี
ส่วนช่วยควบคุมให้การเมืองพัฒนาไปในทางสร้างสรรค์ประโยชน์สุขให้กับประชาชนโดยส่วนรวมมาก
ขึ้น เพราะการกระทําที่ไม้ชอบมาพากลของนักการเมืองจะถูกเปิดเผยให้ทราบต่อสาธารณะทําให้ผู้ที่
เป็นนักการเมืองต้องระมัดระวัง พฤติกรรมของตนตามสมควร 
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การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย 
  ตามที่กล่าวมาแล้วว่า รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับประกาศเจตนารมณ์ไว้
ชัดเจนว่าต้องการให้ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่ง
อาจวิเคราะห์แยกแยะหลักการสําคัญๆ ของการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยได้ดังน้ี (อมร 
รักษาสัตย์. 2543) 
  1) อํานาจอธิปไตยและการใช้อํานาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับ 
กําหนดอํานาจอธิปไตยซึ่งถือเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครอง ให้มีการแบ่งแยกการใช้ออกเป็น 3 ส่วน 
คือ อํานาจนิติบัญญัติ หรืออํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจบริหาร หรืออํานาจในการนํากฎหมาย
ไปบังคับใช้ และบําบัดทุกข์บํารุงสุขประชาชนอํานาจตุลาการ หรืออํานาจในการตัดสินคดีให้เป็นไป
ตามกฎหมาย เมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น องค์กรที่ใช้อํานาจทั้ง 3 ส่วนน้ี คือรัฐสภา เป็นผู้ใช้อํานาจนิติ
บัญญัติรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจบริหารศาล เป็นผู้ใช้อํานาจตุลาการ โดยใช้ในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ การกําหนดให้มีการแยกการใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน และ
ให้มีองค์กร 3 ฝ่าย รับผิดชอบไปองค์กรแต่ละส่วนน้ี เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย ที่ไม่ต้องการให้
มีการรวมอํานาจแต่ต้องการให้มีการถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  
  2) รูปของรัฐ ประเทศไทยจัดว่าเป็นรัฐเด่ียว รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับ
กําหนดไว้ว่า ประเทศไทยเป็นอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ ศูนย์อํานาจทางการเมืองและ
การปกครองมาจากแหล่งเดียวกัน ประชาชนทั้งหมดอยู่ภายใต้เอกรัฐ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามอํานาจหน่ึง
อํานาจเดียว พร้อมทั้งอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายเดียวกันการใช้อํานาจอธิปไตยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทั้งประเทศ การปกครองภายในประเทศ แม้จะมีการแบ่ง
อํานาจการปกครองไปตามเขตการปกครอง เช่น จังหวัด อําเภอ ก็เป็นเพียงการแบ่งอํานาจตาม
ลักษณะการปกครองส่วนภูมิภาค เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางและความสะดวกของ
ประชาชนในการรับบริการจากรัฐ อํานาจที่แท้จริงยังคงอยู่ที่รัฐบาลในส่วนกลาง หน่วยงานในภูมิภาค
เป็นเพียงผู้รับเอาไปปฏิบัติเท่าน้ัน ไม่สามารถที่จะกําหนดการดําเนินการในความรับผิดชอบของตนโดย
อิสระ 
  3) ประมุขแห่งรัฐ รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับกําหนดรูปแบบการปกครอง
ไว้ว่าเป็น แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และ กําหนดไว้อย่างชัดแจ้ง เทิดทูน
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันสูงสุด ดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้ 
รัฐธรรมนูญกําหนดว่า ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใดๆ มิได้ พระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย์ จํามีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉะนั้นการที่บัญญัติว่าพระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการผ่านทางองค์กรต่างๆ น้ันจึงเป็นการเฉลิมพระ
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เกียรติ แต่อํานาจที่แท้จริงอยู่ที่องค์กร ที่เป็นผู้พิจารณานําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรง
ลงพระปรมาภิไธย 
  4) สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชน รัฐธรรมนูญได้กําหนดสิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทยไว้อย่างกว้างขวาง สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ส่วนหน้าที่ของชนชาวไทยทุกคนตาม
รัฐธรรมนูญ มีดังน้ี  (1) บุคคลมีหน้าที่รักษาไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญน้ี (2) บุคคลมีหน้าที่ที่จะใช้สิทธิในการเลือกต้ังโดยสุจริต 
(3) บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศ (4) บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ (5) บุคคล
มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย (6) บุคคลมีหน้าที่เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (7) บุคคลมีหน้าที่
ช่วยเหลือราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ (8) บุคคลมีหน้าที่รับการศึกษาอบรมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(9) บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์และป้องกันศิลปและวัฒนธรรมของชาติ และ(10) บุคคลมีหน้าที่รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  5) การปกครองแบบรัฐสภา รัฐธรรมนูฐกําหนดให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา คือ ให้มีรัฐสภาเป็นหลักในการปกครอง ซึ่งนอกจากทําหน้าที่พิจารณาบัญญัติกฎหมาย และ
เป็นตัวแทนแสดงเจตนารมณ์แทนประชาชน แล้ว ยังเป็นสถาบันที่มีบทบาทในการคัดเลือก
นายกรัฐมนตรี และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
  5.1 องค์ประกอบของรัฐสภา รัฐสภาไทยเคยมีใช้ทั้งระบบสภาเดียวและระบบ 2 สภา แต่
รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่รวมทั้งฉบับปัจจุบันมักใช้ระบบ 2 สภา คือ มีวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร โดย
มีลักษณะและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538 กําหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับ
เลือกต้ังจะมีวาระในการดํารงตําแหน่ง 4 ปี เว้นแต่จะมีการยุบสภาก่อนครบวาระ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือ ส.ส. เป็นตัวแทนของประชาชนในการใช้อํานาจนิติบัญญัติ วุฒิสมาชิกและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย แม้ว่าฝ่ายแรกจะมาจากการแต่งต้ัง และ
ฝ่ายหลังมาจากการเลือกต้ัง แต่การใช้อํานาจนิติบัญญัติน้ันเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แล้วจะเห็นว่า สภาผู้แทนราษฎรมีมากกว่า เ ช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเสนอร่าง
พระราชบัญญัติแต่วุฒิสมาชิกไม่มี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจย่ืนญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือ
ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะหรือรายบุคคล แต่วุฒิสมาชิกไม่มี ส่วนอํานาจในการยับย้ังร่าง
พระราชบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วของวุฒิสภาก็ไม่ใช่อํานาจเด็ดขาด 
เพราะถ้าสภาผู้แทนราษฎร โดยที่มีเสียงเกินครึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดยังยืนยันตามเดิม ก็ถือว่า
ร่างพระราชบัญญัติน้ันผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา ผู้ที่จะดํารงตําแหน่งประธานรัฐสภาน้ัน 
รัฐธรรมนูญบางฉบับก็กําหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นบางฉบับก็ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดํารง
ตําแหน่ง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ในตอนแรกกําหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา แต่ในปี 
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พ.ศ. 2535 ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ทั้งน้ีให้บังคับใช้
หลังมีการเลือกต้ังทั่วไปครั้งใหม่ และประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา 
   5.2 หน้าที่ของรัฐสภา รัฐสภาเป็นสถาบันตัวแทนแสดงเจตนารมณ์แทนประชาชน มี
หน้าที่สําคัญ คือ การบัญญัติกฎหมาย ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายหรือร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภา คือ 
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แต่การเสนอโดยคณะรัฐมนตรีจะทําได้ง่ายกว่า ดัง
ตัวอย่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 กําหนดว่า ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอจะต้องได้รับ
มติเห็นชอบจากพรรคการเมืองที่ผู้เสนอสังกัดอยู่ และมี ส.ส. พรรคเดียวกันลงช่ือร่วมสนับสนุน อีก
อย่างน้อย 20 คน การพิจารณาจะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาก่อน หาก
เห็นชอบให้เสนอต่อวุฒิสภาให้พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วย ถือว่าผ่านความ
เห็นชอบของรัฐสภา ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยก็จะใช้สิทธิยับย้ัง ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณา
ใหม่ หากยืนยันความเห็นเดิมโดยมติที่มีเสียงเกินครึ่งของจํานวนสมาชิกก็ถือว่า พระราชบัญญัติน้ันผ่าน
ความเห็นชอบของรัฐสภา เพราะฉะน้ันร่างพระราชบัญญัติใดหากสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วย ก็ไม่
สามารถที่จะเป็นกฎหมายขึ้นมาได้ 
  1) การพิจารณานโยบายของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีก่อนเข้ารับหน้าที่บริหารประเทศ จะต้อง
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่า จะดําเนินการบริหารประเทศอย่างไร ปกติรัฐสภาจะพิจารณาและลงมติว่า 
สมควรให้ความเห็นชอบไว้วางใจหรือไม่ หากไม่ให้ความไว้วางใจ รัฐบาลก็ต้องลาออก แต่ปัจจุบันน้ี
รัฐธรรมนูญ กําหนดให้รัฐสภาเพียงแต่รับฟังและอภิปรายแสดงความคิดเห็นเท่าน้ัน ไม่มีการลงมติ 
  2)การต้ังกระทู้ถาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีสิทธิต้ังกระทู้ถามรัฐบาล หรือ
รัฐมนตรีรายบุคคล เมื่อมีข้อสงสัยเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ หรือเรื่องที่อยู่ในหน้าที่ แต่รัฐบาลหรือ
รัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไม่ตอบ ถ้าเห็นว่าเรื่องที่ต้ังกระทู้น้ันเก่ียวกับความปลอดภัย หรือประโยชน์สําคัญ
ของแผ่นดินที่ยังไม่ควรเปิดเผยการตอบกระทู้ถามในแต่ละสภาอาจตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษาก็
ได้ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับความประสงค์ของผู้ถาม 
  3) การย่ืนญัติเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกที่มีอยู่มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติ
ขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะในกรณีที่เห็นว่า
ดําเนินการบริหารเป็นผลเสียต่อส่วนรวม ปกติการอภิปรายและลงมติน้ันกระทําในท่ีประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรเท่าน้ัน มติไม่ไว้วางใจจะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ
สภาผู้แทนราษฎรจึงจะมีผลบังคับตามรัฐธรรมนูญ 
  4)คณะรัฐมนตรี รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ใช้อํานาจบริหาร รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบใน
หน้าที่ของตน และต้องรับผิดชอบร่วมกันในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎร 
หมายความว่า สภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิที่จะควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรี เพราะสภา
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ผู้แทนราษฎรเป็นสถาบันตัวแทนแสดงเจตจํานงของประชาชน ถ้าเห็นว่า คณะรัฐมนตรีดําเนินการ
บริหารบกพร่องหรือไม่เป็นไป เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนก็อาจเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไม่
ไว้วางใจรัฐบาลเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้ซึ่งถ้าทําสําเร็จก็จะมีผลให้รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้ง
คณะต้องพ้นจากตําแหน่งไป 
   4.1 องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีร่วมคณะ อีกจํานวนไม่เกินที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 กําหนด
ไว้ให้มีรัฐมนตรีไม่เกิน 48 คน นอกเหนือจากนายกรัฐมนตรี ปกตินายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นผู้ได้รับเสียง
สนับสนุนส่วนใหญ่จากสภาผู้แทนราษฎร หรือสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้คัดเลือกนายกรัฐมนตรีน่ันเอง 
   4.2 อํานาจและหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี อํานาจและหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี ตามท่ี
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมีหลายประการ ได้แก่ อํานาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภา การตรา
พระราชกําหนด การตราพระราชกฤษฎีกา เป็นต้น นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได้รับการกําหนดให้
เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการเก่ียวกับบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา พระบรมราชโองการใดๆ 
อันเก่ียวกับราชการแผ่นดิน นอกจากน้ีในฐานะเป็นรัฐบาล คณะรัฐมนตรีต้องทําหน้าที่ประสานงาน 
ระหว่างกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ วางระเบียบข้อบังคับให้กระทรวง ทบวง กรม ถือปฏิบัติและ
พิจารณาลงมติเรื่องต่างๆ ที่กระทรวง ทบวง กรมเสนอมาและยังมีอํานาจหน้าที่อีกหลายประการท่ี
กําหนดไว้ในกฎหมายอ่ืนๆ  
  5) ตุลาการ อํานาจตุลาการหรืออํานาจในการตัดสินคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย อํานาจน้ีเป็น
ของศาลยุติธรรมทั้งหลาย เป็นอํานาจที่สําคัญที่สุดอํานาจหน่ึง เพราะเป็นส่วนหน่ึงของอํานาจอธิปไตย 
ดังน้ัน ฝ่ายตุลาการจึงต้องมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย สําหรับการ
ปกครองไทย หลักประกันสําหรับตุลาการที่จะมีอิสระในการวินิจฉัยคดีโดยปราศจากอิทธิพลจากฝ่าย
อ่ืนที่บีบบังคับเปลี่ยนคําพิพากษา คือ กําหนดให้มีคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ซึ่งประกอบด้วยบุคคล
ในวงการตุลาการทั้งสิ้น ทั้งจากการเลือกต้ังโดยตุลาการด้วยกัน และโดยตําแหน่ง มีประธานศาลฎีกา
เป็นประธานคณะกรรมการตุลาการโดยตําแหน่ง 
  6) ตุลาการรัฐธรรมนูญ ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ในการปกครองของไทยจะ
เห็นได้จากการจัดต้ังให้มี คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เพ่ือทําหน้าที่ตรวจสอบพิจารณาว่า การกระทํา
หรือกฎหมาย ที่ยกร่างขึ้นน้ันขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ถ้าขัดหรือแย้งก็กระทําไม่ได้หรือเป็น
โมฆะ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติสูงสุด 
  7) การปกครองท้องถิ่น การปกครองของไทยให้ความสําคัญต่อการปกครองท้องถิ่น และใช้
หลักการกระจายอํานาจ จะเห็นได้จากการที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่า รัฐพึงส่งเสริมท้องถิ่น
ให้มีสิทธิปกครองตนเองได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ปัจจุบันมีการจัดหน่วยการ ปกครองท้องถิ่นหลาย
แบบและหลายระดับ คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 



การประชุมวิชาการระดับชาติคร้ังที่ 5 “ต้นทุนอารยธรรม ตามรอยวิถีครูบา และเส้นทางบุคคลสําคัญของโลก”  
วันที่ 7 เมษายน 2562 ณ  วทิยาลยัสงฆ์ลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
77 

สุขาภิบาล เป็นต้น แต่ละแบบก็ให้สิทธิประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามลักษณะ
การกระจายอํานาจให้ท้องถิ่น สามารถดําเนินการของตนเองได้ อย่างไรก็ตามในพฤติกรรมความเป็น
จริงรัฐบาลในส่วนกลาง หรือฝ่ายบริหารก็มีส่วนร่วมในการบริหารและควบคุมการปกครองท้องถิ่นอยู่
มาก  
  8) พรรคการเมือง โดยปกติในการปกครองแบบประชาธิปไตย จําเป็นต้องมีพรรคการเมือง
เพราะพรรคการเมืองเป็นที่สร้างพลังให้กับอุดมการณ์ เป็นที่ที่อาจค้นหาเสียงส่วนใหญ่ของมหาชน 
และเป็นสถาบันที่ทําให้คนต่างท้องถิ่นสามารถร่วมมือกันทางการเมืองได้ ในไทยพรรคการเมืองก็มี
บทบาทสําคัญไม่น้อย โดยเฉพาะแต่ละครั้งที่เปิดโอกาสให้มีการเลือกต้ังจะมีการรวมกลุ่มจัดต้ังพรรค
การเมืองเสมอ  
  9) การเลือกต้ัง เป็นวิธีการสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นกระบวนการ
คัดเลือกผู้ทําหน้าที่เป็นผู้แทนประชาชนประเทศไทยเริ่มมีการเลือกต้ังสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรครั้ง
แรกเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2476 แต่การเลือกต้ังไม่ได้มีประจําสม่ําเสมอมีว่างเว้นในระยะที่ใช้
รัฐธรรมนูญปกครองชั่วคราวภายหลังการปฏิวัติ อย่างไรก็ตามการเลือกต้ังเท่าที่เคยมีมาก็มีลักษณะ
แบบประชาธิปไตย ให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและความสะดวก ตลอดจนหลักประกันในการใช้สิทธิใช้
เสียง ระบบการเลือกต้ังเป็นแบบโดยตรง คือ ประชาชนเลือก ส.ส. โดยมีครั้งแรกเพียงคร้ังเดียวที่เป็น
การเลือกต้ังโดยอ้อม คือ ประชาชนเลือกผู้แทนตําบล และผู้แทนตําบลไปเลือก ส.ส. อีกทีหน่ึง การ
เลือกต้ังที่มีมาเคยใช้ทั้งรวมเขตและแบ่งเขต ระยะหลังมีแนวโน้มที่ใช้ระบบผสมคือ จังหวัดไหนมี ส.ส. 
จํานวนมากก็ใช้วิธีแบ่งเขต โดยมีการกําหนดจํานวนสูงสุดที่เขตหน่ึงจะพึงมีเอาไว้ เกินจากน้ันต้องใช้วิธี
แบ่งเขต ส่วนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงน้ัน เมื่อก่อนมีผู้ไปลงคะแนนมักจะไม่ถึงครึ่งของจํานวนผู้มี
สิทธิ แต่ในระยะหลัง มีแนวโน้มดีขึ้น คือ มีผู้ใช้สิทธิกว่าครึ่งประมาณร้อยละ 60  
 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง การกระทําใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดโดยความเต็มใจไม่ว่าจะ
ประสบผลสําเร็จหรือไม่ และไม่ว่าจะมีการจัดการอย่างไรเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็น
ครั้งคราวหรือต่อเน่ืองกัน จะใช้วิธีที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย เพ่ือผลในการที่จะมี
อิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐหรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้นําทางการเมือง
ของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความสําคัญต่อ
การพัฒนาประชาธิปไตย คือ ทําให้ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองได้มีโอกาสทราบความต้องการของกัน
และกันอย่างแท้จริงทําให้การดําเนินนโยบายของรัฐตอบสนองต่อผู้เป็นเจ้าของประเทศในด้าน
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 5 ประการ คือ 1. การออกเสียงเลือกต้ัง  2. การรณรงค์หาเสียง  3. การกระทํา ของแต่



การประชุมวิชาการระดับชาติคร้ังที่ 5 “ต้นทุนอารยธรรม ตามรอยวิถีครูบา และเส้นทางบุคคลสําคัญของโลก”  
วันที่ 7 เมษายน 2562 ณ  วทิยาลยัสงฆ์ลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
78 

ละบุคคลเป็นเอกเทศต่อปัญหาทางการเมืองและสังคม 4. การเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม  และ5. 
กิจกรรมที่ใช้ความรุนแรง และอาจเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
 
ประชาธิปไตยกับสังคมการเมืองไทย : 2475 - ปัจจุบัน 
  อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวไว้ว่าในระบอบประชาธิปไตยน้ันอํานาจสูงสุดอยู่ในมือของ
ประชาชนทั้งหมด (กมล สมวิเชียร. 2520 : 2) ประเวศ วะสี ประชาธิปไตยคือ การลดอํานาจรัฐ หัวใจ
ของประชาธิปไตยคือการลดอํานาจรัฐและเพิ่มอํานาจประชาชน (ประเวศ วะสี. 2535 : 62) เสรี
ประชาธิปไตยหรืออาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าประชาธิปไตยแบบตะวันตกต้นกําเนิดมายาวนานกว่า
ประชาธิปไตยแบบอื่นๆ ซึ่งเช่ือว่าระบบการเมืองของมนุษย์เกิดขึ้นได้ด้วยความสมัครใจและสติปัญญา
ของมนุษย์ มนุษย์เป็นผู้มีความสามารถและเป็นสมาชิกของรัฐ ดังน้ันจึงควรได้รับการรับรองสิทธิ การ
ใช้กําลังบังคับเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในทางการเมือง ถือเป็นความช่ัวร้าย(วิสุทธ์ิ โพธ์ิแท่น. 2524 : 
14-17) เมื่อกล่าวถึง การเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 โดยเปลี่ยนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเป็นพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ มีสภา และต่อมาก็มีการเลือกต้ังผู้แทนราษฎรน้ันเป็นผล
ผลักดันความคิดที่ต้องการมีส่วนร่วมกําหนดชะตากรรมของรัฐที่สําคัญกับบรรดากลุ่มขุนนางและเป็น
ผลิตผลของการปฏิรูปการปกครองเม่ือพ.ศ.2475 และปัจจัยการผลักดันการเคลื่อนไหวการเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญของนิสิต นักเรียน นักศึกษา และประชาชนในเหตุการณ์ตุลาคม 2516น้ัน ก็คือ การ
ป้องกันมิให้เกิดการสืบทอดอํานาจเผด็จการโดยนําเอารัฐธรรมนูญมาเป็นเครื่องมือต่อต้านการก่อรูป
อย่างเป็นสถาบันของอํานาจเผด็จการโดยคณะทหารและการต่อต้านรัฐบาล พลเอกสุจินดา คราประยูร 
ในเดือนพฤษภาคม 2528ก็ได้รับการผลักดันจากการต่อสู้กับการฝักตัวของอํานาจเผด็จการทหาร
ภายใต้เปลือกของคณะ รสช .ซึ่งหากเรามองดูลักษณะการเมืองการปกครองในช่วงเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง 2475เป็นต้นมาถึงสมัยจอมพลสฤษ ธนะรัชต์ เราจะเห็นได้ว่าระบอบการเมืองแบบอํา
มาตยาธิปไตยที่ข้าราชการเป็นใหญ่ (ชัยอนันท์ สมุทวาณิช. 2538 : 56 - 57) การเข้าไปมีตําแหน่งน้ัน
ในการทําธุรกิจและหาเงินจากการอนุมัติโครงการ จึงเป็นลักษณะของธุรกิจการเมือง การใช้อํานาจเงิน
ในการเข้าสู่ตําแหน่งและอํานาจทางการเมืองเช่นน้ีทําให้เกิดสถานการณ์เรียกว่า ธนาธิปไตย ซึ่งยุคของ
การช่วงชิงอํานาจทางการเมืองระหว่างกลุ่มอณาธิปไตย(ระบบราชการ) กับกลุ่มธนาธิปไตย (ชนช้ัน
กลาง นักธุรกิจ นายทุน) ซึ่งอยู่ในฐานะกลุ่มผู้ปกครองถือครองอํานาจของรัฐและได้รับผลประโยชน์
จากอํานาจดังกล่าว ก็ได้แข่งขันช่วงชิงกัน เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับรูปแบบประชาธิปไตยของตน 
โดยใช้ผู้ใต้ปกครองน่ันคือประชาชน เป็นฐานความชอบธรรมให้กับประชาธิปไตย(ในทางรูปแบบ) 
ให้กับกลุ่มผู้ปกครอง ผ่านการออกเสียงเลือกต้ัง เป็นต้น (จุมพล หนิมพาณิช. 2548) 
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ดังน้ันแล้วเราจะเห็นได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยในระบบการเมืองไทยไม่ได้เกิดขึ้นจากการต่อสู้ร่วมกัน
ระหว่างผู้นําทางการเมืองประชาชน แต่เป็นเรื่องของผลิตผลการต่อสู้แย่งชิงอํานาจของกลุ่มผู้ปกครอง 
น้ันคือ กลุ่มข้าราชการประจําที่มีทหารเป็นแกนหลัก และกลุ่มพลเรือนที่มาจากการเลือกต้ัง 
 

การบริหารการเมือง โดยยึดหลักพหุนิยมของรัฐบาลชุดปัจจุบัน 
  ภาพที่คนไทยที่สนใจติดตามการเมืองไทยเห็นก็คือภาพของนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยกลุ่มแกน
นําทางเศรษฐกิจของรัฐบาลเข้าพบกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางกลุ่มสภาอุตสาหกรรม หอการค้าไทย 
กลุ่มแรงงาน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งในสายตาของกลุ่มเหล่าน้ัน 
จากการรายงานของสื่อมวลชนที่รายงานข่าวเก่ียวกับเรื่องน้ี จะเห็นได้ว่าต่างช่ืนชมนายกรัฐมนตรีที่เข้า
มาแลกเปลี่ยนและรับฟังปัญหาตลอดจนข้อเสนอประเด็นปัญหาที่แต่ละกลุ่มแต่ละฝ่ายที่กล่าวมา
ข้างต้นอยากให้นายกรัฐมนตรีตลอดจนรัฐบาลแก้ปัญหาโดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจในปี 2552 ที่
หลายฝ่ายต่างกังวลกันว่าหากรัฐบาลไม่มีนโยบายทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดจน
มีการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความหวังที่จะฟ้ืนฟูและ
เยียวยาแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่กําลังเกิดขึ้นและมีแนวโน้มของปัญหาวิกฤตการณ์
ดังกล่าวที่จะมีความรุนแรงหนักหน่วงมากย่ิงขึ้นเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ ประเด็นคือหากมองภาพของการ
ที่นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันเข้าพบแลกเปลี่ยนและรับฟังปัญหากลุ่มทางเศรษฐกิจต่างๆ ดังกล่าว หาก
มองในแง่ทางวิชาการทางรัฐศาสตร์ ถือได้ว่านายกรัฐมนตรีของไทยคนปัจจุบันกําลังใช้วิธีการบริหาร
การเมืองโดยยึด "หลักพหุนิยม" (Administrative Pluralism) ซึ่งถือเป็นเรื่องดีอาจจะมีคําถามว่าทําไม
จึงเรียกการบริหารการเมืองของนายกฯดังกล่าวคือ การบริหารการเมืองโดยยึด "หลักพหุนิยม" และ
ทําไมนายกฯต้องบริหารการเมืองโดยยึดหลักดังกล่าวกับสังคมการเมืองไทยในปัจจุบันที่มีปัญหาทาง
เศรษฐกิจที่หนักหน่วงรุนแรงมากมาย 
  ปัจจุบันต้องยอมรับกันว่าสังคมไทยเป็นสังคมแบบพหุนิยม (Pluralistic Society) ที่ในสังคม
แบบนี้จะมีกลุ่มหลากหลาย ขณะเดียวกัน กลุ่มเหล่าน้ีก็จะมีความต้องการท่ีหลากหลายเหมือนกับ
สังคมของหลายประเทศ อาทิ สังคมอเมริกัน หรือแม้แต่สังคมของสิงคโปร์ ต่างก็เป็นสังคมพหุนิยมที่มี
กลุ่มหลากหลายซึ่งการเกิดขึ้นของสังคมไทยที่เป็นสังคมที่มีลักษณะดังกล่าวที่เริ่มมีกลุ่มต่างๆ ที่
หลากหลาย เกิดขึ้นต้ังแต่สนับสนุนจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ อันเป็นผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
ในช่วงน้ันเพียงแต่ช่วงน้ันกลุ่มที่เกิดขึ้นยังไม่หลากหลายมากมายเท่ากับปัจจุบัน เมื่อสังคมไทยมี
ลักษณะดังกล่าวและการเมืองไทยในปัจจุ บันกําลังเปลี่ยนผ่านจากการเมืองแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) มาเป็นระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
ที่ในปัจจุบันประเทศท่ีพัฒนาแล้วต่างเห็นว่าระบบการเมืองแบบตัวแทน หรือระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนเป็นระบอบที่ไม่มีประสิทธิภาพ เป็นระบอบที่มีความคับแคบและมีความต้ืนเขินมาก ทั้งน้ี 
เพราะมีระบบการเมืองดังกล่าว คําว่า "แทน" ได้แต่ความคิด ความเช่ือ แต่มิได้ "เป็นตัวแทน" ในมิติ
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อ่ืนๆ เช่น มิติตัวแทนทางเพศทางชนช้ัน ทางวัฒนธรรม ทางผลประโยชน์ของประชาชนและกลุ่มต่างๆ 
อย่างแท้จริง ฯลฯ แต่ระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็น
ระบบการเมืองที่เปิดพ้ืนที่ (Space) ให้กับประชาชนธรรมดา ตลอดจนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่
ถูกเก็บกด อาทิ กลุ่มคนชายขอบ ชนกลุ่มน้อย กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสต่างๆ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแรงงาน 
เป็นต้น มีโอกาสเคล่ือนไหวท่ีนําไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือระบอบประชาธิปไตยที่
เข้มข้น ที่เรียกว่า "Strong Democracy" ที่ระบบการเมืองแบบนี้จะมีที่ว่างให้กับความแตกต่าง
หลากหลายด้วยการสร้างขีดจํากัดให้กับรัฐ กล่าวอีกนัยหน่ึงระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นัยหน่ึงก็คือระบอบประชาธิปไตยที่เข้มข้น ที่มุ่งเน้นการเปิดพ้ืนที่ทางการ
เมือง พ้ืนที่สาธารณะ (Political space) ให้กว้างขวางออกไป 
  ดังน้ัน การบริหารการเมืองโดยยึด "หลักพหุนิยม" ที่กล่าวมาข้างต้นคือการบริหารเช่นใดเมื่อ
คําว่า "พหุนิยม" คือกลุ่มหลากหลายในสังคม ดังน้ัน การบริหารการเมืองโดยยึด "หลักพหุนิยม" จึงคือ
การบริหารที่ยึดหรือคํานึงถึงนโยบาย (Policy) ตลอดจนการตัดสินใจที่รัฐบาล ผู้นํารัฐบาลคือนายกฯ 
ต้องฟังเสียงประชาชนธรรมดาและโดยเฉพาะกลุ่มหลากหลายซ่ึงส่วนใหญ่คือกลุ่มผลประโยชน์ 
(Interest groups) ต่างๆ น่ันเอง จะเห็นได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยในระบบการเมืองไทยไม่ได้เกิดขึ้น
จากการต่อสู้ร่วมกันระหว่างผู้นําทางการเมืองประชาชน แต่เป็นเรื่องของผลิตผลการต่อสู้แย่งชิงอํานาจ
ของกลุ่มผู้ปกครอง น้ันคือ กลุ่มข้าราชการประจําที่มีทหารเป็นแกนหลัก และกลุ่มพลเรือนที่มาจากการ
เลือกต้ัง 
  ความหวังที่จะฟ้ืนฟูและเยียวยาแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่กําลังเกิดขึ้นและมี
แนวโน้มของปัญหาวิกฤตการณ์ดังกล่าวที่จะมีความรุนแรงหนักหน่วงมากย่ิงขึ้นเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
ประเด็นคือหากมองภาพของการที่นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันเข้าพบแลกเปลี่ยนและรับฟังปัญหากลุ่ม
ทางเศรษฐกิจต่างๆ ดังกล่าว หากมองในแง่ทางวิชาการทางรัฐศาสตร์ ถือได้ว่านายกรัฐมนตรีของไทย
คนปัจจุบันกําลังใช้วิธีการบริหารการเมืองโดยยึด "หลักพหุนิยม" (Administrative Pluralism) ซึ่งถือ
เป็นเรื่องดี อาจจะมีคําถามว่าทําไมจึงเรียกการบริหารการเมืองของนายกฯดังกล่าวคือ การบริหาร
การเมืองโดยยึด "หลักพหุนิยม" และทําไมนายกฯต้องบริหารการเมืองโดยยึดหลักดังกล่าวกับสังคมการ
เมืองไทยในปัจจุบันที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจที่หนักหน่วงรุนแรงมากมาย ต้องยอมรับกันว่าสังคมไทยใน
ปัจจุบันเป็นสังคมแบบพหุนิยม (Pluralistic Society) ที่ในสังคมแบบนี้จะมีกลุ่มหลากหลาย 
ขณะเดียวกัน กลุ่มเหล่าน้ีก็จะมีความต้องการที่หลากหลายเหมือนกับสังคมของหลายประเทศ อาทิ 
สังคมอเมริกัน หรือแม้แต่สังคมของสิงคโปร์ ต่างก็เป็นสังคมพหุนิยมที่มีกลุ่มหลากหลาย ซึ่งการเกิดขึ้น
ของสังคมไทยที่เป็นสังคมที่มีลักษณะดังกล่าวที่เริ่มมีกลุ่มต่างๆ ที่หลากหลาย เกิดขึ้นต้ังแต่สนับสนุน
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ อันเป็นผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในช่วงน้ันเพียงแต่ช่วงน้ันกลุ่มที่
เกิดขึ้นยังไม่หลากหลายมากมายเท่ากับปัจจุบัน 
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  เมื่อสังคมไทยมีลักษณะดังกล่าวและการเมืองไทยในปัจจุบันกําลังเปลี่ยนผ่านจากการเมือง
แบบตัวแทน (Representative Democracy) มาเป็นระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy) ที่ในปัจจุบันประเทศท่ีพัฒนาแล้วต่างเห็นว่าระบบการเมืองแบบตัวแทน หรือระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนเป็นระบอบที่ไม่มีประสิทธิภาพ เป็นระบอบที่มีความคับแคบและมีความต้ืน
เขินมาก ทั้งน้ี เพราะมีระบบการเมืองดังกล่าว คําว่า "แทน" ได้แต่ความคิด ความเช่ือ แต่มิได้ "เป็น
ตัวแทน" ในมิติอ่ืนๆ เช่น มิติตัวแทนทางเพศทางชนช้ัน ทางวัฒนธรรม ทางผลประโยชน์ของประชาชน
และกลุ่มต่างๆ อย่างแท้จริง ฯลฯ แต่ระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมเป็นระบบการเมืองที่เปิดพ้ืนที่ (Space) ให้กับประชาชนธรรมดา ตลอดจนกลุ่มต่างๆ 
โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ถูกเก็บกด อาทิ กลุ่มคนชายขอบ ชนกลุ่มน้อย กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสต่างๆ กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มแรงงาน เป็นต้น มีโอกาสเคลื่อนไหวที่นําไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือ
ระบอบประชาธิปไตยที่เข้มข้น ที่เรียกว่า "Strong Democracy" ที่ระบบการเมืองแบบน้ีจะมีที่ว่าง
ให้กับความแตกต่างหลากหลายด้วยการสร้างขีดจํากัดให้กับรัฐ เมื่อระบบการเมืองไทยกําลังเปลี่ยน
ผ่านดังที่กล่าวมาในประการที่สอง ขณะเดียวกัน สังคมไทยดังที่กล่าวมาในประการที่หน่ึงที่เป็นสังคม
แบบพหุนิยม ที่สังคมการเมืองที่มีลักษณะดังกล่าวโดยทั่วไปถือกันว่าอํานาจ (Power) ไม่ได้กระจุกอยู่ที่
ใดที่หน่ึง หากแต่จะกระจายอยู่ทั่วไปในสังคม และมักจะตกอยู่ในมือของกลุ่มต่างที่หลากหลายที่จะ
ขัดแย้งและต่อสู้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม คือการได้มาซึ่งผลประโยชน์ (Interest) ที่พวกตน
ต้องการ ซึ่งมักจะมีลักษณะที่แตกต่างไปจากสังคมการเมืองไทยในอดีตที่สังคมยังไม่ได้เป็นแบบพหุนิยม
ในช่วงน้ัน การเมืองไทยจะเป็นเรื่องของคนกลุ่มน้อยที่เป็นชนช้ันนําทางการเมือง (Political Elites) ที่
อํานาจทางการเมือง (Political Power) ถูกผูกขาดอยู่เฉพาะในมือของคนกลุ่มน้อยดังกล่าวเท่าน้ันที่
จะทําอะไรก็ได้โดยไม่ต้องฟังเสียงของประชาชนธรรมดาตลอดจนกลุ่มต่างๆซึ่งการเมืองไทยในช่วง
ต้ังแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 มาจนกระทั่ง 14 ตุลาคม 2516 ส่วนใหญ่มีลักษณะเช่นน้ันทั้งน้ี 
เพราะประชาชนธรรมดาและกลุ่มต่างๆ ถูกกีดกันไม่ให้เข้ามายุ่งเก่ียวกับการเมืองและสังคมไทยช่วงน้ัน
ยังไม่ได้เป็น (สังคมแบบพหุนิยม) 
  ข้อจํากัดของรัฐบาลปัจจุบันย่ิงมีมากอันเน่ืองจากการเป็นรัฐบาลผสมด้วยแล้วย่ิงเป็นการยากที่
รัฐบาลจะ Put the right man on the right job ได้คือสามารถเลือกสรรรัฐมนตรีที่มี "สมรรถภาพ" 
หรือมีความรู้ความสามารถที่เรียกว่ามี "Competency" ที่องค์กรทางเศรษฐกิจหลายองค์กรเสนอว่า 
ถ้าได้รัฐมนตรีที่มี "Competency" ที่สอดคล้องกับภาระงานที่ได้รับมอบหมาย ก็จะช่วยแก้ปัญหาทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้แต่รัฐบาลทําไม่ได้เพราะมีข้อจํากัดทางการเมืองตรงนี้เป็นไปได้ที่อายุของรัฐบาล
อาจจะสั้นแต่ถ้านายกรัฐมนตรีมุ่งบริหารงานตามแนวทางที่ประกาศไว้กับประชาชนและทําการบริหาร
การเมืองโดยยึด "หลักพหุนิยม" ขณะเดียวกัน ยํ้าให้บรรดารัฐมนตรีบางคนที่แม้จะมีข้อจํากัดในแง่
ความรู้ความสามารถ แต่ถ้ามีทีมที่ปรึกษาที่เก่งขณะเดียวกันเวลาบริหารคํานึงถึงหรือตระหนักถึง
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ผลประโยชน์ของส่วนรวมไม่บริหารงานแบบที่ผ่านมาที่ต่างมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มของพรรค
พวกตนเอง โดยไม่คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม รวมทั้งเวลาทํางานก็ไม่ทํางานเป็นทีม กล่าวคือ
เป็นการบริหารงานแบบตัวใครตัวมัน กลุ่มใครกลุ่มมันหรือต่างคนต่างบริหารขาดการประสานงานกัน
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศไว้รัฐบาลก็อาจจะอายุสั้นในแง่ของความไร้เสถียรภาพและขาดความชอบ
ธรรมเร็วกว่าที่คาดหวังดังที่กล่าวมาข้างต้นก็ได้ 
 

บทสรุป 
  เจตจํานงค์ทางการเมืองไทย กับระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม สิทธิและ เสรีภาพ 
หลักประกันของประชาชนในชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งความสงบสุขและก้าวหน้าของประเทศตาม
ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีประชาธิปไตย ยังไม่เกิดขึ้นในสังคมไทยในปัจจุบัน แม้จะมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและพัฒนาทางการเมืองไทยในช่วง 2475 เป็นต้นมา ก็ยังเป็นเพียงการต่อสู้
กันระหว่างผู้กุมอํานาจทางสังคมการเมืองสองระบอบคือ" คณาธิปไตย" ที่นําโดยข้าราชการ กับ 
"ธนาธิปไตย" ที่นําโดยกลุ่มนักธุรกิจ ที่ผ่านมา รัฐบาลภายใต้การนําของคณะทหาร ที่ทําการรัฐประหาร
รัฐบาลเป็นผู้ได้กุมอํานาจทางการเมืองและสังคมและได้พยายามจะใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือ
แก้ปัญหาของบ้านเมือง เพ่ือความม่ันคง และสงบสุขของประเทศตามที่ได้กล่าวอ้างไว้เมื่อครั้งทําการ
รัฐประหารย่ิงเป็นการบ่งบอกถึงอะไรบางอย่าง เก่ียวกับสังคมไทยน่ันคือ ประชาธิปไตยและ
รัฐธรรมนูญซึ่งได้มาจากการรัฐประหาร จะสร้างความมั่นคง สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความสงบ
สุขและก่อให้เกิดระบอบประชาธิปไตยที่มวลมนุษย์แสวงหาได้จริงหรือ ?หรือว่าประชาธิปไตยของไทย
ยังคงจะดําเนินต่อไปในรูปแบบของการแย่งชิงอํานาจกันระหว่างกลุ่มผู้ปกครอง " คณาธิปไตย" กับ 
"ธนาธิปไตย" ต่อไป จึงเป็นที่น่าสนใจว่ารูปแบบของประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นจากโลกตะวันตก ในแบบ
เสรีประชาธิปไตยน้ันจะเกิดขึ้นได้จริงหรือไม่ในสังคมไทยจะเห็นถึงพลังบางอย่างที่อิงอยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมไทย ที่คณะรัฐประหารได้ใช้เพ่ือรองรับความชอบธรรมและเป็นแรงสนับสนุนใน
การรัฐประหารคร้ังน้ีจนกระทั่งเกิดกระแสที่นักวิชาการไทยต้องแยกแนวคิดกับเหตุการณ์ครั้งน้ี
ออกเป็น 2 ฝ่าย อย่างที่ไม่เคยปรากฏในการรัฐประหารคร้ังไหนๆ น้ันคือ สถาบันกบัตริย์ ที่ถูกกล่าว
อ้างถึงหลายต่อหลายครั้ง ทําให้เป็นที่น่าสังเกตว่านอกจากการแย่งชิงอํานาจกันระหว่างกลุ่มผู้ปกครอง 
" คณาธิปไตย" กับ "ธนาธิปไตย" ในสังคมไทยแล้วยังมีปัญหาหรือเง่ือนไขอะไรอีกหรือไม่ที่แอบแฝงอยู่
ในการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทยในปัจจุบันแบบเสรีประชาธิปไตยที่เรารับเข้ามาจากตะวันตกซึ่ง
เป็นกระแสหลักของโลก 
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