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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการน้ีได้อธิบายถึงสังคมท่ีอยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันติน้ันนอกจากจะมีกฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือสําหรับใช้ในการจัดระเบียบแล้ว ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม      ยังเป็น
แนวทางที่ใช้ยึดโยงให้สังคมมีความมั่นคงเข้มแข็งอีกด้วย เมื่อสังคมมีการพัฒนา เจริญเติบโต และมี
ความสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้น กลไกต่าง ๆ ที่จะจัดการให้สังคมมีความสงบสุขเกิดขึ้นน้ัน จึงต้องมีการ
พัฒนาตามไปด้วย และสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นอีกกลไกหน่ึงในสังคม ที่จะกําหนดว่าสังคมน้ัน ๆ มี
ความสุข สงบ และสันติ หรือไม่ 
คําสําคัญ : สิทธิ. เสรีภาพ. การเมืองไทยในปัจจุบัน 
 
Abstract 
  This academic article described that tranquility and peace of the society was 
depended only upon the country’s law as a tool forsocial organization. and the 
country’s tradition. custom and culture were also regarded as a way to link and 
strengthen the society. When the society grew in progress and complexity. various 
mechanisms for social organization were simultaneously developed as well. In 
addition. rights and freedom became another social mechanism to specify whether 
that society was tranquil and peaceful or not.       
Keywords : Rights. Freedom. Thai Politics at Present 

 
ความนํา 
  โดยหลักการแล้ว บทบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของราษฎรน้ันมิใช่เป็นสาระสําคัญของ
รัฐธรรมนูญ จะไม่บัญญัติเอาไว้ก็ได้ มิใช่เป็นเรื่องเสียหายมากมายนัก ทั้งน้ีเพราะอาจไปปรากฏอยู่ใน
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กฎหมายอ่ืนก็ได้ ถึงแม้จะมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม ทางปฏิบัติรัฐก็อาจแทรกแซงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลได้อยู่แล้ว ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญของโซเวียต รัสเชีย ได้มีบทบัญญัติถึงเสรีภาพไว้
มากมาย แต่ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายมาตัดทอนหรือจํากัดสิทธิ เสรีภาพเหล่าน้ีผู้ใดจะกล่าวหาว่า
กฎหมายน้ันขัดต่อรัฐธรรมนูญหาได้ไม่ส่วนในประเทศอ่ืนๆ ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่าน้ีก็มักจะกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพต่างๆ มากมาย ซึ่งในรัฐธรรมนูญบาง
ประเทศมักจะมีข้อความต่อท้ายว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” หรือ “เว้นแต่. โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” หรือ “ตามเง่ือนไขหรือวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” หรือ 
“การจํากัดสิทธิเช่นว่าน้ันย่อมทําได้โดย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย” เป็นต้นอย่างไรก็ตามในปัจจุบันเรา
ถือกันว่าราษฎรจะมีความสุขได้มิใช่เพราะอยู่ในประเทศ ซึ่งมีการปกครองเป็นระบบที่ดีเท่าน้ัน แต่
จะต้องมีหลักประกันคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรด้วย ด้วยเหตุน้ีจึงถือกันว่ารัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์
และเป็นประชาธิปไตยจะต้องมีบทคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรด้วย 
 
  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
  สิทธิ (Right)หมายถึง อํานาจหรือประโยชน์ที่กฎหมายรับรองคุ้มครองและบังคับให้ เช่น สิทธิ
ในการรับมรดก เป็นต้น เป็นสิทธิที่บุคคลอ่ืนมีหน้าที่ต้องเคารพต่อสิทธิของเราความหมายของสิทธิ
ดังกล่าว เป็นความหมายสําหรับกลุ่มประเทศเสรีโดยท่ัวไป แต่ในกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์น้ัน ได้
ตีความหมายของคําว่า “สิทธิ”ว่า หมายถึง การที่บุคคลเลือกกระทําการใดๆ ได้ทั้งสิ้น เพ่ือประโยชน์
ของชนกรรมาชีพ เช่น มาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญสหภาพโซเวียต บัญญัติว่า “ประชาชนสหภาพโซ
เวียตมีสิทธิทํางาน คือ มีสิทธิที่จะมีงานทําและได้รับค่าจ้างในการทํางานตามคุณภาพ และปริมาณของ
งาน (วิษณุ เครืองาม. 2523 : 327.)   “สิทธิ” ดังกล่าวตามที่กล่าวมาน้ี เป็นสิทธิทางกฎหมาย ส่วนคํา
ว่า “เสรีภาพ”หมายถึง “สถานภาพของบุคคลที่ไม่ขึ้นอยู่กับบุคคลหน่ึงบุคคลใด” หรือหมายถึง 
“อํานาจที่จะกระทําการโดยไม่อยู่ภายใต้การข่มขู่ของผู้ใด” หรือหมายถึง “อํานาจของบุคคลที่จะ
กระทําหรือละเว้นการกระทําอย่างใดอย่างหน่ึง ซึ่งไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย” เช่น รัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน โดย
ทางท่ีชอบด้วยกฎหมาย....”ตามความหมายดังกล่าวข้างต้น เราจึงเห็นได้ว่า คําว่า “สิทธิ” และ 
“เสรีภาพ” น้ี มีความหมายที่แตกต่างกันอย่างไรก็ตาม คําว่าสิทธิเสรีภาพน้ี นักวิชาการบางท่านก็ให้
ความเห็นว่า คําสองคําน้ีจะใช้แลกเปลี่ยนกันได้ แม้จะมิได้มีความหมายเหมือนกันนัก เปรียบเสมือน
คนเราเรียกด้านสองด้านของเหรียญคนละอย่าง แตกหมายถึงเหรียญอันเดียวกันน่ันเอง(กมล สม
วิเชียร. 2520 : 8)  
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  ความหมายด้ังเดิมของแนวความคิดที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 
  การศึกษาถึง “สิทธิและเสรีภาพของประชาชน” น่ัน จะต้องศึกษาหรือทําความเข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ระหว่าง “ผู้ปกครอง” กับ “ผู้อยู่ใต้การปกครอง”โดยปกติ รัฐทุกรัฐจะต้องมีอํานาจหน่ึง
ซึ่งเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเราเรียกว่า “อํานาจอธิปไตย” ซึ่งใช้ปกครองผู้อยู่ใต้การ
ปกครอง จึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาว่า ผู้ปกครองมีอํานาจปกครองอย่างมีขอบเขตจํากัดหรือไม่ ใน
เรื่องน้ีเราจะต้องศึกษาถึงแนวความคิด ตลอดถึงวิวัฒนาการของแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเพ่ือตอบปัญหาดังกล่าวข้างต้น แนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ี มี
กําเนิดจากแนวความคิดในเรื่อง “สิทธิตามธรรมชาติ”ซึ่งเป็นแนวความคิดทางปรัชญาทางการเมือง 
แนวความคิดในเรื่อง “สิทธิตามธรรมชาติ”น้ี มีสาระสําคัญคือ มนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีความเท่า
เทียมกัน มีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมาต้ังแต่เกิดจนกระทั่งตาย สิทธิดังกล่าวได้แก่ สิทธิในชีวิตเสรีภาพ
ในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สินและความเสมอภาค 
  ผู้เสนอแนวความคิดในเรื่อง “สิทธิตามธรรมชาติ”น้ี มีวัตถุประสงค์สําคัญคือ การจํากัดอํานาจ
ผู้ปกครองของรัฐน่ันเอง โดยอ้างถึง “สิทธิตามธรรมชาติ”ว่าเป็นสิทธิที่ผู้ปกครองรัฐจะเข้าไปล่วง
ละเมิดมิได้หรือพูดง่ายๆ ก็คือผู้ปกครองมีพันธะที่จะต้องงดเว้นไม่ใช้อํานาจรัฐ ซึ่งก็เท่ากับว่าประชาชน
มีสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐดังน่ัน โดยสรุปเมื่อเรากล่าวถึง “สิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ตาม
ความหมายด้ังเดิมจึงหมายถึง “สิทธิในการจํากัดอํานาจผู้ปกครองรัฐ” น่ันเอง (พรชัย เลื่อนฉวี. 2545 : 
153) การที่มนุษย์เรามีความเช่ือว่า ประชาชนมี “สิทธิในการจํากัดอํานาจผู้ปกครองรัฐ” โดยรัฐมี
หน้าที่ละเว้นการกระทําอันเป็นการละเมิดในสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนนั่น เราอาจกล่าว
ได้ว่ามีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ หรือกฎหมาย และคําประกาศที่
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของประเทศต่างๆ เป็นต้น 
  แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ 
  แนวความคิดที่ว่าในแต่ละรัฐนอกจากมีกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นแล้ว ยังมีกฎหมายอีกประเภท
หน่ึงคือ “กฎหมายธรรมชาติ” ซึ่งเกิดขึ้นเอง มนุษย์ไม่ได้เป็นผู้สร้างขึ้นมาและเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ
ได้ โดยไม่จํากัดกาลเวลาและสถานที่  ศาสตราจารย์ เอซ.เลาเตอร์พัคท์ แห่งมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ได้
กล่าวไว้ในหนังสือของท่านเป็นทํานองว่า กฎหมายธรรมชาติเป็นหลักในการดลบันดาล(ถ้าจะไม่ถือว่า
เป็นเคร่ืองมือ) ให้เกิดทฤษฎีว่าด้วยสิทธิของมนุษย์ (H.Lauterpacht. 1968 : 75) นอกจากน้ี ฌอง ริ
เวโร ได้กล่าวว่า  “กฎหมายธรรมชาติน้ีมีฐานะเหนือรัฐ กล่าวคือ รัฐต้องเคารพกฎหมายธรรมชาติ 
กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นจะมีสภาพบังคับก็ต่อเมื่อสอดคล้องกับ กฎหมายธรรมชาติ และไร้สภาพบังคับ
หากว่าขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ”(Jean Rivero. 1973 : 35) แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ 
มีกําเนิดมาจากนักปรัชญาของกรีกในสมัยศตวรรษที่ 5 ก่อนคริสตกาล ซึ่งหลักปรัชญาในแนวความคิด
เรื่องน้ีคือ ในกรณีที่มีการขัดกัน ระหว่างกฎหมายของพระเจ้าและกฎหมายของรัฐ บุคคลจะต้องเคารพ
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กฎหมายของพระเจ้า ทั้งน้ี เพราะกรีกเช่ือกันว่าขนบธรรมเนียมหรือพิธีทางศาสนาน้ีเป็นกฎหมายของ
พระเจ้า ซึ่งมีความศักด์ิสิทธ์กว่ากฎหมายที่มนุษย์เขียนขึ้น และมีผู้เคารพอยู่มากมาย ดังน้ันเมื่อมีการ
ขัดกันระหว่างกฎหมายของพระเจ้าและกฎหมายของรัฐแล้ว ย่อมเป็นการชอบธรรมที่จะเลือกปฏิบัติ
ตามกฎหมายของพระเจ้า (เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. 2524 : 23)นอกจากน้ียังมีนักกฎหมาย 
นักการเมืองอีกหลายท่านที่มีความคิดทํานองเดียวกันว่า กฎหมายของพระผู้เป็นเจ้า (กฎหมาย
ธรรมชาติ) มีฐานะเหนือกว่ากฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น ในประเทศไทยผู้สนใจหรือนักวิชาการก็ได้กล่าวไว้
ในข้อเขียน ซึ่งเมื่ออ่านแล้วก็ตีความได้ว่า “สิทธิธรรมชาติมีที่มาจากแนวความคิดเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติ  (กุลพล พลวัน. 2516 : 4) 
  กฎหมายและคําประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
  “สิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐ” เป็นแนวคิดที่มีสาเหตุมาจากกฎหมายและคําประกาศรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ ฝรั่งเศส 
  ประเทศอังกฤษ 
  ต้ังแต่ต้นศตวรรษที่ 13 เป็นต้นมา อังกฤษมีเอกสารที่เก่ียวข้องกับการรับรองสิทธิ เสรีภาพมา
เป็นลําดับและหลายฉบับ เช่น Magna Cartaค.ศ. 1215. Petiton of Right ค.ศ. 1628. Bill of Right 
ค.ศ. 1689. Act of Settlement ค.ศ. 1701 เป็นต้น เอกสารต่างๆ เหล่าน้ีคือหลักประกันในการให้
ความคุ้มครองประชาชนจากการกระทําตามอําเภอใจของกษัตริย์ แต่การคุ้มครองดังกล่าวเป็นไปตาม
สภาพและเง่ือนไขแห่งยุคสมัยของเอกสารแต่ละฉบับด้วย ด้วยเหตุน้ีอํานาจของกษัตริย์จึงลดน้อยลง
และอํานาจของรัฐสภาได้เข้ามาแทนที่อํานาจของกษัตริย์ เอกสารเหล่าน้ีได้แสดงรูปธรรมท่ีชัดเจนถึง
การคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนอังกฤษในแต่ละยุคแต่ละสมัย ซึ่งมีอิทธิพลต่อนักคิดจํานวนไม่น้อย 
(โภคิน พลกุล.2529 : 87) 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีเอกสารสําคัญที่เก่ียวข้องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของ ประชาชนไว้ 
ซึ่งเราเรียกเอกสารน้ีว่า “คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา” The Declaration of 
Independence ซึ่งร่างโดยนายโทมัสเจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) และได้ประกาศเมื่อ วันที่ 5 
กรกฎาคม ค.ศ. 1776คําประกาศอิสรภาพน้ีได้ยืนยันถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลักษณะที่เป็น
สากล ซึ่งได้ฝังรากลึกในชีวิตจิตใจของประชาชนชาวอเมริกันตลอดมา ดังน้ี“เราถือความจริงซึ่งได้แจ้ง
ประจักษ์โดยตัวของมันเองแล้วว่า มนุษย์เราเกิดมาย่อมเท่าเทียมกัน พระผู้เป็นเจ้าผู้สร้างมนุษย์ ได้ทรง
ประทานสิทธิติดตัวบางประการ อันไม่อาจพรากจากมนุษย์ไปได้ สิทธิเหล่าน้ีก็คือ สิทธิในชีวิต สิทธิใน
เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และเพ่ือที่จะป้องกันสิทธิดังกล่าวน้ี มนุษย์จึงได้จัดต้ังรัฐบาล
ที่ได้รับมอบอํานาจอันชอบธรรม โดยความยินยอมของประชาชนผู้อยู่ได้ปกครอง ตังน้ันเมื่อใดก็ตามท่ี
รัฐบาลดําเนินการปกครองไปในทางที่ทําลายจุดมุ่งหมายดังกล่าว ก็เป็นสิทธิของประชาชนที่จะเปลี่ยน
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หรือล้มเลิกรัฐบาลน้ันเสียได้ (วีระ โลจายะ.2527 : 484) และก่อต้ังรัฐบาลขึ้นใหม่ให้ดําเนินตาม
หลักการเช่นว่า และให้มีอํานาจที่จะบันดาลความปลอดภัยและความผาสุกให้ได้มากที่สุด”ในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1787 น้ัน ไม่ได้มีการบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ อาจเป็นด้วยผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีแนวความคิดว่า “ผู้
มีอํานาจปกครอง” ในระดับสหรัฐ ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชน พลเมืองของสหรัฐ จนต่อมา
ในปี ค.ศ. 1789 ก็ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ต้ังแต่บทที่ 1 ถึงบท
ที่ 10 แต่ได้รับสัตยาบันใน ค.ศ. 1791 บทแก้ไขเพ่ิมเติมเหล่าน้ี ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน
อย่างชัดเจนและกว้างขวาง เรามักเรียกบทแก้ไขทั้ง 10 บท น้ีว่าเป็นอเมริกัน “Bill of Rights”
นอกจากน้ีก็ยังมีบทแก้ไขที่ 15 (ค.ศ. 1868) ที่ห้ามมลรัฐต่างๆ ออกกฎหมาย พรากชีวิต เสรีภาพ หรือ
ทรัพย์สินของบุคคลโดยปราศจาก Due Process of Law เป็นต้น 
  ประเทศฝรั่งเศส 
  ภายหลังที่ได้มีการปฏิวัติใหญ่ของชาวฝร่ังเศสเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ได้มีการต้ัง
สมัชชาแห่งชาติขึ้นทําหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติและสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่พอวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 
1789 สมัชชาแห่งชาติได้ประกาศใช้ “คําประกาศสิทธิของมนุษยชนและพลเมือง (LA Declaration 
des droits de L’homme et du Citoyen) ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 17 มาตราด้วยกัน ซึ่งคําประกาศว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองได้วางหลักการสําคัญไว้ดังน้ี (โภคิน พลกุล. 2529 : 89) 
  หลักว่าด้วยเสรีภาพ ถือว่าเป็นสิทธิประการแรกของมนุษย์ มาตรา 4 อธิบาย เสรีภาพ ว่า
หมายถึง “อํานาจที่จะกระทําในสิ่งที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน. และมาตรา 5 “สิ่งที่กฎหมาย
ไม่ได้ห้ามไว้ไม่อาจถูกขัดขวางไม่ให้กระทําได้ ” จะเห็นว่าเป็นการวางหลักเรื่องเสรีภาพไว้อย่าง
กว้างขวาง ซึ่งถ้าพิจารณาโดยเจาะจงแล้ว ย่อมหมายความครอบคลุมถึง เสรีภาพส่วนบุคคล เสรีภาพ
ในความคิด เสรีภาพในการประท้วงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการรวมกลุ่ม ฯลฯ 
  หลักว่าด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย ในมาตรา 6 กฎหมายคือการแสดงออกของเจตน์
จํานงทั่วไป และคําว่ากฎหมายน้ี คําประกาศฯ ใช้ทั่วไปในเกือบทุกมาตรา (มีทั้งหมด 17 มาตรา น่ันคือ
ยอมรับว่าการจํากัดขอบเขตของเสรีภาพต้องกระทําโดยกฎหมาย แต่ขณะเดียวกันผู้ร่างฯ ก็มีความวิตก
ว่ากฎหมายอาจก้าวเข้าไปล่วงล้ําสิทธิเสรีภาพอย่างไม่ถูกต้องได้ ด้วยเหตุน้ีในเรื่องที่กระทบถึงสิทธิ
เสรีภาพที่สําคัญที่สุดคือ เสรีภาพในร่างกาย มาตรา 8 แห่ง คําประกาศฯ จึงต้องกําหนดว่า “กฎหมาย
พึงกําหนดโทษไว้อย่างเคร่งครัดและจําเป็นเท่าน้ัน และบุคคลจะถูกลงโทษได้ก็โดยอาศัยกฎหมายท่ีมี
อยู่. แล้วได้ประกาศใช้ก่อนการกระทําความผิด ทั้งต้องบังคับใช้อย่างถูกต้อง. หรือมาตรา 9 “บุคคลทุก
คนได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะ ถูกตัดสินว่าได้กระทําความผิด”หลักข้างต้นได้กลายมาเป็น
หลักที่ปรากฏในกฎหมายอาญา และในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศต่อมา 
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  หลักว่าด้วยความเสมอภาค มาตรา 1 บัญญัติไว้ว่า “มนุษย์ทั้งปวงเกิดมาอิสระและเสมอภาค
กันในทางสิทธิ..... มาตรา 6 รับรองความเสมอภาคในการเข้าทํางานในภาครัฐ และมาตรา 13 รับรอง
ความเสมอภาคในการเสียภาษี ความเสมอภาคท่ีนักปฏิวัติฝรั่งเศสมองในที่น้ีหมายถึงความเสมอภาค
ในทางกฎหมาย เราจึงอาจจะกล่าวได้ว่าคําประกาศว่า ด้วยสิทธิมนุษยชน และพลเมืองของฝร่ังเศส 
ค.ศ. 1789 ได้มีผลต่อการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศต่างๆ ทั่วโลก มีข้อที่น่า
สังเกตว่า คําประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 น้ัน มิได้ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสแต่อย่างใด เพียงแต่ได้อ้างถึงคําประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และพลเมืองไว้
ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญว่าเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญเท่าน้ันดังน้ัน เราจึงพอสรุปได้ว่า
แนวความคิดด้ังเดิมของกฎหมายธรรมชาติ หรือกฎหมาย และคําประกาศท่ีรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในประเทศต่าง ๆ มีผลอย่างมากต่อการรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของ
ประเทศต่างๆ ในปัจจุบันน้ี ไม่ว่าจะเป็นการรับรอง ในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ หรือมีการ
รับรองในกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม 
  สิทธิเสรีภาพของประชาชนในปัจจุบัน 

แนวความคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพแต่ด้ังเดิมน้ันถือเป็นแนวความคิดทางการเมือง ซึ่งหมายถึง
สิทธิและเสรีภาพส่วนหนึ่งของบุคคลท่ีจะต้องได้รับการเคารพจากรัฐ หรือหมายถึง “สิทธิในการจํากัด
อํานาจผู้ปกครองรัฐ” น่ันเอง ดังน้ันผลที่ตามมาก็คือ รัฐมีหน้าที่หรือมีพันธะที่จะต้องงดเว้นการกระทํา 
โดยการไม่เข้าไปแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิดังกล่าวจึงเรียกกัน ว่า “สิทธิทางแพ่งและ
ทางการเมือง” ซึ่งได้แก่ ความเสมอภาค สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะไม่ต้องถูกทรมาน ถูกลงโทษ หรือได้รับ
การปฏิบัติที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมและตํ่าช้า สิทธิที่จะมีเสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยในร่างกาย 
ซึ่งรวมทั้งสิทธิที่จะไม่ถูกจับกุมหรือคุมขังโดยพละการ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยเที่ยงธรรม 
สิทธิที่จะไม่ถูกสอดแทรกในชีวิตส่วนตัวในครอบครัว หรือ ในการสื่อสารในประเทศ สิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ในการประชุมหรือการสมาคมสิทธิที่จะมีส่วนในการบริหารกิจการอันเป็นสาธารณะ ซึ่งรวมทั้งสิทธิที่จะ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู้แทนไปใช้อํานาจอธิปไตยและสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้แทน เป็นต้น 
แต่ต่อมาแนวความคิดดังกล่าวมิได้หมายถึงเพียง “สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง” ที่ทําให้รัฐต้องงด
เว้นการกระทําเท่าน้ัน แต่รัฐต้องมีหน้าที่หรือมีพันธะที่จะต้องกระทําอีกด้วย กล่าวคือประชาชนมิสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐจัดให้มีหลักประกันแก่ประชาชน เพ่ือที่ประชาชนจะได้มีสิ่งที่จําเป็นในการดํารงชีวิต
อย่างน้อยตามมาตรฐานขั้นตํ่าสุด สิทธิดังกล่าวในปัจจุบันเรียกว่า “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” 
ศาสตราจารย์ ยอร์ซ บูรโด ได้ให้ความหมายกว้างๆ ของสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมไว้ว่า “เป็นสิทธิที่
จําเป็นแก่การรับรองต่อประชาชนเพ่ือปลดปล่อยประชาชนให้พ้นจากอํานาจในทางเศรษฐกิจ  
(Georges Burdeau. 1966 : 340) 
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  “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” ตามแนวความคิดใหม่น้ีทําให้ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องต่อรัฐ
ให้ดําเนินมาตรการต่างๆ อันทําให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ดังน้ันรัฐจึงมีหน้าที่ต้องกระทําหรือมีพันธะใน
การที่จะต้องส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจทางสังคม เพ่ือให้ประชาชนดํารงชีวิตอยู่ได้ด้วยความผาสุก
สะดวกสบายสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวน้ี เช่น สิทธิที่จะได้รับการศึกษา สิทธิที่จะได้รับ
ค่าตอบแทนอันเท่าเทียมกันสําหรับการทํางานที่เท่ากัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติใดๆ หรือสิทธิในการ
พักผ่อนและมีเวลาว่าง รวมทั้งการจํากัดเวลาทํางานที่ชอบด้วยเหตุผล และมีวันหยุดเป็นครั้งคราว โดย
ได้รับค่าตอบแทน เป็นต้น 
  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพไว้ในหมวดที่ 3 ต้ังแต่
มาตรา 26 ถึงมาตรา 69 ซึ่งบทบัญญัติในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับ น้ีมีข้อที่น่าสังเกต
บางประการ คือ 
  1. สิทธิเสรีภาพท่ีถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 พอสรุปได้ดังต่อไปน้ี (มานิตย์ จุมจําปา. 2541 : 30) 
 (1) การรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
 (2) ความเสมอภาค 
 (3) สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 (4) ความคุ้มครองที่จะไม่ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง 
 (5) ความคุ้มครองจากข้อสันนิษฐานในคดีอาญาว่าไม่มีความผิด 
 (6) สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงและความเป็นอยู่ส่วนตัว 
 (7) เสรีภาพในเคหสถาน 
 (8) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ 
 (9) เสรีภาพในการสื่อสาร 
 (10) เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิทางศาสนา  
 (11) เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือของตน  
 (12) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 (13) เสรีภาพในทางวิชาการ  
 (14) เสรีภาพในการศึกษาอบรม  
 (15) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ  
 (16) เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่ม เกษตรกร องค์กร
เอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
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 (17) สิทธิชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม  
 (18) เสรีภาพในพรรคการเมือง 
 (19) สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน การสืบมรดกและการได้รับค่าเวนคืน  
 (20) เสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี 
 (21) ความคุ้มครองที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน  
 (22) สิทธิรักษาพยาบาลฟรี  
 (23) สิทธิเด็กและเยาวชน  
 (24) สิทธิคนชราอายุเกิน 60 ปี  
 (25) สิทธิผู้พิการหรือทุพพลภาพ  
 (26) สิทธิที่จะร่วมกับรัฐและชุมซนในการบํารุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 (27) สิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (28) สิทธิผู้บริโภค 
 (29) สิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ 
 (30) สิทธิได้รับข้อมูลในกิจกรรมท่ีจะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย
คุณภาพชีวิต 
 (31) สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ ราชการ
ทางการปกครอง 
 (32) สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ 
 (33) สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ 
 (34) สิทธิในการต่อต้านการล้มล้างของระบอบประชาธิปไตย 
 2. ผลของสิทธิและเสรีภาพ 
จากที่แสดงข้างต้นจะเห็นว่าคนไทยมีสิทธิเสรีภาพจํานวนมาก คําถามที่จะมีตามมาก็คือ สิทธิเสรีภาพน้ี
จะเป็นจริงได้เพียงใด ประเด็นน้ีเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าเมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ก็แสดงเป็นนัยตรงกันข้ามว่า รัฐมีหน้าที่ต้องเอ้ืออํานวยให้เป็นไปตามสิทธิ และเสรีภาพ 
ซึ่งในแง่น้ีรัฐมีหน้าที่ 2 ประการ (วิษณุ เครืองาม. 2530 : 26) คือ 
  ก. หน้าที่กระทําการ 
  หน้าที่ของรัฐในการกระทําการน้ีหมายความว่า ในกรณีที่บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการ
ใด รัฐต้องมีหน้าที่จัดการให้ประชาชนได้รับสิทธิน้ันสมดังที่กําหนดไว้ ตัวอย่างเช่น สิทธิของคนชราตาม
รัฐธรรมนูญทําให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดการช่วยเหลือคนชราให้ยังชีพได้ เป็นต้น อน่ึงถ้ารัฐไม่ทําหน้าที่ตาม
ข้างต้น ประชาชนสามารถบังคับให้รัฐกระทําการตามหน้าที่เพ่ือให้สิทธิของตนสมประโยชน์ได้ 
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  ข. หน้าที่งดเว้นการกระทํา 
  หน้าที่ของรัฐในการงดเว้นกระทําการน้ี หมายความว่า ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพในการกระทํา
การใด บุคคลน้ีย่อมมีอิสระในการกระทําน้ัน โดยรัฐมีหน้าที่ที่จะงดเว้น การกระทําการใดๆ อันเป็นการ
แทรกแซงเสรีภาพดังกล่าว เช่น เสรีภาพในการชุมชนโดยสงบ ปราศจากอาวุธ รัฐ (เจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
จะต้องงดเว้นไม่กระทําการใดอันเป็นการรบกวนหรือขัดขวางการชุมนุม 
นอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญใหม่ยังได้มีบทบัญญัติที่จะเป็นผลให้สิทธิและเสรีภาพเป็นจริง ในทางปฏิบัติ 
ดังน้ี 
  (1) การกําหนดให้การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ (มาตรา 26) 

(2) การกําหนดให้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กร
อ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและ การตีความกฎหมายทั้งปวง (มาตรา 
27) 
  3. วิธีการเขียนกฎหมายที่เริ่มต้นด้วยการระบุเสรีภาพต่างๆ แต่เมื่อลงท้ายมักจะบัญญัติว่าให้
อยู่ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายน้ัน ในกรณีน้ีเป็นการให้อํานาจแก่สภานิติบัญญัติที่จะออกกฎหมาย
จํากัดสิทธิและเสรีภาพได้เสมอ จนบางท่านมีความเห็นว่าเท่ากับราษฎรไม่ได้รับรองสิทธิและเสรีภาพ
คุ้มครองเสียเลย ความเข้าใจน้ีหาเป็นการถูกต้องไม่เพราะ 
  ก. เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้ บุคคลก็ย่อมจะมีสิทธิ และเสรีภาพอยู่
จนกระทั้งจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย 

ข. สภานิติบัญญัติจะออกกฎหมายได้เพียงแต่การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะออกกฎหมาย
ยกเลิกหรือตัดสิทธิและเสรีภาพสินเชิงไม่ได้ 
  ค. กฎหมายที่สภานิติบัญญัติออกน้ัน ย่อมจะบัญญัติในเร่ืองที่เป็นลักษณะทั่วๆ ไป จะบัญญัติ
เฉพาะเรื่องไม่ได้ ฉะน้ันจึงเห็นได้ว่าสภานิติบัญญัติจะไม่ออกกฎมายจํากัดสิทธิ และเสรีภาพพรํ่าเพรื่อ
จนเกินความจําเป็น  
  ง. สภานิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกต้ังขึ้นมา หรือในกรณีที่สภานิติบัญญัติ
ประกอบด้วยสภา 2 สภา เช่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติใน
มาตรา 88 ใจความว่า “รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา” แต่ในขณะเดียวกันตาม
มาตรา 122 ก็บัญญัติว่า “สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทน ราษฎรย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาว
ไทย” ดังน้ัน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย จึงต้องถือว่าเป็นการจํากัดด้วยความยินยอมของ
ราษฎรเอง 
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  จ. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมประสงค์จะได้รับเลือกต้ังชํ้าอีก ด้วยเหตุน้ี จึงย่อมที่จะ
ระมัดระวังมิให้เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยปราศจากความจําเป็นและสมควร เพราะถ้าไม่ทํา
เช่นน้ันจะทําให้ราษฎรเสื่อมความนิยม และจะไม่ได้รับเลือกต้ังในภายหน้า (หยุด แสงอุทัย. 2526 : 
144) 4. มาตราต่างๆ ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 จะมีคําว่า “เสรีภาพ” ปรากฏอยู่
มากมาย เสรีภาพเหล่าน้ีเมื่อมีกฎหมายรับรอง ก็มีสถานะเป็นสิทธิได้ เหมือนกันบางคร้ังจึงเรียกรวมๆ 
กันว่าสิทธิเสรีภาพ 
  7. ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  สิทธิเสรีภาพจําเป็นต้องมีการจํากัดขอบเขต มิฉะน้ันแล้วจะทําให้บ้านเมืองเกิดความ ไม่สงบ
เรียบร้อย ยกเว้นเสรีภาพบางชนิดที่ไม่กระทบกระเทือนถึงบุคคลอ่ืน เช่น เสรีภาพในการคิด เสรีภาพใน
การนับถือศาสนา รัฐธรรมนูญมักจะมีข้อกําหนดดังต่อไปน้ี 
  ก. ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ (Security Nation) แต่เดิมเข้าใจว่า 
หมายถึงความม่ันคงทางทหาร แต่ปัจจุบันยอมรับว่าความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองถือเป็น
ความมั่นคงแห่งชาติด้วย เสรีภาพย่อมอยู่ภายใต้ข้อบังคับว่าไม่ขัดต่อความม่ันคงแห่งชาติ แต่ข้อจํากัด
สทิธิเสรีภาพที่อ้างความมั่นคงควรทําในรูปกฎหมายที่ออกโดยสภานิติบัญญัติจะออกเป็นคําสั่งคําบัญชา
ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใดไม่ได้ 
  ข. ข้อจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ือความสงบเรียบร้อย หรือรัฐประศาสโนบาย กฎหมายท่ี
ออกมาใช้บังคับจํากัดให้เป็นไปตามน้ี ได้แก่กฎหมายอาญา 
  ค. ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น การป้องกันการ กระทําอนาจาร 
ความผิดต่อศาสนา เป็นต้น 
  ง. ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้มครองอนามัยของบุคคลหรือสังคม ได้แก่ กฎหมาย ผังเมือง 
กฎหมายควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายควบคุมโสเภณี เป็นต้น 
 
สรุป 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ได้นําเรื่องการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติไว้เป็นครั้งแรก ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือ
ลัทธิใด ๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่
ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายในบังคับ
แห่งกฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การ
โฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การต้ังสมาคม การอาชีพ”แม้ว่าจะวางหลักไว้อย่าง
กว้าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ แต่ในเมื่อไม่มีกฎหมายมารองรับ ในบางเรื่องจึงมีการละเมิดจนเกิด
ผลเสียต่อการปกครองบ้านเมือง เช่น การต้ังสมาคมคณะราษฎร ที่มีกิจกรรมในทางการเมืองประหน่ึง
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เป็นพรรคการเมืองที่มุ่งเน้นส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง จนกระทั่งนําไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่าง
คณะราษฎรกับขุนนางช้ันสูง เป็นต้น 
 นับแต่น้ันมา ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ผู้ที่เก่ียวข้องจะคํานึงถึงการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเป็นประการสําคัญเสมอ เพราะมองว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นเกียรติยศและ
ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากละเลยหรือไม่
คุ้มครองเรื่องเหล่าน้ีย่อมส่ง ผลต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้กําหนดกรอบการจัดทําไว้
ว่า “...มีสาระสําคัญเป็นการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น...” และในการจัดทํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ได้ยึดกรอบดังกล่าว และได้ขยายขอบเขตการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพให้กว้างขวางขึ้น พร้อมทั้งได้กําหนดออกมาเป็นส่วน ๆ เพ่ือความเข้าใจของประชาชนผู้
ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ 
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