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บทคัดย่อ 
การบริหารจัดการองค์กรชุมชนแบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธ เป็นกระบวนการของการวางแผนการ

จัดองค์การและสั่งการควบคุมกํากับความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ ร่วมกันจาก
หน่วยงานท่ีมีความพร้อม เพ่ือความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การที่กําหนดไว้ การบริหารจัดการองค์กร
ชุมชนแบบภาคีเครือข่ายน้ัน ปัจจัยที่สําคัญย่ิงอย่างหน่ึงแห่งความสําเร็จของการทําหน้าที่ผู้นําการ
บริหารจัดการองค์กรชุมชนแบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธ ต้องเป็นผู้ประกอบด้วยคุณสมบัติที่เหมาะสม มี
ความสามารถในการปรับเปล่ียนความต้องการของคน ซึ่งความต้องการเป็นตัวกําหนดเป้าหมายและ
ทิศทางในการตัดสินใจ ถ้าเปลี่ยนความต้องการของคนได้ก็เปลี่ยนตัวของคนน้ันได้ ผู้นําที่ดีจะช่วยให้้
คนพัฒนาความต้องการของตน มีการประสานความร่วมมือเป็นอันหน่ึง อันเดียวกัน มีแนวทางการ
พัฒนามนุษย์อย่างสร้างสรรค์ ควรนําแนวทางการบริหารจัดการตามวิถีพุทธผสมผสานระหว่างแนวทาง
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แนวทางอ่ืนๆ และแนวทางของพระพุทธศาสนา เพ่ือการปรับปรุง
ผลงาน เพ่ิมความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานและแนวทางการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์จะมีความ
เหมาะสมในการบริหารจัดการองค์กรชุมชนมากขึ้น  
คําสําคัญ : การบริหารจัดการองค์กรชุมชน, แบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธ 
Abstract 

Enterprise management community as a network of Buddhist Is the process of 
planning, organizing and command and control efforts of the members of the organization and 
using other resources together. Units are ready. For success in the goals of the organization are 
determined. Enterprise management community network. One of the more important factors 
of success. Act the leading enterprise management community as a network of Buddhist Need 
to contain the appropriate features. Have the ability to modify the requirements of people. 
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Which needs determine the goals and direction in decision making. If the changing needs of 
people's changing of that person. A good leader will help people to develop their own needs. 
The cooperation is one; the one is development of human creative. The management 
according to the Buddhist way of combination between human resource development 
guidelines and guidelines of the Buddha and other religious. In order to improve the 
performance. Add expertise in practice and the development of creativity have the proper 
management of community organization. To make more. 
Key words: Enterprise Management Community, Network Of Buddhist 
 
บทนํา 
 ภาคีเครือข่าย เป็นเรื่องสําคัญที่ทุกองค์กรให้ความสําคัญและพยายามที่จะพัฒนาบุคลากรให้มี
ภาวะผู้นํา บางองค์กรจ ัดส่งบุคลากรฝึกอบรมหลักสูตรภาวะผู้นํา เพ่ือที่จะหล่อหลอมให้บุคลากรเป็นผู้
ที่มีภาวะผู้นํามากกว่าที่จะเป็นแค่เพียงผู้ปฏิบัติงานไปวันๆ ลักษณะของบุคคลที่มีภาวะผู้นํา ต้องเป็นผู้
ที่สร้างทีมงานที่แข็งแกร่งได้ มีความน่าเช่ือถือ ทําให้บุคลากรทุกคนในทีมงานยินดีที่จะทํางานร่วมกัน 
ไม่มีความลําเอียง และเลือกปฏิบัติต่อใครบางคนเป็นพิเศษ เพราะถ้าทําแบบนั้นทีมงานที่ดีก็จะไม่
เกิดขึ้นอย่างแน่นอน การมอบหมายและจัดสรรงาน ผู้นําที่ดีไม่ใช่แค่เพียงมอบหมายงานให้กับสมาชิก
ในทีมอย่างเดียว แต่จะต้องพิจารณาเสมอว่า ใครที่เหมาะสมกับงานต่างๆ ก็จะมอบหมายที่เขาถนัด
เพ่ือให้เกิดผลงานที่ดีที่สุด น่ันแสดงว่าผู้นําจะต้องศึกษาและรู้จักจุดแข็งจุดอ่อนของสมาชิกของทีมงาน
ตนเองเป็นอย่างดี ควรจะต้องมองไกล คิดไกล มองเห็นเป้าหมายในอนาคตข้างหน้า และไม่ใช่แค่
มองเห็นอย่างเดียวเท่าน้ัน จะต้องช่วยให้ทุกคนในทีมงานมองเห็นภาพอนาคตอย่างที่ผู้นําเห็นด้วย ผู้นํา
ที่ดีจะไม่หยุดสร้างสรรค์อนาคตใหม่ๆ ให้กับองค์กร และพัฒนาวิธีการทํางานใหม่ๆอยู่เสมอ มีการสร้าง
และพัฒนาคนทุกคนที่อยู่ในการดูแล เพ่ือทําให้ทุกคนเก่งขึ้น และมีความสามารถในการทํางานมากข้ึน 
ไม่ใช่แค่บริหารแบบเดิมๆ ไม่มีอะไรใหม่เกิดขึ้นในตัวพนักงานเลย ต้องเป็นคนท่ีสามารถสร้างแรง
บันดาลใจให้เกิดขึ้นกับสมาชิกในทีมงาน ทําให้สมาชิกเกิดความฮึกเหิมและมุ่งมั่นที่จะทํางานและฟันฝ่า
อุปสรรคไปพร้อมๆกัน  

องค์กรชุมชนท้ังระดับชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน จะเป็นกลไกหลักในการทํางานและ
การจัดการ ทั้งน้ีเพราะชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรู้ความต้องการของตนเอง และมีพลังอย่าง
หลากหลาย เป็นการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่ต่างคนต่างอยู่แต่มารวมกันบนฐานปัญหาร่วมกัน  ก่อ
เกิดการค้นหาคิดค้นวิธีการในการแก้ไขและจัดการ โดยในการรวมตัวกันน้ันต้องมีกระบวนการจัดการ
ให้ผู้คนหรือสมาชิกน้ันๆ อยู่ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียม และมีส่วนร่วม เกิดความตระหนักร่วมยึดเหน่ียว
ร่วมและรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกัน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ดําเนินไปได้อย่างลุล่วง คนที่สามารถ
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ที่จะเป็นผู้นําได้น้ันจะต้องมีความต้องการที่จะเป็นผู้นําเป็นพ้ืนฐาน คือ มีความต้องการที่จะนําผู้อ่ืน 
ต้องการทําให้ผู้อ่ืนเกิดความเช่ือมั่นในการเป็นผู้นํา จะหยิบเอาสิ่งที่เรียนรู้มาปรับใช้ในชีวิตการทํางาน
จริงๆ ซึ่งแปลว่า ภาวะผู้นําน้ัน เป็นเรื่องของการกระทํา ไม่ใช่เป็นเรื่องของตําแหน่ง ท่านที่ต้องการจะ
เป็นผู้นําจริงๆ ก็คงต้องเร่ิมต้นลงมือกระทําอย่างจริงจังในสิ่งที่ผู้นําเขาทํากัน แล้วจากน้ัน เราจะเป็น
ผู้นําตลอดเวลา  
  
ความหมายขององค์กรชุมชนแบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธ 

การที่คนเราจะเป็นผู้นําได้อย่างมีประสิทธิภาพจนเกิดประสิทธิผลในองค์กรชุมชนแบบภาคี
เครือข่ายเชิงพุทธน้ัน ผู้เขียนคิดว่าต้องเป็น “องค์กรที่มีแผนงานและการตัดสินใจแก้ปัญหาไปปฏิบัติให้
บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายมีกระบวนการในการโน้มน้าวและชักจูงความคิดเห็นและพฤติกรรมของ
บุคคลอ่ืนให้คล้อยตาม ให้มีความกระตือรือร้นที่จะหาทางบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายปฏิบัติการของ
องค์กรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ พร้อมทั้งมีความรู้ความเข้าใจในการใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ในการบริหารจัดการได้ดีด้วย”  

คําว่า การบริหารจัดการองค์กรชุมชนแบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธน้ัน หมายถึง การพัฒนา
ศักยภาพการเป็นผู้นําชุมชน หรือเป็นลักษณะพิเศษของผู้นําทั้งที่อยู่ภายนอกและอยู่ภายในท่ีผู้นํา
สามารถนําเอาทักษะหรือเทคนิคและวิธีการในนํามาใช้ ซึ่งการบริหารจัดการน้ียังหมายถึง ต้องมี
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม สติปัญญา ที่อยู่ภายในจิตใจของผู้นําคนน้ันด้วย เป็นผู้นําทั้งเทคนิค
วิธีการและศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม สติปัญญา เป็นต้น ซึ่งจะพบว่าผู้นําน้ันใคร ๆก็เป็นได้ แต่จะ
ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมหรือไม่น้ันก็อยู่ที่ความเป็นผู้นําของตนที่เราเรียกกันว่า “ภาวะผู้นํา” 
เท่าน้ัน หากผู้นําไม่มีภาวะผู้นําก็อาจ จะถูกสังคมปฏิเสธได้ แต่ถ้าผู้นําที่มีภาวะผู้นําก็จะเป็นที่               
ยอมรับจากสังคมเช่นกัน และสามารถนําพาองค์กร ชุมชน และสังคมไปสู่จุดมุ่งหมายหรือ                
ประสบความสําเร็จได้ (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2527 : 635-637)  

 
ลักษณะขององค์กรชุมชนแบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ลักษณะที่สําคัญของนักการบริหารจัดการงานชุมชน ต้องมีการบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึง มิใช่
บุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ทําหน้าที่บริหารน้ันก็เรียกว่า ผู้บริหาร มีการ
บริหารเป็นงานที่จุดหมายท้ังน้ีหมายความว่า ในการบริหารงานน้ันจําเป็นต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะกําหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ ตามส่วนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการ
ดําเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมาย มีการบริหารเป็นแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน และ
ภายนอกองค์กร ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นก็อาจได้โดย
การจัดหา เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถย่ิงขึ้น ซึ่งจะเป็น



การประชุมวิชาการระดับชาติคร้ังที่ 5 “ต้นทุนอารยธรรม ตามรอยวิถีครูบา และเส้นทางบุคคลสําคัญของโลก”  
วันที่ 7 เมษายน 2562 ณ  วทิยาลยัสงฆ์ลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

356 

ผลดี ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรน้ันๆ มี 
นโยบายที่จะทําประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงิน
ก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรน้ันมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจ ไม่นําพา
ต่อความเดือดร้อนรําคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่นสิ่งเหล่าน้ีย่อมเป็นผลของการบริหาร อันมีอิทธิพลต่อ
ชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการจัดการตนเองโดยเป็นความต้องการของชุมชน ที่
ต้องการจัดการตนเองให้สัมพันธ์วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะพ้ืนที่ ดังน้ันในการแก้ไขปัญหา
และการจัดการจึงต้องเกิดจากฐานชุมชน ไม่ได้เกิดจากกลไกของรัฐมาทําให้การจัดการใดๆท่ีเก่ียวพัน
กับชีวิตจึงต้องมีชุมชนเป็นแกนหลัก มีชาวบ้านเป็นตัวจักรสําคัญในการพัฒนาท้องถิ่นโดยกระบวนการ
เตรียมตัวในการทํางานของขบวนองค์กรชุมชนแบบภาคีเครือข่าย ควรมีการสํารวจรวบรวมและ
จัดระบบข้อมูล (ทั้งภายในและภายนอกองค์กรหน่วยงานต่างๆ) สํารวจคนทํางานครอบครัวผู้เดือดร้อน
ข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการ สํารวจที่ดิน ขนาดที่ดิน ผังเมือง แผนที่ทางอากาศ ที่ต้ังชุมชน 
ขอบเขตที่ดินทั้งเก่าและใหม่ที่มี (อยู่ในพ้ืนที่แก้ไขปัญหาและศึกษาระเบียบของเจ้าของที่ดิน)  

การรวมกลุ่มผู้อยู่อาศัยในชุมชนให้มีเป้าหมายทิศทางแผนการดําเนินงานร่วมกัน สร้างความ
เข้าใจกระตุ้นให้เห็นความสําคัญให้เกิดความร่วมมือในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและเข้าร่วมโครงการ
บ้านมั่นคง ชุมชนจัดบทบาทการทํางาน การแบ่งกลุ่มย่อยเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายอย่างมีส่วนร่วม            
การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย ต้ังคณะทํางานชุมชนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานภาคี
ในเมือง (คณะกรรมการเมือง) จัดทําผังเก่า ผังใหม่ ออกแบบระบบสาธารณูปโภค ออกแบบบ้านและ
จัดผังเมืองร่วมกับท้องถิ่น วิเคราะห์แยกประเภทผู้เดือดร้อน การพิจารณาและรับรองสิทธิ (รายช่ือผู้รับ
ผลประโยชน์) เตรียมเอกสารเพ่ือเสนอโครงการในการขอใช้ที่ดิน(แต่ละประเภทของที่ดิน) การ
ดําเนินการจัดต้ังสหกรณ์ (นิติบุคคล) เพ่ือทําสัญญาเช่า สิ่งเหล่าน้ีถือว่าเป็นลักษณะขององค์กรชุมชน
แบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาชุมชน คือ ขบวนการที่มุ่งส่งเสริมประชาชนให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทุกด้านโดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม และมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วยการพ่ึงพาตนเอง
ให้มากที่สุดและเสริมด้วยการช่วยเหลือจากภายนอกเท่าที่จําเป็น (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2531 : 6) 

การพัฒนาชุมชน อาจกล่าวได้ดังน้ี 1) คนเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญมากที่สุดของชุมชน ในการ
พัฒนาชุมชนต้องเช่ือมั่น และศักยภาพของมนุษย์เพราะมนุษย์สามารถพัฒนาตนเองและชุมชนจนมี
มาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้
ชุมชนได้ร่วมแสดงแนวคิด ร่วมปฏิบัติและรับผิดชอบร่วมกัน ทําให้การพัฒนาชุมชนเป็นหน้าที่ของ
ประชาชนเพราะการพัฒนาเป็นของประชาชน เพ่ือประชาชน โดยประชาชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
ต่อตนเองและสังคม 3) การช่วยเหลือตัวเองและชุมชน ในการพัฒนาเป็นการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนให้สามารถพัฒนาตัวเองและชุมชน การขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอกชุมชนต้องเป็นสิ่งที่เกินขีดความสามารถของประชาชนในชุมชน 4) การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
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การพัฒนาย่อมเกิดประโยชน์แก่ชุมชน โดยการใช้ทรัพยากรในชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชนของตนเอง โดยไม่หวังพ่ึงพาจากภายนอกชุมชน 
เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็ต้องมีการนําทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนเช่นกัน และเป็นการผลักดันเพ่ือปลูก
จิตสํานึกการเรียนรู้ที่นําไปสู่การพัฒนาชุมชนของตน 5) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน การพัฒนา
เป็นสิทธิเสรีภาพของคนในการพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการพัฒนาอย่างแท้จริง โดย
ประชาชนได้ริเริ่มในการจัดการโครงการ 20 ต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างให้ชุมชนสามารถที่จะคิดเป็น ทํา
เป็น และแก้ปัญหาของชุมชนตนเอง โดยมิหวังจะพึงพาอาศัยองค์กรจากรัฐหรือชุมชนภายนอก 6) ขีด
ความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นพัฒนาคนและทรัพยากรในท้องถิ่น เพราะ
รัฐบาลมีความจํากัดด้านขีดความสามารถทั้งบุคลากร งบประมาณหรือทรัพยากร ส่วนขีดจํากัดของ
ชุมชนในเรื่องความไม่พร้อมของคน และทรัพยากรไม่เพียงพอ 7) การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับ
ประชาชน การพัฒนาชุมชนจําเป็นที่จะต้องมีการประสานงานในระหว่างชุมชนและรัฐบาลเพ่ือจะให้
การพัฒนาประสบความสําเร็จ โดยไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงรับผิดชอบงานเพียงฝ่ายเดียว เพราะ
รัฐบาลและชุมชนต่างมีขีดจํากัดความสามารถในการพัฒนาที่แตกต่างกัน 8) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ 
การพัฒนาชุมชนต้องดําเนินการไปพร้อมกัน หลายด้านจะมุ่งเพียงด้านใดด้านหน่ึงไม่ได้ เพราะการ
พัฒนามีหลายกิจกรรมทําให้การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือ
ประหยัดแรงงาน งบประมาณ และเวลาที่ใช้การพัฒนาจึงต้องประสานงานกันหลายด้าน ทั้งตัวบุคคล 
หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ 9) การสมดุลในการพัฒนา  การพัฒนามีกิจกรรมต้องทําอยู่หลายด้าน
ไม่ใช่มีเพียงกิจกรรมเดียว ทําให้การดําเนินการต้องเป็นไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่ให้เรื่องใดเรื่องหน่ึง
โดยเฉพาะเพราะกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนา
ด้วย 10) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะที่ให้การศึกษาแก่ประชาชนในชุมชนทุกเพศ
ทุกวัยอย่างต่อเน่ืองกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีลักษณะที่เป็นกระบวนการที่ต่อเน่ืองต่อ
ปฏิกิริยาของชุมชน เป็นวิธีการที่นําไปสู่เป้าหมายที่วางไว้และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เป็น
โครงการท่ีมีแผนงานมุ่งเน้นความคิดของชุมชนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและเป็นขบวนการทาง
สังคมที่คอยกระตุ้นให้เกิดความต่ืนตัวในการพัฒนาชุมชนตลอดเวลา (สนธยา พลศรี, 2545 : 44-45) 

สรุปได้ว่า ลักษณะขององค์กรชุมชนแบบภาคีเครือข่ายเชิงพุทธอย่างมีประสิทธิภาพน้ัน ต้อง
กําหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายทุกครั้ง การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึง มิใช่บุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือ
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ทําหน้าที่บริหารน้ันก็เรียกว่าผู้บริหาร ต้องปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพอยู่เสมอ ต้องพัฒนาศักยภาพของผู้นําควรมีความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการใช้ความรู้ความชํานาญและการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ พร้อม
ทั้งมีปฏิสัมพันธ์ทางความคิดที่เป็นบวกและเปิดใจรับฟังความคิดของผู้อ่ืน จึงจะมีภาคีเครือข่ายที่
แข็งแรงและแข็งแกร่งที่พร้อมจะให้ความร่วมมืออยู่เสมอ 
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ภาคีเครือข่ายเชิงพุทธ 
การบริหารจัดการตามแนวพระพุทธศาสนา ทางพระพุทธศาสนามองว่าการบริหารเป็นการ

ดําเนินไปให้แห่งกิจการที่กระทําด้วยปัญญา กระทําด้วยความหวัง และต้องทําเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุด
ทําเพ่ือตัวเองต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา (พุทธาสภิกขุ, ม.ป.ป. : 9-10) 
ผู้นําที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะทําให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมมะสําหรับผู้นําคือ จะต้องมีความหนัก
แน่นมั่งคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่ง
งานให้ลูกน้องตามความชํานาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอํานาจให้ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
งานของตนดังน้ันผู้บริหารที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคลากรในองค์การ (พระ
มหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), 2550 : 25) 

แนวการบริหารตามแนวพุทธวิธี โดยนําคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้ามาปฏิบัติเป็นแนวทาง มีหลัก
ของกระบวนการการบริหารนํามาประยุกต์ใช้กันหลักคําสอน ซึ่งล้วนเป็นหน้าที่ของงานที่จําเป็น ที่ผู้บริหาร
จะต้องปฏิบัติ ทั้งน้ีเพ่ือให้ภารกิจหรืองานทั้งหลายที่บุคคลฝ่ายต่างๆ ในองค์การปฏิบัติอยู่ให้ สําเร็จผลโดย
มีประสิทธิภาพ การวางแผน การกําหนดนโยบาย และมาตรการการวางแผนปฏิบัติ หมายถึง การกําหนด
แผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าเพื่อผลสําเร็จตามที่ต้องการ การวางแผน จะเก่ียวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จที่ต้องการจะได้หนทางที่จะทําให้ได้ตาม ต้ังเป้าหมายไว้ ในทางปฏิบัติในการ
วางแผนผู้บริหาร จะทําการคาดการณ์อนาคต และจะมีการคิด วิเคราะห์เพ่ือกําหนดเป้าหมายต่างๆในการ
วางแผนน้ัน ผู้บริหารได้ใช้ดุลพินิจต่างๆ ว่าองค์กรจะต้อง ทําอะไร ให้ได้ผลอะไร ทําอย่างไร ทําโดยใคร ทํา
เมื่อไหร่ ก็จะทําให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามที่วาง ไว้โดยกล่าวไว้ว่า ในการวางแผนนี้พระพุทธเจ้าทรง
กําหนดวัตถุประสงค์ส่วนบุคคล เพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้จากการที่ทรง
ประทานการอุปสมบทแก่อัญญาโกณทัญญะ พระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาด้วยพระดํารัส ว่า 
“เธอจงเป็นพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรา กล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือทําที่สุดแห่งทุกข์โดย
ชอบเถิด” จะเห็นได้ว่า พระพุทธดํารัส น้ีมีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการอุปสมบทชัดเจน ว่า “เธอจง
ประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือทําที่สุดแห่ง ทุกข์โดยชอบเถิด” น่ันหมายถึงว่า ให้สมาชิกให้ปฏิบัติให้หลุดจาก
ทุกข์ส่วนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนให้ หลุดพ้นจากทุกข์ อันเป็นเป้าหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต การบริหาร
เป็นวิธีการทําให้งานสําเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่า
หน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สําเร็จ มีการวางแผน เป็นการกําหนดแนวทาง
ในการดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือกําหนด
ทิศทางขององค์กร มีการจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับ
บัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทําและการกระจายอํานาจ มีงานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากร
ใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้นําการกํากับดูแล เป็นการควบคุม
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คุณภาพของ การปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมท้ังกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร (พระธรรมโกศ
จารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2554 : 3-5) โดยหลักธรรมสําคัญที่บ่งถึงความเป็นผู้บริหารน้ัน มีดังต่อไปน้ี 

พรหมวิหาร คือ ธรรมประจําใจของผู้ประเสริฐหรือผู้มีจิตใจย่ิงใหญ่กว้างขวางดุจพรหม คือ มี
เมตตา ( ความรัก ) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบประโยชน์และ
ความสุข  มีความกรุณา ( ความสงสาร ) คืออยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ใฝ่ใจที่จะปลด
เปลื้องบําบัดความทุกข์ยาก เดือดร้อน ของคน และสัตว์ทั้งปวง มีความเป็นมุทิตา ( ความเบิกบาน
พลอยยินดี ) เมื่อเห็นผู้อ่ืนอยู่ดีมีความสุขก็มีใจแช่มช่ืนเบิกบานเมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงาม
ย่ิงขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจด้วย มีอุเบกขา ( ความมีใจเป็นกลาง ) คือ มองตามความเป็นจริงโดย
วางจิตเรียบสม่ําเสมอ มั่นคงเที่ยงตรงดุจตราช่ัง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือช่ัวสมควรแก่เหตุ
ที่ตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม (ที.ม. (ไทย)10/184/226). 

หลักอคติ  เมื่อมีคุณธรรมสมบูรณ์ การทํางานจะถูกต้องเป็นประโยชน์ย่ิงขึ้น ก็ด้วยละอคติ 
ความลําเอียงเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดความวุ่นวายในสังคมเพราะสร้างความแตกแยกจนเกิดไร้
ความสามัคคีกันได้โดยง่าย เพราะฉะนั้นจึงเช่ือว่าไม่ถึงความลําเอียงในธรรมทั้งหลาย อคติมี 4 
ประการ ที่นักปกครองที่ดีเมื่อปฏิบัติหน้าที่แล้วพึงละเว้น คือ ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ โทสาคติ 
ลําเอียงเพราะชัง โมหาคติ ลําเอียงหลงหรือเขลา ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว (ที.ปา. (ไทย) 
11/176/196). 

ในทางพระพุทธศาสนานั้น คนเรานั้นเมื่อมาอยู่รวมกันเป็นหมู่ เป็นกลุ่ม เป็นชุมชนเป็นสังคม 
แต่ที่เราพูดว่าอยู่รวมกันน้ัน ความจริง ถ้าดูลึกลงไปจะเห็นว่าตัวคนรวมกันจริง แต่มักจะรวมกันแค่
เพียงภายนอก ส่วนข้างในน้ันค่อนข้างจะกระจัดกระจายที่ว่ากระจัดกระจาย ก็คือ มีความแตกต่างกัน
หลายอย่างหลายประการ ต่างจิตต่างใจ ต่างความรู้สึก ต่างความนึกคิดต่างความต้องการต่างความรู้ 
ความสามารถ ต่างระดับของการพัฒนาเป็นต้น รวมกันอยู่ และร่วมกันทํา เพ่ือจะให้อยู่กันด้วยดี และ
ทําการด้วยกันได้ผลบรรลุจุดหมายประสบความสําเร็จ การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 
กระบวนการที่รัฐบาลทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งใน 
รูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน การ
ดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกันให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และนโยบายการ พัฒนา
ที่กําหนดไว้ คือ 1. ร่วมทําการวิจัยค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 2. ร่วมคิดและ
สร้างรูปแบบงานและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน 3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือ
โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดแก้ไขปัญหาและ สนองความต้องการของชุมชน 4. ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีจํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล 6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง               
7.ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 8. ร่วมควบคุม ติดตาม 
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ประเมินผล และร่วมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ทํา ไว้จากบุคคลภายนอกหรือองค์กรต่างๆ ให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อไป (ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2527 : 13) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเป็นอย่างสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้
และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของคนอย่างเป็นตัวของตัวเอง              
(ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, 2527 : 8) 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่าย เป็นกระบวนการที่ประชาชนของหลายภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ของชุมชน ในลักษณะบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กร ซึ่งเป็นการร่วมคิด              
ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล และ             
เป็นการตรวจสอบการทํางานของเจ้าหน้าที่ ประชาชน จากความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าว การมี          
ส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ต้องเร่ิมมาจากความศรัทธาและความสมัครใจในการที่จะกระทํา
กิจกรรมต่าง ๆ โดยได้แสดงความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการร่วมคิดร่วมทําเก่ียวกับกิจกรรมที่ได้เข้
าร่วมกระทํา โดยการยอมรับ กฎและกติกาของสังคมชุมชนน้ัน 
 
บทสรุป 

“องค์กรชุมชน” คือ  ส่วนสําคัญหากองค์กรชุมชนเข้มแข็งชัดเจนเกาะเก่ียวรวมกันเป็นขบวนที่
ชัดเจนเห็นปัญหามีเป้าหมายความร่วมมือจากภาคีท้องถิ่นไม่ใช่เรื่องยากและสามารถขับเคลื่อนงานได้
อย่างเป็นรูปธรรมและแก้ไขปัญหาต่างๆโดยเอาฐานล่างเป็นตัวต้ังเป็นตัวขับเคลื่อนงานพัฒนาจัดการ
โดยชุมชนเป็นแกน หัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนระดับกลไกเมือง  การขับเคลื่อนกลไกเมืองคือ
กระบวนการทํางานของเมืองที่ชาวบ้านเดินร่วมกัน  เป็นการทํางานที่เช่ือมโยงคนกลุ่มหน่วยงานและ
ศักยภาพที่หลากหลายเพื่อร่วมกันวางแผนและดําเนินการพัฒนาเมืองอย่างมีส่วนร่วม  เห็นเป้าร่วมกัน
ทําแล้วต้องเห็นการเปลี่ยนแปลงจากการวางแผนร่วมกันของทั้งเมืองทําให้ชุมชนสามารถกําหนดและ
จัดวางแผนของชุมชนอย่างสอดคล้องกับแผนของเมืองสามารถกําหนดทิศทางในการจัดการชีวิตตัวเอง
และชุมชนได้อย่างเป็นขั้นเป็นตอนตามแผนของเมือง  ไม่หยุดน่ิง  ต้องมีการขยายผล  ยกระดับพัฒนา
และสร้างการเรียนรู้ของคณะกรรมการสมาชิกที่เก่ียวข้อง  เป็นการสร้างและยกระดับชุมชนคนจนเมือง
ตามขบวนการของบ้านมั่นคง โดยมีรูปธรรมการเปลี่ยนแปลงอย่างบ้านมั่นคงที่ชุมชนลงมือจัดการเอง  

จากรูปธรรมความสําเร็จต่างๆ ทําให้ชุมชนคนจนเมืองมีสถานภาพและฐานะทางสังคมที่ได้รับ
การยอมรับมีที่อยู่ที่ยืนทางสังคม ก่อเกิดเวทีการขยายผลท่ีทําให้เกิดการร่วมมือเช่ือมร้อยเครือข่าย
เช่ือมร้อยหน่วยงาน เช่ือมกับท้องถิ่นก่อเกิดพลังในการทํางานในระดับที่สูงขึ้น  เกิดการขยับจากเร่ือง
บ้านสู่กระบวนการวางแผนร่วมกัน เพ่ือจัดการเมืองทั้งระบบอย่างรอบด้าน  เราไม่ได้ทําแค่เรื่องบ้าน



การประชุมวิชาการระดับชาติคร้ังที่ 5 “ต้นทุนอารยธรรม ตามรอยวิถีครูบา และเส้นทางบุคคลสําคัญของโลก”  
วันที่ 7 เมษายน 2562 ณ  วทิยาลยัสงฆ์ลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

361 

เท่าน้ัน  แต่เราจะร่วมกันวางแผนจัดการทั้งชีวิต  เป็นการแก้ไขปัญหาทั้งเมืองด้วยเหตุผลและความ
จําเป็น  ชุมชนสามารถกําหนดรูปแบบการแก้ปัญหาได้หลากหลาย เช่น สามารถแก้ไขทั้งที่เดิมและที่
ใหม่ได้ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ คือเหตุผลท้องถิ่นผู้อยู่และความคุ้มทุน  ใช้ปริมาณเป็นพลังในการต่อรอง
กับหน่วยงานรัฐ เช่น กรมท่ีดินกรมธนารักษ์รวมถึงสามารถผลักดันสู่ระดับนโยบายได้  เช่ือมโยงสู่การ
สร้างเครือข่ายชาวบ้านโดยใช้กิจกรรมเป็นเคร่ืองมือ  เป็นการเติมเต็มกันระหว่างช่องว่างของชุมชนและ
ท้องถิ่น  เกิดความต่อเน่ืองในการแก้ปัญหาและการดําเนินงานอย่างเป็น “พลวัตร”  การแก้ไขปัญหา
ชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้ถ้าทําเพียงชุมชนเดียวจะไม่มีเพ่ือนในการร่วมต่อสู้ต้องรวมกลุ่มกันและพัฒนา
ทั้งเมือง  ภาคีกรรมการเมืองต้องประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญทุกด้าน และหลากหลายเพ่ือรองรับการแก้ไข
ปัญหาเมืองทั้งระบบไม่เฉพาะจุดใดจุดหน่ึง  การแก้ไขปัญหาทั้งเมืองจะทําให้คนในชุมชนรวมพลังร่วม
แรงร่วมใจในการแก้ปัญหาทั้งหมดการทํางานวางอยู่บนแนวคิดการได้ประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย  การ
พัฒนาท้องถิ่นควรมองให้เป็นระบบและมองระยะยาวไม่ควรมองเป็นบุคคล มีเป้าหมายทางสังคม มุ่ง
สร้างทุนทางสังคมโดยอาศัยการพัฒนาการเรียนรู้จัดสวัสดิการชุมชนการพัฒนาคนรุ่นใหม่และศูนย์
เรียนรู้ชุมชน  เป้าหมายทางเศรษฐกิจ มุ่งพัฒนาศักยภาพในระดับครัวเรือนเพ่ือเพ่ิมรายได้ของกลุ่มผู้มี
รายได้น้อย  เป้าหมายในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  การสร้างเมืองภาคพลเมืองบนฐาน
ความร่วมมือหลายฝ่าย ทั้งขบวนภาคประชาชน  ขบวนเมือง  ขบวนความร่วมมือเมืองกับชนบท วาง
แผนการแก้ปัญหาตามลําดับความเร่งด่วนของปัญหา จัดบทบาทของคณะกรรมการเมืองโดยเอาปัญหา
เป็นตัวต้ังแล้ววางบทบาทที่สอดคล้องกับปัญหา  แล้วนําไปสู่การแก้ปัญหาแล้วเช่ือมโยงสู่การแก้ปัญหา
ทั้งระบบอีกด้วย 
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