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บทคัดย่อ 
  สังคมไทยเต็มไปด้วยความสมบูรณ์เชิงจริยธรรมที่มีแนวคิดทางพระพุทธศาสนาช่วยในการกล่อมเกลา
บทบาทและพฤติกรรมให้กับระบบการเมืองการปกครองไทยมาอย่างยาวนานโดยเฉพาะศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ขนบธรรมเนียมท้องถิ่นแบบชาวพุทธจนกลายเป็นสารตั้งต้นเชิงคุณค่าและการปรับทิศทางการพัฒนาสังคมไปสู่
จุดมุ่งหมายที่สมบูรณ์แบบ แต่ถึงอย่างไรก็ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาในทางการเมืองการปกครองในช่วงหลัง
มักจะเจอกับค าถามอันหนักและไร้ความส านึกถึงคุณค่าทางอารยธรรมต่อการส่งมอบไปสู่กิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครองได้ในยุคหลังจนกลายเป็นสงัคมแห่งวิกฤติทางปัญญา และไร้หนทางเยียวยาจนกลายเป็นมุมอับในสายตาของ
ระบบการปกครองท้องถิ่น ที่ต้องการอัศวินน าพาสังคมไทยสู่ทิศทางที่ชัดเจนโดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาการเมือง
การปกครองท้องถิ่นไทยอย่างมีจริยธรรมแบบพระพุทธศาสนาด้วยการ 1.การยกสถานะคุณค่าทางพระพุทธศาสนา
ให้เป็นกระแสหลักแห่งการพัฒนาการเมืองการปกครอง 2.การเร่งสร้างทัศนคติและค่านิยมแห่งหลักปฏิบัติให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิต 3.เร่งฟื้นฟูจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยการน าหลักค าสอนมาปรับใช้อย่างเหมาะสม 4.
สร้างสถาบันการเมืองการปกครองทางพระพุทธศาสนาให้เกิดการยอมรับและสร้างสรรค์ 5.พัฒนาองค์ความรู้เชิง
จริยธรรมที่ก้าวทันและเป็นสากล 
ค าส าคัญ : จริยธรรมเชิงพุทธ. แนวคิด, นโยบาย, การเมืองการปกครองท้องถิ่น. 
 
Abstract 
  Thai society is full of ethical integrity, with Buddhist concepts helping to nurture roles 
and behaviors in the Thai political system for a long time, especially arts, culture, traditions and 
local traditions in the Buddhist way. Adjusting the direction of social development towards a 
perfect aim Nevertheless, the Buddhist concept in politics in the latter period often faced heavy 
questions and lack of awareness of the value of civilization in the handover of political activities. 
Cognitive crisis And there is no way to heal until it becomes a blind corner in the eyes of the 
local government Who want knights to lead Thai society in a clear direction, especially the policy 
of political development, local governance in Thailand with ethical Buddhism by 1. Raising the 
status of Buddhist values into the mainstream of political and administrative development. 2. 
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Accelerate the creation of attitudes and values of practice in accordance with the way of life. 3. 
Accelerate the revitalization of Buddhist ethics by applying the principles and apply appropriately. 
4. Build an institution of politics and governance towards Buddhism for acceptance and creativity. 
5. Develop ethical knowledge that is timely and international. 
Key words: Buddhist ethics. Concept, policy, local government politics. 
 
บทน า 
  สังคมไทยเป็นสังคมที่มีแนวคิดหลากหลายในการพัฒนาการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยโดยเฉพาะ
แนวคิดทางโลกตะวันตกมีความส าคัญผลักดันและมีแรงหนุนเสริมให้องคาพยพการเมืองการปกครองไปสู่ความเป็น
อารยะมากยิ่งขึ้นท าให้ศาสตร์ตะวันตกจึงอิทธิพลที่สามารถก าหนดความเคลื่อนไหวของการปฏิบัติไปตามกรอบแห่ง
ประชาธิปไตยแบบไทยๆ แต่กระนั้น ในความหลากหลายย่อมน าไปสู่ความหายนะลงไปเรื่อยๆ โดยมองไปที่การ
ก าหนดตัวหลักปฏิบัติที่ยังไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนไทยมากนักท าให้เกิดอุปสรรคและปัญหาการพัฒนา
การเมืองการปกครองไทย เช่น การยึดติดกับรูปแบบของประชาธิปไตย ระบบอุปถัมภ์ การแทรกแซงทางการเมือง
ของทหารไทย การบริหารราชการแผ่นดินแบบรัฐรวมศูนย์ การคอรัปช่ัน พรรคการเมืองไทยที่ขาดความเป็นสถาบัน
ทางการเมืองอย่างแท้จริง (ณัฏฐพล บุณยพิพัฒน์, 2560 : 79) นอกจากนี้ยังมีประเด็นความรู้ความเข้าใจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนขาดความเช่ือมั่นรัฐบาลและระบบการบริหารประเทศที่เกิดการทุจริตอย่าง
ตอ่เนื่องหลากหลายรูปแบบ ไร้ซึ่งจริยธรรมทางการบริหาร การได้อ านาจที่ขาดความชอบธรรมน าไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างกันจนจวบปัจจุบัน (จุฬาลักษณ์ พันธัง, 2560 : 691) อีกทั้ง ยังมีอุปสรรคและในส่วนมุมมองว่า รัฐบาลพล
เรือนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจการของฝ่ายทหารมากเกินไป ความพยายามของฝ่ายการเมืองในการเข้าไปแทรกแซงทหาร 
ความขัดแย้งกันเองระหว่างฝ่ายทหาร เกียรติภูมิและบทบาทของทหารถูกละเมิด ทหารไม่เชื่อมั่นว่ารัฐบาลที่บริหาร
ประเทศอยู่ในขณะนั้นจะบริหารประเทศชาติได้ (วชิรวัชร งามละม่อม, 2560 : 602) ดังนั้น ปัญหาและอุปสรรค
ทั้งหลายที่กล่าวมาเป็นรากฐานของปัญหาและอุปสรรคของประชาธิปไตยที่ส าคัญ ทั้งนี้เพราะคนแต่ละคนก็จะยึด
ประชาธิปไตยของตน และมองประชาธิปไตยของคนอื่นว่าไม่เป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง จึงท าให้การสร้างและการ
พัฒนาประชาธิปไตยปราศจากทิศทางที่แน่ ชัดจนกลายเป็นการไปยึดติดกับรูปแบบหรือกระบวนการของ
ประชาธิปไตย คือ รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมือง และการเลือกตั้ง (ณัฏฐพล บุณยพิพัฒน์, 2560 : 79) ซึ่งหาก
การเมืองการปกครองไทยยังคมติดกับดักแห่งความล้าหลังทางแนวคิดและแนวทางการพัฒนาจะยิ่งท าให้สภาพของ
ประเทศไทยจะไร้ซึ่งหนทางเยียวยาในอนาคตได้ อีกทั้งยิ่งท าให้ประชาชนเกิดความยุ่งยากต่อการด ารงชีวิตภายใต้
ระบอบปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่ขาดเสถียรภาพ ขาดความเช่ือถือมั่นของ
ประชาคมโลกจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตในหลายๆ ด้าน ท าให้การเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งประเทศเกิดการ
ชะงัดงันไม่สามารถจะปรับตัวเองไปสู่กิจกรรมการพัฒนาสังคมได้ก็ด้วยได้รับผลกระทบจากภาคการเมืองระดับที่ยัง
ไม่มีความชัดเจนมากนักแม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ตาม แต่กลับท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรอกิจกรรมการพัฒนาซึง่ต้องภาคการเมืองระดับที่จะ
เปิดโอกาสในการเลือกตั้งและโอนภารกิจและงบประมาณอย่างเพียงพอเพราะฉะนั้น ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนา
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การเมืองการปกครองไทยและท้องถิ่น ยังมีมืดบอดและสับสนบนฐานของแนวคิดทางจริยธรรมเพื่อการพัฒนาให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทสังคมไทย 
  สังคมไทยมีพระพุทธศาสนาที่คอยบ่งช้ีแนวคิดต่างๆ มากมายพร้อมที่จะน าไปใช้เพื่อการพัฒนาการเมือง
การปกครองในทุกระดับแต่กระนั้นความรูค้วามเข้าใจและตระหนักถึงข้อปฏิบัติทางจริยธรรมที่จะน าไปสู่กิจกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นไทยเพราะเป็นหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมซึ่งท่านผู้รู้ มีพระพุทธเจ้าเป็นต้น ได้ทรงวางไว้ เพื่อเป็น
มาตรฐานความประพฤติของมนุษย์ ตั้งแต่พื้นฐานเบื้องต้น ท่ามกลาง และระดับสูง เพื่อให้มนุษย์ได้ด าเนินชีวิตอันดี
งามตามอุดมคติเท่าที่มนุษย์จะสามารถท าได้ เพื่อให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีสติปัญญา มีความสุขอันสมบูรณ์ที่สุด 
(วศิน อินทสระ,2549 : 1) ประกอบด้วย 3 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 จริยธรรมช้ันต้น คือ  ศีล 5 ธรรม 5 หรือ เบญจ
ศีล เบญจธรรม และ หลักทิศ 6 ระดับที่ 2 จริยธรรมช้ันกลาง คือ ศีล 8 หรือ อุโบสถศีล  และกุศลกรรมบถ 10 และ 
ระดับที่ 3 จริยธรรมช้ันสูง คือ มรรคมีองค์ 8 หรือ อัฏฐังคิกมรรค (ไกรฤกษ์ ศิลาคม, 2557 : 140-193) ดังนั้น 
แนวคิดจริยธรรมทางพระพุทธศาสนามีมากมายที่สามารถจะน าไปปรับใช้เพื่อก าหนดเป็นนโยบายการพัฒนาทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่นได้ก็ด้วยสามารถสร้างและพัฒนาในด้านคุณค่าซึ่งหลักจริยธรรมของทั้ง
พระพุทธศาสนามีคุณค่าและความส าคัญอยู่ภายในตัวทุกประเภททุก มีคุณค่าต่อมนุษย์ทางด้านร่างกายและจิตใจทั้ง
ต่อปัจเจกบุคคลและสังคมส่วนรวม อีกทั้งมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนไทยที่สามารถรับรู้ถึงหลักจริยธรรมทางพุทธ
ศาสนามีอิทธิพลและบทบาทต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกชนช้ันวรรณะมาหลายยุคสมัยในหลาย ๆ ด้าน
เช่น การศึกษา พิธีกรรมต่าง ๆ และขนบธรรมเนียมประเพณี เป็นต้น (พระมหาณรงค์ ปุญฺญว โส (บุญธรรม), 2556 : 
1) อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจสู่ประชาชน
อย่างแท้จริง อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นควรมีการปรับแนวคิดไปสู่การส่งเสริมให้
ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานท้องถิ่นการเพิ่มความเป็นอิสระในการ
จัดการตนเองด้านการคลังท้องถิ่น การปรับปรุงแก้ไขและปฏิรูปความทับซ้อนท้ังด้านพ้ืนท่ี การปรับปรุงกฎหมายต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องมีความชัดเจนและทันสมัย การเสริมสร้างให้กระบวนการและกลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้รวมทั้ง การสร้างจิตส านึกให้แก่ผู้บริหาร
ของท้องถิ่น เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องในการให้บริการประชาชน ไม่ให้มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตนเป็นส าคัญทั้งนี้เพื่อเป็น
การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน (ยุติธรรม ปัทมะ, 2558 : ข) รวมทั้ง การยกสถานะคุณค่าทางพระพุทธศาสนา
ให้เป็นกระแสหลักแห่งการพัฒนาการเมืองการปกครอง การเร่งสร้างทัศนคติและค่านิยมแห่งหลักปฏิบัติให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิต เร่งฟื้นฟูจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยการน าหลักค าสอนมาปรับใช้อย่างเหมาะสม สร้าง
สถาบันการเมืองการปกครองทางพระพุทธศาสนาให้เกิดการยอมรับและสร้างสรรค์  และการพัฒนาองค์ความรู้เชิง
จริยธรรมที่ก้าวทันและเป็นสากลที่จะช่วยแนวคิดและนโยบายการขับเคลื่อนงานด้านพัฒนาไปสู่กิจกรรมภาค
การเมืองการปกครองท้องถิ่นเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทสังคมไทย 
 

แนวคิดและหลักเกณฑ์จริยธรรมทางพระพุทธศาสนา 

  พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับความประพฤตทิั้งระดับปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล และสังคมท าให้หลักค า
สอนมุ่งตรงไปที่การสั่งสอนให้ระดับเหล่านั้นได้น าไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานเพื่อสร้างสังคม
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แห่งสันติสุขร่วมกันซึ่งเมื่อมองถึงหลักจริยธรรมที่ปรากฏในค าสอนจะหมายถึงความประพฤติของมนุษย์ที่สามารถ
น าไปสู่เป้าหมายแต่ละระดับต่างๆ กันออกไปที่ขึ้นอยู่กับสติปัญหาและศักยภาพที่เคยสร้างไว้ ไม่ว่าจะทางกายกรรม 
วจีกรรม และมโนกรรมย่อมปรากฏผลเชิงสังคมรอบข้างเสมอ เพราะแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเชื่อว่า หากสั่งสอน
ให้คนท่ีเป็นสมาชิกในสังคมเป็นคนดีมีคุณธรรมมีเหตุผลและศรัทธาในความถูกต้อง มีพิธีกรรมและเครื่องหมายหรือ
สัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงความเป็นพุทธศาสนิกชน มุ่งเน้นพัฒนากายวาจา และใจ ให้สุจริต ไมคิด พูด ท า ในสิ่งที่ช่ัว 
สร้างความดีและท าใจให้ผ่องใส เป็นไปตามหลักของศีล สมาธิ และปัญญา ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตด้วย
ความไมประมาท หรือเป็นหลักที่ใช้ปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน (พระมหาประภาส ปริชาโน (แกวเกตุพงษ)และคณะ, 
2560:187) แม้ว่าจะให้คุณค่าแห่งความประพฤติของมนุษย์อย่างมากก็ตามแต่ เกณฑ์ตัดสินทางจริยธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนาไม่ได้ ครอบคลุมถึงพฤติกรรมที่แสดงทุกประการ แต่มุ่งเอาความประพฤติหรือการกระท าที่เรียกว่า 
“กรรม” ซึ่ง ประกอบด้วยเจตนาดังพุทธพจน์ที่ว่า “ภิกษุทั้งหลายเรากล่าวเจตนานี้เองว่าเป็นกรรม บุคคลคิดแล้วจึง 
กระท ากรรมด้วยกาย วาจา ใจ” (พระครูวินัยธรอ านาจ พลป  ฺโ  และคณะ, 2560 : 335) เพราะฉะนั้น ไม่ว่าจะ
เป็นแนวคิดเชิงจริยธรรมและเกณฑ์การตัดสินทางจริยธรรม ว่าอะไรผิด อะไรถูก อะไรเหมาะสม และไม่เหมาะสม 
อะไรเป็นข้อปฏิบัติที่ถูกต้อง และข้อปฏิบัติเหล่านั้นได้สร้างความสุขแก่สังคมหรือไม่ ซึ่งอาจจะแสวงหาค าตอบให้เกิด
ชัดเจนของแนวคิดและหลักเกณฑ์จริยธรรมทางพระพุทธศาสนาประกอบด้วย 3 ระดับดังต่อไปนี้ 
 จริยธรรมระดับต้น 
  จริยธรรมระดับต้นเป็นกิจกรรมทางสังคมที่ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในการใช้ชีวิตร่วมกัน ไม่
เบียดเบียน ไม่เข่นฆ่า ไม่ท าร้ายป้ายสี ไม่เบียดเบียน หรือละเมิดสิทธิ เสรีภาพของผู้อื่นๆ ซึ่งต้องระลึกไว้เสมอว่า 
พฤติกรรมใดที่ผู้อื่นแสดงหรือกระท าต่อเรา หากเราไม่ชอบสิ่งนั้น แปลว่า หากเรากระท าสิ่งนั้น ผู้อื่นก็จะไม่ชอบใจ
เช่นกัน หากสิ่งใดที่กระท าแล้วเราชอบใจ สิ่งนั้นก็ควรกระท าต่อเพื่อนมนุษย์ในสังคมเช่นกัน ซึ่งจริยธรรมระดับนี้จะ
มุ่งเน้นหลักเบญจศีล  กับ หลักเบญจธรรม (ดูเพิ่มเติมใน ขุ.ธ. (ไทย) 52/228/183) นอกจากนี้ ระบบของศีลธรรมยัง
มีหลักเกณฑ์การตัดสินทางจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาในข้ันนี้พยายามมองถึงบริบทท่ีเป็นองค์ประกอบการกระท า
ที่ครบโดยสมบูรณ์จึงจะต้องเรียกละเมิดหรือมีความผิดทางจริยธรรมในขั้นของเบญจศีล ส่วนจริยธรรมในขั้นธรรม
เป็นแนวคิดการแก้ไขหรือปรับปรุงตนเองหากมีกรณีการกระท าผิดทางศีลธรรมที่จะช่วยให้เกิดการยอมรับและพร้อม
ปรับพฤติกรรมของตนเองใหม่ ดังตารางต่อไปนี ้

หลักเบญจศลี(ข้อห้าม)   หลักเบญจธรรม(ข้อปฏิบัติ) 
1. ปาณาติบาต คือ ละเว้นจากการฆ่าสัตว์ และ
การเบียดเบียนสัตว์ 

เกณฑ์การตัดสิน 

1. เมตตากรุณา คือ บุคคลใดที่มีเมตตาย่อมไม่ฆ่า หรือ
เบียดเบียนสัตว์ 

  สัตว์นั้นมีชีวิต 
รู้อยู่ว่าสัตว์นั้นมีชีวิต 
มีจิตคิดจะฆ่าสัตว์นั้น 
มีความพยายามฆ่าสัตว์นั้น 
สัตว์ตายด้วยความพยายามนั้น 
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หลักเบญจศลี(ข้อห้าม)   หลักเบญจธรรม(ข้อปฏิบัติ) 
2. อทินนาทาน คือ ละเว้นจากการลักขโมย 
ปล้นจี้ ฉกชิง ว่ิงราว เป็นต้น’ 

เกณฑ์การตัดสิน 

2. สัมมาอาชีพ คือ ประกอบอาชีพที่สุจริต มีรายได้ รู้จักใช้
จ่าย 

 ทรัพย์หรือสิ่งของนั้นมีเจ้าของหวงแหน 
รู้อยู่ว่าทรัพย์นั้นมีเจ้าของหวงแหน 
จิตคิดจะลักทรัพย์นั้น 
มีความพยายามลักทรัพย์นั้น 
ลักทรัพย์ได้ด้วยความพยายามนั้น 

3 . กาเมสุมิ จฉาจาร คื อ  ละ เว้นจากการ
ประพฤติผิด ล่วงละเมิดลูกเมียผู้อื่น 

เกณฑ์การตัดสิน 

3. ความส ารวมอินทรีย์ คือ ระมัดระวัง ตา หู จมูก ลิ้น กาย 
และใจ 

 หญิงหรือชายที่ไม่ควรละเมิด 
มีจิตคิดจะเสพเมถุน 
ระกอบกิจในการเสพเมถุน 
ยังอวัยวะเพศให้ถึงกัน 

4. มุสาวาท คือ ละเว้นจากการพูดปด พูดค า
หยาบ พูดเพ้อเจ้อ พูดส่อเสียด 

เกณฑ์การตัดสิน 

4. ความซื่อสัตย์ คือ การพูดความจริง 

 เรื่องไม่จริง 
มีจิตคิดจะพูดให้ผิดไปจากความจริง 
พยายามที่จะพูดให้ผิดไปจากความจรงิ 
คนฟังเข้าใจความที่พูดนั้น 

5. สุราเมระยะ คือ ละเว้นจากการเสพสุรา 
เพราะเป็นสาเหตุให้ท าผิดศีลข้อ 

เกณฑ์การตัดสิน 

5. สติ คือ การรู้สึกตัว 

 รู้น้ าดื่มเป็นน้ าเมา 
มีจิตคิดจะดื่ม 
พยายามดื่ม 
น้ าเมานั้นล่วงพ้นล าคอลงไป 

  ตารางที่ 1 แสดงหลักเบญจศีล  กับ หลักเบญจธรรม 
   

  จริยธรรมขั้นกลาง 

  หลักจริยธรรมช้ันกลาง เป็นหลักธรรมเพื่อการขัดเกลาและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมสูงขึ้นไปอีก และ
ละเอียดยิ่งขึ้นไป เหมาะส าหรับคฤหัสถ์ท่ีต้องการจะปฏิบัติตนเพื่อเป็นพื้นฐานในการครองตนเพื่อรองรับการปฏิบัติ
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ตามหลักจริยธรรมขั้นสูงต่อไป หลักจริยธรรมดังกล่าว ได้แก่ศีล 8 (ดูเพิ่มเติมใน วิ.ม.อ. (ไทย) 4/377-433) และกุศล
กรรมบถ 10 (ดูเพิ่มเติมใน ที.ปา. (ไทย), 11/347/362 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  
 
 

หลักศีล 8 หลักกุศลกรรมบถ 10 
1.ศีลข้อที่ 1-5 ใช้หลักเบญจศีลและเกณฑ์การตัดสิน
เหมือนกัน (ดังตารางที่ 1) 

1.ละการฆ่าการเบียดเบียน มีเมตตากรุณาต่อกัน 
2.ละอทินนาทาน เคารพกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของผู้อื่น 

2.วิกาลโภชนา เวรมณี คือ เว้นจากการบริโภคอาหารใน
เวลาวิกาล 

เกณฑ์การตัดสิน 

3.ละการประพฤติผิดในกาม ไม่ล่วงละเมิดทางเพศ 
4.ละการพูดเท็จ 
5.ละการพูดค าส่อเสียดส่งเสริมคนท่ีสมัครสมานกัน 
6.ละค าหยาบ พูดแต่ค าสุภาพอ่อนหวาน 
7,ละการพูดเพ้อเจ้อ พูดแต่ค าจริงมีเหตุผล 
8.ไม่เพ่งเล็งอยากได้ของผู้อื่น 
9.ไม่มีจิตคิดร้ายต่อผู้อื่น 
10.มีความเห็นชอบ 

 บริโภคหลังเที่ยงไปแล้วจนถึงรุ่งอรุณของวัน
ใหม ่
ของเคี้ยวนั้นสงเคราะห์เข้าในอาหาร 
พยายามเคี้ยวกินของเคี้ยวนั้น 
ของเคี้ยวนั้นล่วงพ้นล าคอลงไป 

3.นจจฺคีตวาทิตวิสูกทสฺสนมาลาคนฺธวิเลปนธารณมณฺฑน
วิภูสนฏฺฐานา เวรมณี คือ เว้นจากการฟ้อนร า ขับร้อง 
บรรเลงดนตรี ดูการละเล่นอันเป็นข้าศึกต่อพรหมจรรย์ 

 

 ฟ้อนร า ขับร้อง ประโคมดนตรีด้วยตนเอง 
ดูหรือฟังการฟ้อนร า การขับร้อง และการ
ประโคมดนตรี และการละเล่นต่างๆ ที่คนอื่น
ประกอบขึ้น 

4.อุจฺจาสยนมหาสยนา เวรมณี คือ เว้นจากที่นอนอันสูง
ใหญ่หรูหรา 

เกณฑ์การตัดสิน 

 

 เครื่องประดับนั้นเป็นดอกไม้และของหอม 
ไม่มี เหตุเจ็บไข้ ที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรง
อนุญาตให้ใช้ได 
ลูบไล้ทัดทรงด้วยจิตคิดประดับตกแต่งให้
สวยงาม 

ตารางที่ 2 แสดงหลักศีล 8 และหลักกุศลกรรมบถ 10 
 

  จริยธรรมชั้นสูง 

  มรรคมีองค์ 8 คือ แนวทางแห่งการค้นหาเป้าหมายทางสังคมร่วมกันและหลุดพ้นไปจากความทุกข์ทั้งปวง
เป็นจริยธรรมของนักปกครอง นักการเมือง หรือนักบริหารระดับประเทศและท้องถิ่น ต้องถือเป็นเรื่องส าคัญว่าตอนนี้
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จะออกสู่ภาคปฏิบัติ ต้องตั้งหลักก่อนการที่จะตั้งหลัก ก็คือจะต้องยึดถือธรรมเป็นใหญ่ คือถือหลักการ กฎกติกา 
กฎหมาย ถือความจริงความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผล ประโยชน์สุขท่ีแท้เป็นใหญ่ เป็นเกณฑ์ เป็นมาตรฐาน เมื่อถือ
ธรรมเป็นใหญ่ ก็เห็นแก่ธรรม เห็นแก่ความจริง ความถูกต้องความดีงาม และยึดถือตามหลักการกฎกติกา รวมทั้ง
กฎหมาย ตั้งธรรมาธิปไตยเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ ก็จะไม่เอนเอียงไปข้างไหนไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ ไม่เห็นแก่
พรรคพวก ไม่เห็นแก่คะแนนนิยม เป็นต้น และจะมีความชัดเจนในการท างาน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2551: 44-45) จริยธรรมจะเกิดขึ้นได้ก็เพราะผู้น าสามารถส่งเสริมจริยธรรม สามารถสร้างค่านิยมขององค์การและ
เครือข่ายทางสังคมที่สามารถส่งเสริมพฤติกรรมที่มีจริยธรรมได้ ภาวะผู้น าจะเน้นหนักในเรื่องการสร้างค่านิยมที่
แข็งแกร่งขององค์การในหมู่พนักงาน สร้างปทัฎฐานในการประพฤติปฏิบัติและรูปแบบความสัมพันธ์ร่วมกันภายใน
องค์การ ผู้น าในระดับสูงขององค์การมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดค่านิยม ปทัฏฐานและจรรยาบรรณลงไปทั่วทั้ง
องค์การ (นภาพร ขันธนภา, 2559: 198 -199) เพราะฉะนั้น มรรคมีองค์ 8 นับว่ามีคุณค่าในเชิงจริยธรรมมากมายที่
สามารถสร้างและก าหนดเป็นแนวทางส าหรับการสร้างสังคมที่อุดมไปด้วยความสุขของประชาชนร่วมกัน
ประกอบด้วย 8 ประการ (ดูเพิ่มเติมใน ม.อุ. (ไทย) 14/142/181) ดังนี ้
 

 
 แผนภาพที่ 1 แสดงมรรคมีองค์ 8 
  ที่มา : สุดปฐพี  เวียงสี , ท ามรรค 8 ให้ เป็นมรรคง่าย, [ออนไลน์ ], แหล่งข้อมูล : https://www. 
gotoknow.org/posts/567615 [วันท่ี 30 มกราคม 2564]. 
  กล่าวได้ว่า แนวคิดและหลักเกณฑ์จริยธรรมทางพระพุทธศาสนาเหมาะสมแก่นักการเมือง นักการปกครอง 
นักบริหารจัดการองค์กรทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ ระดับองค์กรหน่วยงานรัฐ รวมไปถึงระดับขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นท่ีสามารถก าหนดเป็นนโยบายการพัฒนาองค์กรและการพัฒนาชุมชนโดยการวางพื้นฐานแห่งการปฏิบัติ
ทางสังคมให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยนั้นๆ ทั้งนี้ การน าจริยธรรมไปใช้ในการขับเคลื่อนอาจจะต้องบูรณากับ
ตัวช้ีวัดความส าเร็จให้สอดรับกับระเบียบปฏิบัติของทางราชการที่เข้าไปส่งเสริมกิจกรรมแบบพระพุทธศาสนาโดยมี
ผู้น าเชิงจริยธรรมเป็นต้นแบบในการครองตน ครองคน และครองงานจนกลายเป็นค่านิยมร่วมกันทั้งหมดในสังคมที่
สามารถถ่ายทอดพฤติกรรมไปสู่คนรุ่นใหม่หรือเยาวชนท่ีสามารถรับรู้และร่วมปฏิบัติตามจริยธรรม ที่สามารถก าหนด
เป็นหมายของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขต่อไป 

 

นโยบายการพัฒนาการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยตามแนวพระพุทธศาสนา 

  กฎหมายส าคัญที่เกิดขึ้นในยุคเฟื่องฟูของการกระจายอ านาจ คือ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจทีก่ าหนดให้มีแผนแม่บทก าหนดทิศทางการกระจายอ านาจ ท้ังทางด้านการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. 
และการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ให้แก่ อปท. โดยเฉพาะในด้านการศึกษาและการจัดการสุขภาพ (อัชกรณ์ วงศ์ปรีดา, 
2560 : 4) รวมไปถึงภาคการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนที่มองถึงบริบทที่เปิดกว้างส าหรับการเข้า
มาสู่กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น แม้ว่าจะมี พรบ.กระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นแต่ยังเห็นมิติการก าหนดนของภาค
การเมืองที่ยังมองไม่เห็นกระแสแห่งความเป็นในการน าหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาไปสู่ภาพการพัฒนาที่เป็น
รูปธรรมมากนักเพราะนักการเมืองมองถึงการส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีในท้องถิ่นเป็นหลักท าให้การพัฒนา
การเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นยังไร้ทิศทางตรงกับวิถีชีวิตและวิธีคิดของประชาชนแม้ว่าในระดับจะสามารถน า
หลักไปใช้ได้ง่ายก็ตามแต่ด้วยข้อจ ากัดของผู้เข้าไปท าหน้าที่ดังกล่าวขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการทาง
พระพุทธศาสนาจึงไม่สามารถหยิบยกหลักจริยธรรมไปบูรณาการเพื่อการพัฒนาการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นท า
ให้บทความนี้มีส่วนท่ีส าคัญในการผลักดันมุมมองและพุทธนโยบายไปสู่กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมอย่างมีเป้าหมาย
โดยมองไปท่ีการก าหนดสถาบันและหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาให้กลายเป็นกระแสหลักดังต่อไปนี้ 
  1. การยกสถานะคุณค่าทางพระพุทธศาสนาให้เป็นกระแสหลักแห่งการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่น แม้ว่าตัวบุคคลทางพระพุทธศาสนาจะไม่สามารถเข้าเกี่ยวข้องทางการเมืองการปกครองได้แต่ด้วยศาสนา
หลักของประเทศที่มอบคุณค่าให้กับสังคมไทยมาช้านานท าให้กระแสค่านิยมของประชาชนมีความผูกพันกับหลัก
ปฏิบัติตนในสังคมโดยรวมอยู่จะสามารถท าให้ประชาชนร่วมกันสร้างพฤติกรรมไปในทิศทางเดียวกันได้ง่ายขึ้น เช่น 
กรณีการเลือกตั้งที่มีเกิดปัญหาการซื้อสิทธ์ิขายเสียงอันเป็นประเด็นความผิดทางกฎหมายและความผิดทางศีลธรรม
อีกด้วย อาจจะไม่ยกเอาประเด็นทางกฎหมายมาใช้แต่จ าต้องยกเอาหลักจริยธรรมที่ว่าด้วยทรัพย์มากล่าวอ้างให้เห็น
ความผิดเชิงสังคมว่า เมื่อซื้อสิทธ์ิขายเสียงก็เท่ากับว่าผิดศีลธรรมก็จะท าให้เกิดโทษทั้งสองทาง ท้ังในทางโลกจะถูกริบ
สิทธิทางการเมือง และลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ ความผิดทางธรรมก็จะท าเสียทรัพย์ในอนาคต เป็นต้น ซึ่ง
การบูรณาการหลักการทางพระพุทธศาสนาท าได้ง่ายกว่ายกเอากฎหมายมาบังคับใช้อย่างในปัจจุบัน อีกทั้งคุณค่า
ทางพระพุทธศาสนาท่ีบ่งบอกถึงข้อปฏิบัติ หลักเกณฑ์ที่มีพระสงฆ์คอยท าหน้าท่ีในการถ่ายความรู้ที่เกี่ยวข้องกับหลัก
ปฏิบัตินอยู่จะช่วยให้เพิ่มประสิทธิภาพการประชาชนถึงแนวทางการปฏิบัติให้เป็นคนดีต่อสังคมโดยไม่ผิดกฎหมาย
บ้านเมืองแต่อย่างน้อยที่สุดภาคการเมืองอาจจะต้องเปิดโอกาสให้กับพระสงฆ์ได้เข้ามาบทบาทในการช่วยเติมเต็ม
และสร้างกระแสให้กับประชาชน อีกทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์การพัฒนาการเมืองการปกครองให้สอดคล้องกับวิถี



รายงานสืบเนื่องจากการประชุมวชิาการระดับชาติครั้งท่ี 7 “วถีิพุทธ วถีิชุมชน รากฐานชีวทัศน์เชงิสังคมล้านนาในสังคมวถีิใหม่”  

วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2564 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

~ 736 ~ 

ชีวิตตามหลักค าสอนให้มีความชัดเจนผ่านกระบวนการก าหนดเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนไปใช้ส าหรับการ
วางรากฐานการพัฒนาร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน 
  2. การเร่งสร้างทัศนคติและค่านิยมแห่งหลักปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตต่อการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น หากจะมองแบบผิวเผินบนฐานความรู้สึกของประชาชนท่ัวไปจะพบว่า การเมืองการปกครองท้องถิ่น
ยังมองไม่เห็นกระแสแห่งความเปลี่ยนอะไรมากนักและไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้เท่าที่ควรท าให้การเกาะติด
และความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นจึงเปิดอุปสรรคมากมายก็เพราะการให้ความส าคัญต่อพระพุทธศาสนาผิด
ทิศทางไปมากหรือมองไม่เห็นมุมมองที่เป็นประโยชน์ต่อการน าหลักการทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการพัฒนา
การเมืองการปกครอง อีกท้ังผู้น าระดับท้องถิ่นจ านวนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักปฏิบัติที่ไม่สามารถจะน า
ค าสอนไปก าหนดเป็นนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดเป็นรูปธรรม ดังนั้น ท้องถิ่นอาจจะมองย้อนกลับไปดูว่า อะไร
คือค าตอบส าหรับความคิดความเห็นของประชาชนที่จะช่วยให้เข้ามาสู่กิจกรรมการพัฒนามากที่สุด ซึ่งในบรรดา
ความคิดความเห็นหรือมุมมองที่เป็นค่านิยมหลักและทัศนคติของประชาชนอาจจะได้รับค าตอบอย่างชัดเจนว่า ต้อง
น าหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการท างาน มาใช้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ มิติจะส่งผลให้เกิด
กระแสความคิดร่วมกัน อีกทั้งยังจะส่งผลให้การท างานสอดคล้องกับวิถีชีวิตมากที่สุด เช่น นโยบายการหยุด
ปฏิบัติงานในวันธัมมัสสวนะและให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ หรือการก าหนดการฟังธรรมในวันศุกร์ของสัปดาห์  
เป็นต้น รวมทั้งการจัดท าวัดหยุดของเจ้าหน้าท่ีและประชาชนในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาให้กลายวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นนั้นๆ  
  3. เร่งฟื้นฟูจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยการน าหลักค าสอนมาปรับใช้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาการเมืองการปกครองผ่านกระบวนการจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีหลักค าสอน
มากมายที่สามารถเอื้ออ านวยให้กับท้องถิ่นได้น าไปจัดท าแผนและโครงการการพัฒนาต่างๆ โดยมองไปที่ระดับของ
จริยธรรมทั้ง 3 ขั้นตอน ได้แก่ ระดับต้น เป็นการปรับพฤติกรรมการอยู่รว่มกันในสังคมให้เกิดความสามคัคีในหมู่คณะ
หรือสังคมให้มากที่สุดเพราะเช่ือหากประชาชนและภาคการเมืองการปกครองท้องถิ่นมีความเข้าใจร่วมกัน มี
เป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันจะสามารถวางระบบและกลไกต่างๆ ให้พร้อมส าหรับการพัฒนาได้ซึ่งมีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ 
คือ หลักศีลธรรมที่มีผลต่อการลดอาชญากรรมทางสังคมได้มากท่ีสุด ระดับกลางเป็นการปรับพฤติกรรมส่วนบุคคลให้
เป็นผู้มีอารยธรรมทางสังคมและมองเห็นคุณค่าของตนเองในการประพฤติปฏิบัติให้ตนเองเป็นคนดี และมีความสุขใน
การใช้ชีวิต รวมทั้งการประกอบการงานที่ปราศจากโทษใดๆ และระดับสูง เป็นการวางแนวหรือทางออกส าหรับทุก
ปัญหาและวางเป้าหมายเพื่อการท างานด้านการเมืองการปกครองได้อย่างถูกต้อง ชอบธรรม และมุ่งตรงต่อกิจกรรม
ตามแผนและโครงการตา่งๆ ที่ก าหนดไว้ เพราะฉะนั้น การปรับใช้หลักค าสอนอันช่วยในการผลักดันและเร่งการเจริญ
เติมโตไปตามตัวช้ีวัดความส าเร็จต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วที่สุดผ่านนโยบายการพัฒนาการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่
เหมาะสมกับความเช่ือของประชาชนได้ชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับระเบียบ กฎเกณฑ์และกติกาเชิง
สังคมอันเป็นท่ียอมรับและเข้าใจถึงบริบทชุมชนอยู่แล้ว 
  4. สร้างสถาบันการเมืองการปกครองทางพระพุทธศาสนาให้เกิดการยอมรับและสร้างสรรค์ แม้ว่า
พระพุทธศาสนาจะเป็นสถาบันหนึ่งของชาติแต่ด้วยกาลเวลาผ่านไป สิ่งต่างๆ ได้แปรเปลี่ยนด้วยบริบทสังคมโลก ท้ัง
ค่านิยม ทัศนคติ และการยึดถือหลักค าสอนมิได้เป็นไปตามอดีตอีกแล้ว ผนวกกับเป็นโอกาสให้กับท้องถิ่นมีอ านาจ
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มากขึ้นที่สามารถน าไปหลักคิดใดๆ มาปรับใช้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น อย่างกรณี 3 จังหวัดภาคใต้อาจจะไม่เหมาะสม
กับการน าค าสอนเชิงพุทธไปใช้แต่ส าหรับจังหวัดอื่นๆ ก็ยังสามารถสร้างสิ่งต่างๆ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
บริบททางสังคมได้ ก็ด้วยการยกบทบาทขององค์กรพุทธให้กลายเป็นสถาบันที่เอื้อต่อการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 
โดยเฉพาะคณะสงฆ์ระดับจังหวัดอาจจะต้องมีความเข้าใจการเมืองการปกครองมากขึ้นหรือองค์กรพุทธภาค
ประชาชนอาจจะร่วมกันจัดตั้งสถาบันการเมืองการปกครองทางพระพุทธศาสนาในระดับท้องถิ่นหนึ่งๆ เพื่อท าหน้าที่
ในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานในท้องถิ่นให้มากขึ้น มีบทบาทและอิทธิพลต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นได้
มากขึ้นโดยการยอมรับจากประชาชน เพราะฉะนั้นการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นอาจจะต้องก าหนดนโยบาย
เพื่อท าให้องค์กรทางพระพุทธศาสนาเป็นสถาบันหลักในการก าหนดทิศทางการพัฒนาได้และสามารถกิจกรรมที่
สอดคล้องหลักประชาธิปไตยในท้องถิ่นนั้นๆ  
  5. พัฒนาองค์ความรู้เชิงจริยธรรมที่ก้าวทันและเป็นสากล ความรู้ทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่มี
ความเป็นสากลผ่านการยอมรับจากนานาชาติที่ทุกประเทศต่างก็ยอมรับและศึกษากันโดยทั่วไปในหลากหลายมิติที่
สามารถเป็นศาสตร์หนึ่งของทุกมุมมองโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยใหญ่ๆ ทั่วโลกต่างก็มีสาขาวิชาส าหรับการศึกษา
หลักธรรมและหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา ท าให้กระแสทางความรู้ที่ถูกถ่ายทอดไปประเทศไทยได้กลายเป็น
กระแสหลักของค าสอนที่นอกเหนือไปจากค าสอนของฝ่ายมหายาน ดั งนั้น การพัฒนาองค์ความรู้ทาง
พระพุทธศาสนาแม้ว่าจะไปไกลในระดับโลกก็ตามแต่ท้องถิ่นไทยกลับไม่ได้ให้ความส าคัญต่อหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเหล่านั้นมากท าให้ประชาชนทั่วไปและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจทางการเมืองการปกครองใน
ระดับท้องถิ่นกลับไม่มีภูมิความรู้อย่างลึกซึ้งที่ชัดเจนมากนักท าให้ไม่สามารถน าไปความรู้เหล่านั้นไปใช้ในการพัฒนา
การเมืองการปกครองได้ ซึ่งหากปล่อยเป็นเช่นนี้ หลักการทางพระพุทธศาสนาจะได้เพียงแค่การส่งเสริม สนับสนุน
วัฒนธรรม ประเพณีก็เท่านั้น เพราะฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี องค์กรทางพระพุทธศาสนาก็ดี องค์กร
ภาคเอกชนก็ดี หรือองค์กรอื่นๆ ในท้องถิ่นอาจจะต้องทบทวนบทบาทของตนเองให้มากข้ึนผ่านการปลุกปั่นหลักค า
สอนที่มีอยู่มากมายที่สามารถน าไปใช้ประกอบการด ารงชีวิตในทางการเมืองการปกครองให้ได้ โดยก าหนดเป็น
นโยบายการร่วมกันเรียนรู้ นโยบายการร่วมกันสร้างองค์ความรู้ และนโยบายการปฏิรูประบบการเรียนการสอน 
พร้อมกับหลักสูตรในระดับท้องถิ่นในสถาบันทางการศึกษา โรงเรียน ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน และศูนย์เด็กเล็ก
ต่างๆ จะต้องมีวิชาการเรื่องพระพุทธศาสนาอย่างจริงจังมากขึ้น เพื่อวางรากฐานส าหรับการปฏิบัติตนให้เป็นพลเมือง
ที่ดตีามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิเคราะห์แนวคิดและนโยบายการพัฒนาการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยบนฐานความเป็นจริยธรรม
ทางพระพุทธศาสนาอาจจะต้องยอมรับในเบื้องต้นว่า กระแสแห่งธรรม มุมมองเชิงหลักการ ความคิดเห็นของเหล่า
นักวิชาการ รวมไปถึงความรู้ทางพระพุทธศาสนามีให้ใช้กันอย่างมากมาย แต่กระนั้น ภาคการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นไทยมิได้ให้โอกาสในการขยับขั้นของการน าไปใช้ให้เกิดเป็นรูปธรรมมากนัก แม้ว่าจะมีนโยบายในการส่งเสริม 
สนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีมากมายก็ตามแต่ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกลับท าให้อาชญากรรมต่างๆ เพิ่มมาขึ้นโดยที่ผู้ก่อ
เหตุมิได้เกรงกลัวกฎหมายบ้านเมืองแต่ประการใด ท าให้คุณค่าทางพระพุทธศาสนาที่ถูกมองว่าเป็นศาสนาประจ า
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ชาติดูตกต่ าไปด้วยความผิดทางอาญาที่ เพิ่มมากขึ้นเพราะการกล่าวหาเฉกเช่นนั้น ช่ังไม่ยุติธรรมส าหรับ
พระพุทธศาสนาแม้แต่น้อย เพราะการไม่จริงจังและจริงใจต่อการน าไปใช้ในการขับเคลื่อนกิจกรรมในภาคการเมือง
การปกครองท้องถิ่นไทยเป็นผลท าให้ค าสอนทางพระพุทธศาสนาตกเป็นจ าเลยทางสังคม 

  องค์กรทางพระพุทธศาสนามีความพร้อมส าหรับการเข้ามามีส่วนในการพัฒนากิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครองบนฐานแห่งข้อจ ากัดสิทธิ์หลายประการแต่ด้วยที่สังคมไทยส่วนมากเป็นสังคมคู่ขนานระหว่างแนวคิด
ตะวันตกกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแต่โลกการเมืองการปกครองปัจจุบันกลับไปให้ความส าคัญต่อองค์ความรู้
สมัยใหม่และละเลยองค์ความรู้ที่มีคุณค่าแก่สังคมมาช้านานท าให้มีช่องทางการพัฒนาการปกครองได้ยากมากขึ้น 
หากผู้น าการปกครอง ผู้น าทางการเมืองผู้น าทางการบริหารระดับชาติและระดับท้องถิ่น  รวมไปถึงประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ตระหนักถึงผลกระทบที่พึงประสงค์อาจจะต้องกลับมาดูค่าคุณค่าที่ส าคัญและหลักการทางพระพุทธศาสนา
ก็จะเป็นทางออก ทางรอดส าหรับสังคมท้องถิ่นไทยผ่านการน าแนวคิดและนโยบายไปสู่การวางระบบต่างๆ ให้ชัดเจน
ด้วยการ 1.การยกสถานะคุณค่าทางพระพุทธศาสนาให้เป็นกระแสหลักแห่งการพัฒนาการเมืองการปกครอง 2.การ
เร่งสร้างทัศนคติและค่านิยมแห่งหลักปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต 3.เร่งฟื้นฟูจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยการ
น าหลักค าสอนมาปรับใช้อย่างเหมาะสม 4.สร้างสถาบันการเมืองการปกครองทางพระพุทธศาสนาให้เกิดการยอมรับ
และสร้างสรรค์ 5.พัฒนาองค์ความรู้เชิงจริยธรรมที่ก้าวทันและเป็นสากล เพราะฉะนั้น การเขียนบทความเรื่อง พุทธ
จริยธรรม : แนวคิดและนโยบายการพัฒนาการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทย เป็นการน าเสนอมุมมองและข้อคิดเห็น
ต่างๆ ที่คิดว่า หากการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นได้น าหลักจริยธรรมทั้งหลายไปเป็นกรอบทางนโยบายการ
ปฏิบัติตนและการปฏิบัติเพื่อสังคม ปรับทิศทางแผนและโครงการไปเพื่อการพัฒนามากกว่าส่งเสริมและสนับสนุนจะ
ช่วยให้โลกเต็มไปด้วยความสุขความเจริญตามที่ท้องถิ่นคาดหวังอย่างมีเป้าหมายและสอดรับกับบริบทท้องถิ่นไทย 
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