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บทคัดย่อ 

  กฎหมายในปใจจุบัน ได฾ปรับเปลี่ยนเนื้อหาและรูปแบบโครงสร฾างรวมทั้งบทลงโทษ เพื่อให฾เข฾ากับสังคมและมี
สภาพบังคับใช฾ เพื่อให฾ก฾าวทันกับประเทศอื่นๆที่มีความเจริญและบังคับใช฾กฎหมายอย฽างเปๅนรูปธรรม ผู฾มีอํานาจออก
กฎหมายของประเทศไทยต฾องกําหนดกรอบและวางรูปแบบกฎหมาย มีการปรับใช฾กฎหมายให฾เปๅนธรรมและบังคับได฾
กับทุกฝุาย ปใญหาในเรื่องการปรับขึ้นค฽าแรงงานขั้นต่ําที่รัฐบาลไทย ตั้งใจให฾เปๅนของขวัญกับแรงงานไทย แต฽การแก฾ไข
กฎหมายหรือการใช฾กฎหมายกับแรงงานต฽างด฾าวไม฽มีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให฾แรงงานต฽างด฾าวที่ขึ้นทะเบียนเปๅน
แรงงานทํางานในประเทศไทยได฾ กฎหมายแรงงานว฽าด฾วยค฽าแรงงานท่ีรัฐบาลไทยออกประกาศใช฾ มีการปรับเพิ่มสูงขึ้น 
แต฽ไม฽มีการกําหนดแรงงานต฽างด฾าวให฾ ชัดเจนว฽า แรงงานต฽างด฾าวที่ เ ข฾ามาทํางานต฾องมีความรู฾ ,มีทักษะ                      
มีประสบการณแในการทํางานมาแล฾วอย฽างน฾อยกี่ปี จึงจะได฾ค฽าแรงงานขั้นต่ํา และหากกลุ฽มแรงงานต฽างด฾าวมี่ไม฽มีความรู฾ 
ควรจะมีอัตราฐานเงินค฽าจ฾างขั้นต่ําที่น฾อยกว฽าการกําหนดค฽าแรงงานขั้นต่ําที่ประกาศใช฾ทั่วประเทศ 
 

Abstract 

  Current Law Modify the content and layout of the structure, including penalties, to be 
socially fit and enforceable, to keep pace with other countries that have prospered and enforced 
the law in concrete terms. The legislative authority of Thailand must lay down and lay down the 
legal form. The law is fair and enforceable with all parties. The problem of raising minimum wage 
at the Thai government give a gift to Thai workers. However, the amendment of the law or the 
application of the law to foreign workers does not have specific laws that require registered 
migrant workers to work in Thailand. Labor law on labor costs promulgated by the Thai 
government has increased. There are no foreign workers defined. The foreign workers who come 
to work must have the knowledge, skills, and experience in the work for a few years. The 
minimum wage will be. And if the migrant workers have no knowledge. There should be a 
minimum wage base that is less than the minimum wage setting adopted nationwide. 
 

บทน า            

  เนื่องด฾วยกฎหมายในปใจจุบัน ได฾ปรับเปลี่ยนเนื้อหาและรูปแบบโครงสร฾างรวมทั้งบทลงโทษ เพื่อให฾เข฾ากับ
สังคมและมีสภาพบังคับใช฾ในปใจจุบัน รวมทั้งต฾องก฾าวให฾ทันกับประเทศอ่ืนๆที่มีความเจริญและบังคับใช฾กฎหมายอย฽าง
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เปๅนรูปธรรม จริงอยู฽การก฾าวให฾ทันกับสังคมโลก ผู฾มีอํานาจออกกฎหมายของประเทศไทย ต฾องกําหนดกรอบและวาง
รูปแบบกฎหมาย มีการปรับใช฾กฎหมายให฾เปๅนธรรมและบังคับได฾กับทุกฝุาย รวมทั้งต฾องระวังผลกระทบที่ตามมา 
อย฽างเช฽น บทความที่ผู฾เขียนหยิบยกข้ึนมาเขียนเปๅนเรื่องที่เปๅนปใจจุบันและจะมีผลกระทบกับคนไทยโดยส฽วนรวม ท้ังที่
เนื้อหาของกฎหมายหากพิจารณาเพียงกลุ฽มคนที่เปๅนคนไทย จริงอยู฽ มีกลุ฽มคนท่ีเปๅนแรงงานไทย เปๅนลูกจ฾าง ต฾องการ
กินดีอยู฽ดี ต฾องการหลักประกันค฽าแรงงานขั้นต่ําเพื่อให฾ชีวิตดํารงอยู฽ได฾ คนไทย จึงได฾ส฽งบุตรหลานไปเรียนต฽อให฾จบ
ปริญญาตรีเกือบทุกครัวเรือนและตามต฽างจังหวัดที่พ฽อแม฽ทําอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ก็จะส฽งต฽อให฾บุตรหลาน (ไผท
ชิต เอกจริยกร, 2560 : 231) ดังนั้น การที่ประเทศไทยเปิดการค฾าเสรี เข฾าร฽วมเปๅนสมาชิกกลุ฽มอาเซียน เข฾าร฽วมทํา
การค฾ากับประเทศยุโรปจึงส฽งผลให฾คนต฽างด฾าวที่เปๅนประเทศเพื่อนบ฾าน มีอาณาเขตติดต฽อกับประเทศไทย สามารถ
เดินทางข฾ามพรมแดนและเข฾ามาหางานทําในเขตเมืองหลวง (กรุงเทพมหานคร) หรือตามหัวเมืองใหญ฽ในแต฽ละภาค 
ของประเทศ จึงเกิดปใญหาให฾ในเรื่องการปรับขึ้นค฽าแรงงานขั้นต่ําที่รัฐบาลไทย ตั้งใจให฾เปๅนของขวัญกับแรงงานไทย 
(เกษมสันตแ วิลาวรรณ, 2559 : 114)  แต฽การแก฾ไขกฎหมายหรือการใช฾กฎหมายกับแรงงานต฽างด฾าวไม฽มีกฎหมาย
เฉพาะที่กําหนดให฾แรงงานต฽างด฾าวท่ีขึ้นทะเบียนเปๅนแรงงานทํางานในประเทศไทยได฾ ที่กฎหมายไทยได฾เปิดโอกาสให฾
แรงงานต฽างด฾าวชาวลาว ชาวกัมพูชา ชาวเมียนมารแ ให฾ทํางานได฾เพียง งานรับใช฾ในบ฾านกับงานกรรมกร ซึ่งแรงงาน
พวกนี้ เกือบทั้งหมดเข฾ามาทํางานในประเทศไทย เพราะเห็นว฽ากฎหมายแรงงานว฽าด฾วยค฽าแรงงานที่รัฐบาลไทยออก
ประกาศใช฾ มีการปรับเพิ่มสูงขึ้น แต฽ไม฽มีการกําหนดแรงงานต฽างด฾าวให฾ชัดเจนว฽า แรงงานต฽างด฾าวที่เข฾ามาทํางาน                       
ต฾องมีความรู฾,มีทักษะ มีประสบการณแในการทํางานมาแล฾วอย฽างน฾อยกี่ปี จึงจะได฾ค฽าแรงงานขั้นต่ําและหากกลุ฽ม
แรงงานต฽างด฾าวมี่ไม฽มีความรู฾ และทํางานไม฽ได฾ ควรจะมีอัตราฐานเงินค฽าจ฾างขั้นต่ําที่น฾อยกว฽าการกําหนดค฽าแรงงานขั้น
ต่ําที่ประกาศใช฾ทั่วประเทศผู฾เขียนจึงขอนําเสนอ 1. ปใญหาที่เกิดขึ้นจากการกําหนดค฽าแรงงานขั้นต่ําที่ปรับเพิ่มขึ้น             
2.ผลกระทบที่เกิดจากการจ฽ายค฽าจ฾างแรงงานขั้นต่ําให฾กับแรงงานต฽างด฾าว 3. เพิ่มคุณสมบัติแรงงานต฽างด฾าวที่จะเข฾า
ข฽ายได฾รับค฽าแรงขั้นต่ํา 4. บูรณาการกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข฾องเพื่อให฾สอดรับกับแรงงานต฽างด฾าว ประโยชนแที่จะ
ได฾รับ (เกษมสันตแ วิราวรรณ, 2553 : 79) ได฾แก฽ 1. แรงงานคนไทย สามารถดํารงชีพอยู฽ได฾ในอัตราค฽าแรงขั้นต่ํา 2. ลด
ปใญหาการกู฾หนี้ยืมเงิน 3. นายจ฾างได฾งานที่มีคุณภาพ,ตามความรู฾ ,ความสามารถของลูกจ฾าง 4. สินค฾าจําหน฽ายได฾ใน
ราคาที่ผู฾ซื้อพึงพอใจในงาน 5. สร฾างช่ือเสียงให฾กับสินค฾าที่ผลิตโดยคนไทย 6. รัฐฯไม฽สูญเสียเงินให฾กับประเทศเพื่อน
บ฾าน 7. ลดค฽าใช฾จ฽ายรัฐในการดูแลคนงานต฽างด฾าว(ค฽ารักษาพยาบาล,ความปลอดภัย) 8. ทําให฾ภาพเศรษฐกิจไทยไม฽โต
แบบก฾าวกระโดด 9. ได฾แรงงานต฽างด฾าวท่ีมีคุณภาพ 10. ลดปใญหานายทุนย฾ายฐานการผลิต  
  สืบเนื่องจากรัฐบาลได฾ได฾มีแนวนโยบายให฾กระทรวงแรงงานไปศึกษาหาแนวทางการปรับขึ้นค฽าแรงขั้นต่ํา
ภายในวันท่ี 15 มกราคม 2561 (หนังสือพิมพแโพสทูเดยแ, ออนไลน) โดยค฽าแรงขั้นต่ําที่จะปรับเพิ่มมีผลทันที่ภายในสิ้น
เดือนมกราคม 2561 จากข฾อมูลกระทรวงแรงงานได฾ความว฽า ไทยไม฽ได฾ขึ้นค฽าแรงขั้นต่ํามาเปๅนเวลา 3 ปีแล฾ว แม฾ปีที่
ผ฽านมาอาจปรับขึ้นเปๅน 310 บาท ก็ปรับเพียง 30 จังหวัดเท฽านั้น แต฽รอบนี้จะปรับขึ้นทั่วประเทศ ด฾วยเหตุผลสําคัญ
เพื่อต฾องการเพิ่มสัดส฽วนแรงงานไทยให฾เข฾าสู฽ตลาดแรงงานมากขึ้น รวมถึงจะกําหนดอัตราค฽าแรงเปๅนรายช่ัวโมงใน
ลักษณะงานพิเศษที่สามารถจ฾างผู฾สูงอายุ คนพิการและพนักงานทั่วไปหลังเลิกงานประจํา มาทํางานรายช่ัวโมงได฾อีก 
เปๅนการเปิดโอกาสคนไทยมีช฽องทางหารายได฾เพิ่ม 
  นอกจากนั้นกระทรวงแรงงานได฾วางกรอบแนวทางการปรับขึ้นค฽าแรงขั้นต่ําและหลักเกณฑแการพิจารณา
อัตราค฽าจ฾างขั้นต่ําปี 2561และกําหนดอัตราค฽าจ฾างที่เหมาะสมในสถานการณแปใจจุบันและในอนาคต โดยให฾คํานึงถึง
ผลกระทบต฽อระบบเศรษฐกิจโดยรวม มีความเปๅนธรรมกับทุกฝุาย พิจารณาตามความเหมาะสมและการเปลี่ยนแปลง
ภาวการณแครองชีพของผู฾ใช฾แรงงานในปี 2561 การพิจารณากําหนดอัตราค฽าจ฾างในอนาคตรองรับกลุ฽มอุตสาหกรรม
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ต฽างๆที่จะมีการขยายตัวมากขึ้นและเตรียมความพร฾อมในการขับเคลื่อนประเทศสู฽ Thailand 4.0 ในอนาคตจะเกิด
การจ฾างงานขึ้นเปๅนจํานวนมาก จากโครงการลงทุนของภาครัฐท้ังโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกหรือ อี
อีซีและระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก ซึ่งในอนาคตจะมีความต฾องการแรงงานสูงโดยเฉพาะ แรงงานที่มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะด฾าน และแนวโน฾มความสนใจของนักลงทุนต฽างชาติในอนาคตเปๅนไปในทิศทางบวกและอีอีซีเปๅน
โอกาสของประเทศไทย ที่จะเกิดการพัฒนาอย฽างต฽อเนื่องและจะต฾องดูแลคุณภาพของชีวิตของลูกจ฾างให฾มีความ
เปๅนอยู฽ท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะแรงงานในกลุ฽มอุตสาหกรรมที่ถือเปๅนรากฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
กว฽า 40 ปีท่ีผ฽านมา  อัตราค฽าจ฾างใหม฽ในปี 2561 มีการปรับเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 15 บาท 97 สตางคแ ซึ่งมีทั้งหมด 7 ระดับ
ตั้งแต฽ปี 2561           
ล าดับที ่ จ านวน อัตราค่าจ้างขั้นต่ า เขตท้องท่ีบังคับใช้ (จังหวัด) 

1 3 308   นราธิวาส,ยะลา,ปใตตาน ี
2     22 310    สิงหแบุรี,นครศรีธรรมราช,ตรัง,แม฽ฮ฽องสอน,ลําปางลําพูน,

เชียงราย,สุโขทัย,กําแพงเพชร,พิจิตร,อุทัยธานี,ศรีสะเกษ,
ตาก,ชัยภูมิ,อํานาจเจริญ,แพร฽,ราชบุรี,ระนอง,มหาสารคาม,
ชุมพร,หนองบัวลําภู,สตูล 

3 21 315 ร฾อยเอ็ด,ประจวบคีรีขันธแ ,นครสวรรคแ ,สระแก฾ว,พัทลุง ,
อุตรดิตถแ ,นครพนม,บุรีรัมยแ,สุรินทรแ ,เพชรบุรี ,พิษณุโลก,
เพชรบูรณแ ,ชัยนาท,เลย ,ยโสธร ,พะเยา,บึงกาฬ,น฽ าน ,
กาญจนบุรี,อ฽างทอง 

4 7 318 จันทบุรี ,สมุทรสงคราม,สกลนคร,มุกดาหาร,นครนายก,
กาฬสินธุแ,ปราจีนบุรี 

5 14 320 อุบลราชธานี ,สุพรรณบุรี ,สระบุรี ,พระนครศรีอยุธยา ,
หนองคาย,ลพบุรี,ตราด,ขอนแก฽น,สงขลา,สุราษฎรแธานี,กระบี่
,เชียงใหม฽,นครราชสีมา,พังงา 

6 7 325 กรุงเทพมหานคร,นครปฐม,นนทบุรี,ปทุมธานี,สมุทรปราการ
,สมุทรสาคร ,ฉะเชิงเทรา 

7 3  ภูเก็ต,ชลบุรี,ระยอง 
 
ในส฽วนแรงงานต฽างด฾าว ทางกระทรวงแรงงานได฾สรุปรายงาน (กระทรวงแรงงาน, ออนไลน) ว฽าแรงงานต฽าง

ด฾าวที่ยังไม฽ได฾ขึ้นทะเบียนประวัติราว 900,000 คน ให฾นายจ฾างไปจัดทําฐานข฾อมูลภายในวันที่ 31 มีนาคม 2561           
และไปพิสูจนแสัญชาติต฽อให฾แล฾วเสร็จทุกกระบวนการภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2561   
วิเคราะห์ปัญหา         

  สภาพปใญหาที่รัฐบาลได฾วางกรอบการทํางานให฾กระทรวงแรงงานปรับขึ้นค฽าแรงขั้นต่ําประจําปี 2561  
เนื้อหาส฽วนใหญ฽เน฾นแรงงานไทยภาคอุสาหกรรม เพิ่มสัดส฽วนแรงงานไทยให฾เข฾าสู฽ตลาดแรงงานมากขึ้นและกําหนด
อัตราค฽าแรงเปๅนรายช่ัวโมงในลักษณะงานพิเศษที่สามารถจ฾างผู฾สูงอายุ,คนพิการ และพนักงานทั่วไปหลังเลิกงาน
ประจํามาทํางานรายช่ัวโมงได฾อีก นโยบายดังกล฽าวข฾างต฾น สวนกระแสกับสภาพความเปๅนอยู฽ของผู฾มีรายได฾น฾อย              
และแรงงานไทย เพราะปใจจุบัน นายทุนมีแนวโน฾มนําเอาเทคโนโลยี,เครื่องจักร,หุ฽นยนตแ เข฾ามาทํางานแทนคน หลาย



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       

วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

~ 210 ~ 

 

หน฽วยงานภาคเอกชนเช฽น สถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารไทยพาณิชยแ จํากัด (มหาชน) ได฾ยุบรวมสาขาให฾เหลือน฾อย
ที่สุด เพื่อนําเอาเทคโนโลยีเข฾ามาทํางานแทน  จึงไม฽อาจหลีกเลี่ยงการตกงานของแรงงานไทยที่จะเข฾ามาทํางาน อีกทั้ง
ระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมในด฾านอาหารก็ใช฾เครื่องจักรทํางานโดยกดปุุม ครบวงจร  การเคลื่อนย฾ายวัสดุ
อุปกรณแภายในโรงงานอย฽างบริษัทซีพีฯ ก็ได฾เผยแพร฽การใช฾เครื่องจักรแทนแรงงานคน    
  นอกจากนี้ คนไทยที่พอมีทุนก็จะออกจากงานเพื่อมาลงทุนค฾าขายตามตลาดนัด ข฾อมูลการให฾เหตุผล             
ของกระทรวงแรงงานท่ีจะเพิ่มรายได฾ให฾กับคนเลิกงานเปๅนรายช่ัวโมง จึงอาจเปๅนได฾แค฽นามธรรม เพราะผลผลิตที่มีอยู฽
ตามท฾องตลาดแทบจะขายไม฽ออก ที่พอขายได฾ก็เปๅนสินค฾าลอกเลียนแบบเมื่อเกิดภาวะสินค฾าล฾นตลาด นักลงทุนก็จะ
ชะลอการลงทุน ซึ่งการผลิตในเวลาทํางานปกติ ยังไม฽สามารถจําหน฽ายได฾แล฾วจะมาว฽าจ฾างให฾คนเลิกงานหรือผู฾สูงอายุ
,คนพิการทําเพิ่ม จึงขัดต฽อความเปๅนจริง  

ดังนั้นการขึ้นค฽าแรงขั้นต่ํา ของภาครัฐฯ เปๅนการทํางานที่ยังไม฽ครอบคลุมกับแรงงานอื่นๆหรือยังไม฽ ตอบ
โจทยแในส฽วนของแรงงานต฽างด฾าวที่พ฽วงเข฾ามาอาศัยจังหวะการเร฽งพัฒนาของประเทศไทย และยังมีช฽องว฽าง                      
ของกฎหมายที่จะกําหนดอัตราค฽าจ฾างแรงงานต฽างด฾าวให฾สอดคล฾องกับแรงงานที่เข฾ามาทํางานผู฾เขียนจึงขอนําเสนอให฾
หน฽วยงานภาครัฐที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องกับภาคส฽วนค฽าแรงงานขั้นต่ําได฾ปรับปรุงแก฾ไขกฎหมายหรือเพิ่มเติมกฎหมาย
แรงงานท่ีมีอยู฽ให฾สอดรับกับสภาพปใญหา ดังมีกฎหมายที่เกี่ยวข฾องดังต฽อไปนี้ 

1. หน฽วยงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
  กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว  

ก. พระราชบัญญัติการทํางานของคนต฽างด฾าวพ.ศ. 2551  
ข. พระราชกําหนดการนําคนต฽างด฾าวมาทํางานกับนายจ฾างในประเทศ พ.ศ.2559   
ค. พระราชบัญญัติคุ฾มครองแรงงาน(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560               
    กฎกระทรวง          

-ยกเว฾นค฽าธรรมเนียมการทํางานของคนต฽างด฾าว ซึ่งเปๅนผู฾เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค฾ามนุษยแหรือ
พยานในความผิดตาม พรบ.ปูองกันและปราบปรามการค฾ามนุษยแ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2560   

- กําหนดเวลาการหักเงินค฽าจ฾าง เพื่อนําส฽งเข฾ากองทุนเพื่อการส฽งคนต฽างด฾าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2560         
- ว฽าด฾วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและการแจ฾งการทํางานของคนต฽างด฾าว(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 

2560           
2. กฎหมายว฽าด฾วยการบริหารจัดการการทํางานของคนต฽างด฾าว    

 ก.พระราชกําหนดว฽าด฾วยการบริหารจัดการการทํางานของคนต฽างด฾าว พ.ศ. 2560 
 ผู฾เขียนเห็นว฽าการปรับค฽าแรงขั้นต่ําเพิ่มสูงขึ้น จะก฽อให฾เกิดประโยชนแกับแรงงานต฽างด฾าวไร฾ฝีมือ ซึ่งกลุ฽ม
แรงงานนี้ มักจะอ฾างกฎหมายคุ฾มครองแรงงานเรื่องค฽าจ฾างแรงงานขั้นต่ํา และนําเงินรายได฾กลับสู฽ประเทศ เปๅนจํานวน
มาก จากสถิติกระทรวงแรงงาน ที่เปๅนแรงงานต฽างด฾าวมีเปๅนจํานวนหลายล฾านคนและที่ยังไม฽ขึ้นทะเบียนแสดงตนอีก
เบื้องต฾น ประมาณ 900,000 ราย หากคํานวณรายได฾ของแรงงานต฽างด฾าวที่ 5,000,000 คน/เดือนละ9,600 บาท คิด
เปๅนเงินค฽าจ฾างที่เงินออกนอกประเทศประมาณเดือนละ48,000,000,000 บาท เมื่อย฾อนกลับมาดูกฎหมายแรงงานที่
เกี่ยวข฾องกับแรงงานต฽างด฾าวท่ีผู฾เขียนรวบรวมมาได฾ข฾างต฾น ไม฽มีกฎหมายฉบับใดที่จะมาควบคุมค฽าจ฾างแรงงานต฽างด฾าว
ตามฝีมือแรงงาน จึงทําให฾อดคิดไม฽ได฾ว฽า หากนายจ฾างทั่วประเทศไม฽จ฽ายค฽าจ฾างแรงงานขั้นต่ําที่ประกาศใช฾กับแรงงาน
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ต฽างด฾าว  รัฐบาลไทยจะมีมาตรการใดออกมาแก฾ไข เพราะกําหมายคุ฾มครองแรงงาน(ฉบับท่ี 6)มีการปรับปรุงเรื่องหลัก 
3 เรื่อง คือ    

1. กําหนดอัตราค฽าจ฾างขั้นต่ําสําหรับลูกจ฾างบางกลุ฽ม บางประเภท เช฽น นักเรียน นิสิต,นักศึกษา,คนพิการ
,ผู฾สูงอายุ เพื่อส฽งเสริมการจ฾างงานและคุ฾มครองแรงงาน เช฽น หากมีการจ฾างผู฾สูงอายุเปๅนรายช่ัวโมงอัตราค฽าจ฾างที่
กําหนดต฾องไม฽ต่ํากว฽าค฽าจ฾างขั้นต่ํา  

2. เพิ่มบทบัญญัติการเกษียณอายุและการจ฽ายค฽าชดเชยให฾แก฽ลูกจ฾าง จากเดิมเกษียณอายุข้ึนอยู฽กับข฾อบังคับ
ของสถานประกอบการ แต฽ในพ.ร.บ.ฉบับนี้กําหนดการเกษียณอายุไว฾ที่ 60 ปี3. ปรับปรุงเรื่องข฾อบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางานเพื่อลดภาระของนายจ฾างในการส฽งสําเนาข฾อบังคับเกี่ยวกับการทํางานให฾กับเจ฾าหน฾าที่ฯ จะเห็นได฾ว฽า เนื้อหา
หลักของกฎหมายคุ฾มครองแรงงานไม฽มีการบังคับใช฾ค฽าแรงงานในอัตราแรงงานต฽างด฾าวไว฾อย฽างชัดเจน จึงเปๅนช฽องว฽าง
ที่จะเพิ่มภาระนายจ฾างให฾จ฽ายค฽าแรงงานขั้นต่ํากับแรงงานต฽างด฾าว ซึ่งผู฾เขียนไม฽เห็นด฾วย ในส฽วนสําคัญของกฎหมาย
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต฽างด฾าวพ.ศ. 2551 ควรปรับปรุงแก฾ไขเพิ่มเติมในมาตรา 5 ในส฽วนนิยาม” ค฽าจ฾าง” 
ว฽ามีกําหนดค฽าแรงงานตามความรู฾ความสามารถ,หรือตามกฎหมายใด และควรกําหนดให฾แรงงานต฽างด฾าวต฾องมีวีซ฽า
ประเภททํางาน,วีซ฽าผู฾ฝึกงานด฾านเทคนิคและวีซ฽าเพื่อกิจกรรมเฉพาะเท฽านั้น การมีวีซ฽าแบบนักท฽องเที่ยวไม฽สามารถ
ทํางานได฾กฎหมายต฽างประเทศ 

ผู฾เขียนขอนําเสนอการปรับขึ้นค฽าแรงงานขั้นต่ํากับประเทศที่มีความเจริญและพัฒนาด฾านอุตสาหกรรม 
ดังเช฽น ประกาศอัตราค฽าจ฾างขั้นต่ําประเทศญี่ปุุน ปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลญี่ปุุนโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน           
และสวัสดิการ(Ministry of Health Labor and Welfare : MHLW) ได฾ประกาศอัตราค฽าจ฾างขั้นต่ําประจําปี 2560 
ซึ่งจะทยอยมีผลใช฾บังคับในแต฽ละจังหวัดตั้งแต฽วันท่ี 30 กันยายน 2560 เปๅนต฾นไปเปๅนระยะเวลา 1 ปี โดยสามจังหวัด
ที่อัตราสูงสุดยังอยู฽ที่โตเกียว คานาซาว฽าและโอซาก฾า ที่อัตราช่ัวโมงละ 958 เยน 956 เยนและ909เยน โดยอัตรา
ค฽าจ฾างข้ันต่ํานี้จะใชับังคับกับผู฾ฝึกงานด฾านเทคนิคต฽างชาติทุกชาติที่เข฾ามาทํางานในประเทศญี่ปุุน ดังนั้น การปรับขึ้น
ค฽าแรงข้ันต่ําในครั้งนี้ ยังขาดการศึกษาผลกระทบ-ส฽วนได฾เสียและการปรับปรุงแก฾ไขกฎหมายให฾เปๅนกฎหมายแรงงาน
ที่เปๅนรูปธรรม เพื่อลดการขัดแย฾งและรัฐบาลไทยได฾รับการยอมรับจากนานาประเทศ ในส฽วนค฽าแรงงานต฽างด฾าว            
เฉกเช฽น ประเทศญี่ปุุน ท่ีผู฾เขียนได฾นําเสนอ 
 

บทสรุป  

กฎหมายในปใจจุบัน ได฾ปรับเปลี่ยนเนื้อหาและรูปแบบโครงสร฾างรวมทั้งบทลงโทษ เพื่อให฾เข฾ากับสังคมและมี
สภาพบังคับใช฾ เพื่อให฾ก฾าวทันกับประเทศอื่นๆที่มีความเจริญและบังคับใช฾กฎหมายอย฽างเปๅนรูปธรรม ผู฾มีอํานาจออก
กฎหมายของประเทศไทยต฾องกําหนดกรอบและวางรูปแบบกฎหมาย มีการปรับใช฾กฎหมายให฾เปๅนธรรมและบังคับได฾
กับทุกฝุาย ปใญหาในเรื่องการปรับขึ้นค฽าแรงงานขั้นต่ําที่รัฐบาลไทย ตั้งใจให฾เปๅนของขวัญกับแรงงานไทย  แต฽การ
แก฾ไขกฎหมายหรือการใช฾กฎหมายกับแรงงานต฽างด฾าวไม฽มีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให฾แรงงานต฽างด฾าวที่ขึ้นทะเบียน
เปๅนแรงงานทํางานในประเทศไทยได฾ กฎหมายแรงงานว฽าด฾วยค฽าแรงงานที่รัฐบาลไทยออกประกาศใช฾ มีการปรับเพิ่ม
สูงขึ้น แต฽ไม฽มีการกําหนดแรงงานต฽างด฾าวให฾ชัดเจนว฽า แรงงานต฽างด฾าวที่เข฾ามาทํางานต฾องมีความรู฾,มีทักษะ,            
มีประสบการณแในการทํางานมาแล฾วอย฽างน฾อยกี่ปี จึงจะได฾ค฽าแรงงานขั้นต่ํา และหากกลุ฽มแรงงานต฽างด฾าว  ที่ไม฽มี
ความรู฾ ควรจะมีอัตราฐานเงินค฽าจ฾างขั้นต่ําที่น฾อยกว฽าการกําหนดค฽าแรงงานขั้นต่ําที่ประกาศใช฾ทั่วประเทศ 
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