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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษากลไกและกระบวน ความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและ
ภาคเครือข฽ายและเพื่อวิเคราะหแรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี โดยการใช฾รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพด฾วยการสัมภาษณแเชิงลึกผู฾เช่ียวชาญ
จํานวน 12 รูป/คน และการสนทนากลุ฽มเฉพาะจํานวน 8 รูป/คน วิเคราะหแข฾อมูลแบบพรรณนาความ ผลการวิจัย 
พบว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพื้นที่อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานี จะต฾องเตรียมแผนการสร฾างแหล฽ง
โบราณสถานให฾เปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ผนวกกับการสร฾างเครือข฽ายการท฽องเที่ยวไปยังองคแกร ชมรม 
สถาบัน และสมาพันธแทั้งในพื้นและนอกพื้นที่และส฽งเสริมมิติความสัมพันธแ 6 ด฾านได฾แก฽ ด฾านอัตลักษณแท฾องถิ่น ด฾าน
สังคม ด฾านเศรษฐกิจ ด฾านสิ่งแวดล฾อม ด฾านกฎหมาย และด฾านศาสนาและวัฒนธรรม สําหรับการบริหารจัดการแหล฽ง
โบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ พบว฽า การบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานีผ฽านการดําเนินกิจกรรม 8 ประการ  1. การศึกษาวิจัยหรือการสร฾าง
ความรู฾ที่ส฽งเสริมร฽วมมอืกับสถาบันทางการศกึษา 2. การประเมินคุณค฽าและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดีเพื่อ
สร฾างจุดดึงดูดให฾กับนักท฽องเที่ยว  3.การจัดการความรู เรื่องทรัพยากรทั้งด฾านงบประมาณ บุคลากร ความรู฾และ
เทคโนโลยี  4. การบริรักษแจําเปๅนต฾องอาศัยความรู฾จากกรมศิลปากร 5. การสร฾างเครือข฽ายขยายความร฽วมมือในระดับ
ท฾องถิ่น หน฽วยงานรัฐ และภาคประชาชน 6.การฟื็นฟู ผลิตซ้ําและสร฾างใหม฽อาจมีข฾อจํากัดด฾านงบประมาณ 7. การใช฾
กฎเกณฑแ ข฾อปฏิบัติ ข฾อบัญญัติในการควบคุมและปูองกันโดยการออกข฾อบังคับหรือเทศบัญญัติของท฾องถิ่นนั้นๆ และ
8. การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทางโบราณคดีโดยเฉพาะการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
พื้นที่ให฾มากขึ้น 
 ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, แหล฽งโบราณสถาน, การท฽องเที่ยวเชิงพุทธ, องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น. 

 

Abstract 

  This research aims to 1) study the process and mechanism of management of 
archaeological sites for tourism of local administrative organizations in Surat Thani Province. 2) The 
relationship of local administrative organizations and the network in tourism promotion in the 
province. 3) Analyze the management of archaeological sites for Buddhist tourism of the 
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administrative organizations. Local Surat Thani. By using qualitative research models with 12 in-
depth interviews and 8 group discussions. Descriptive analysis. The results of the research show 
that local governments must prepare a development plan. The route to support the 
development of ancient sites as cultural sites. The relationship between the local government 
organization and the network of tourism promotion in Surat Thani showed that there were six 
aspects, namely, the social dimension. Dimensions of religious and cultural relations Dimension of 
economic relations Dimensional dimension, relationship dimension, legal relationship And the 
dimension of local identity. And The Management of historical sites for Buddhist tourism of local 
administrative organizations in Surat Thani through 8 activities. 1. Research or knowledge building 
to promote cooperation with educational institutions. 2. Assessment of value and potential. Of 
archaeological resources to create a tourist attraction. 3. Knowledge management about 
resources, budget, personnel, knowledge and technology. 4. The advocate needs knowledge from 
the Fine Arts Department. 5. The network builds cooperation at the local, governmental and 
public sectors. Restoration, reprocessing, and rebuilding may have budgetary constraints. 7. Use of 
rules, regulations, regulations and control regulations. Provisions of the local business community 
and 8. The activities related to archaeological resources by promoting community enterprise in 
areas more. 
Keyword: Management, Archaeological sites, Buddhist tourism, Local Administrative Organizations 

 
บทน า 

  การท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาที่เปๅนแหล฽งโบราณสถานได฾ช฽วยส฽งเสริมโอกาสในการพัฒนาขีด
ความสามารถของพระพุทธศาสนา การพัฒนาสิ่งแวดล฾อมทั้งทางกายภาพและการทํานุบํารุงพุทธศิลปกรรมภายวัด
ของประเทศไทย รวมทั้งมีส฽วนต฽อการสนับสนุนให฾เกิดรายได฾กับวัด ชุมชนและผู฾ประกอบการด฾านการท฽องเที่ยว 
ตลอดจนการพัฒนาการจัดการความรู฾และการพัฒนาอย฽างยั่งยืนแก฽สถานที่ท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาด฾วย ดังนั้น 
หน฽วยงานท้ังองคแกรทางพระพุทธศาสนา องคแกรภาครัฐด฾านการท฽องเที่ยวและเครือข฽ายผู฾ประกอบการ ควรให฾ความ
สนใจต฽อการพัฒนาองคแความรู฾ที่เกี่ยวข฾องกับการจัดการท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา ทั้งระเบียบ กฎหมายและ
ข฾อบังคับในองคแกรสงฆแ ตลอดจนต฾องสร฾างความร฽วมมือเชิงเครือข฽ายการท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
เพื่อให฾สามารถกําหนดยุทธศาสตรแและทิศทางการทํางานในอนาคต โดยเฉพาะอย฽างยิ่งเพื่อการเตรียมความพร฾อมต฽อ
ผลกระทบที่จะเกิดจากขยายตัวของการข฾ามย฾ายพรมแดนของนักท฽องเที่ยวซึ่งหน฽วยงานด฾านการท฽องเที่ยวทาง
พระพุทธศาสนา มีความจําเปๅนต฾องประเมินผลกระทบในระยะยาว (พระมหาเสรีชน นริสฺสโร (พันธแประโคน) สายชล 
ปใญญชิต และภูเบศ วณิชชานนทแ, 2556) อีกทั้งอุปสรรคต฽อการจัดการแหล฽งโบราณสถาน คือ การไมมีข฾อมูลอาจจะ
เกิดจากไมเคยมีการสาํรวจตรวจค฾นหามาก฽อน โบราณสถาน ศาสนสถานรกร฾างที่สํารวจพบ ข้ึนบัญชีเปๅนโบราณสถาน
ไวแล฾วแต฽ยังไมมีการศึกษาวิจัย หรือไมมีการบูรณะปฏิสังขรณแนํามาใช฾ประโยชน ถูกปล฽อยทิ้งไวเฉยๆ ขาดการดูแล
จัดการทํานุบํารุงรักษาและใช฾ประโยชนอย฽างต฽อเนื่อง ท฾องถิ่นยังขาดคนที่มีความรู฾ในบางเรื่อง อีกทั้งยังขาด
นักวิชาการทางด฾านในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีเพราะมีจํานวนมาก (สายันต ไพรชาญจิตร,2548 : 77-80) 
  บทบาทองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอํานาจการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถาน  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติที่กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้น ซึ่งมี
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เนื้อหาสาระในการกําหนดอํานาจและหน฾าที่ในการจัดบรกิารสาธารณะระหว฽างรฐักับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และ
ระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นด฾วยกันเอง โดยพยายามถ฽ายโอนภารกิจหน฾าท่ีหลายประการที่รัฐดําเนินการอยู฽ใน
ปใจจุบัน ขณะเดียวกันองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นก็สามารถรับผิดชอบในการดําเนินการได฾ รวมทั้งกําหนดให฾มีการ
จัดสรรรายได฾ให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾เหมาะสมกับภารกิจที่ได฾รับมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการ
แผ฽นดินของประเทศไทย ดังนั้น แผนและการกําหนดขั้นตอนกระจายอํานาจให฾แก฽ท฾องถิ่นในการบริหารจัดการ
ส฽งเสริมสนับสนุนด฾านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปใญญาท฾องถิ่น อย฽างน฾อย 2 กรณี ได฾แก฽ กรณีที่ 1 องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการเองทั้งหมด หมายถึง เปๅนเจาของเรื่อง (เจ฾าภาพ/ผู฾จัดสรร
งบประมาณ) หรือผู฾รับผิดชอบด฾านการบริหารจัดการงบประมาณ แลวขอให฾กรมศิลปากรเปๅนเจาของเรื่อง (เจ฾าภาพ) 
รับผิดชอบดําเนินการด฾านวิชาการและเทคนิค และกรณีที่ 2องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไมไดเปๅนผู฾จัดสรรงบประมาณ
แต฽วัด โบสถแ มัสยิด หรือเอกชนผู฾ถือกรรมสิทธิ์ในโบราณสถาน หรือกรมศิลปากรที่เปๅนหน฽วยงานผู฾รับผิดชอบตาม
กฎหมายเปๅนผู฾จัดสรรและบริหารงบประมาณเอง (วุฒิสาร ตันไชย, ออนไลนแ) ทําให฾เห็นว฽า การบริหารจัดการแหล฽ง
โบราณสถานท่ีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่สามารถกระทําได฾และมีส฽วนที่สําคัญต฽อการตอบสนองความต฾องการเชิง
พื้นที่อันมาพระพุทธศาสนาเปๅนรากฐานท่ีสําคัญในการจัดระบบ และกลไกต฽าง ที่เหมาะสม โดยเฉพาะในปใจจุบันการ
ท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาได฾รับความสนใจมากขึ้น ทั้งการเข฾าร฽วมปฏิบัติธรรม ศึกษาประวัติศาสตรแและพุทธศิลป฼ 
แต฽ยังมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหว฽างวัด ชุมชน สังคม ภาคธุรกิจค฽อนข฾างน฾อย เพราะเปๅนเรื่อง
ละเอียดอ฽อน การทํานุบํารุงศาสนากับธุรกิจควรจะดําเนินไปด฾วยกันอย฽างสมดุลและไม฽เสียภาพลักษณแ เช฽น ให฾องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นทั้ง อบต. และ อบจ. เข฾ามามีส฽วนร฽วม รวมถึงใส฽ใจสิ่งแวดล฾อม มีการจัดการขยะ ทําความสะอาด
บริเวณวัด และดําเนินการอยู฽ในขอบเขตธุรกิจที่เหมาะสม (สายชล ปใญญชิต, ออนไลนแ) ในท฽ามกลางความก฾าวเข฾าสู฽
ประชาคมอาเซียนท่ีกําลังจะมาถึงในต฾นปีหน฾าที่จะต฾องปรับตัวลงสู฽การพัฒนาท฾องถิ่นให฾เกิดอัตลักษณแที่น฽าดูน฽าชมของ
ชาวต฽างชาติที่เข฾ามาเก็บเกี่ยวและทัศนาจรโบราณสถานในวัดทางพระพุทธศาสนาที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีที่
สามารถประกันความเสื่อมทางศิลปวัฒนธรรมไทย และปูองกันความเสื่อม ความถดถ อยวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  
  จากสิ่งท่ีกล฽าวมาทั้งหมดจึงเปๅนสิ่งท่ีผู฾วิจัยได฾ตระหนักในคุณค฽าของแหล฽งโบราณสถานซึ่งได฾ขึ้นทะเบียนของ
กรมศิลปากรจํานวนหลายวัดและที่ยังไม฽ได฾ขึ้นทะเบียนไว฾ซึ่งอยู฽ในพื้นที่ จังหวัดสุราษฏรแธานีที่ยังมีอุปสรรคเชิงการ
บริหารจัดการภาคการท฽องเที่ยวที่ไม฽สามารถนําไปสู฽การกําหนดกลไก กระบวนการ ความสัมพันธแระหว฽างองคแกร
ท฾องถิ่นกับเครือข฽ายการท฽องเที่ยว และการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามศักยภาพแห฽งการพัฒนาความต฾องการของท฾องถิ่นอย฽างแท฾จริงมาผนวกกับการบริหารของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจนสามารถสร฾างให฾เกิดความสําเร็จและเพิ่มพูนมูลค฽าทางการท฽องเที่ยวให฾กับประชาชนใน
จังหวัดสุราษฏรแธานีอย฽างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษากลไกและกระบวนการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 
  2. เพื่อศึกษาความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽ายในการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวใน
จังหวัดสุราษฏรแธานี 
  3. เพื่อศึกษาวิเคราะหแการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ฽ม (Focus Group Discussion)  ซึ่งมีขอบเขตการวิจัยดังต฽อไปนี้ 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  การวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยได฾กําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยทบทวนเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ และ
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข฾องกับ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถาน
เพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี ดังนี้ 1. ขอบเขตเนื้อหาทางด฾านการ
บริหารจัดการ 2. ขอบเขตเนื้อหาด฾านแหล฽งโบราณสถาน 3. ขอบเขตเนื้อหาทางด฾านการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ และ4. 
การส฽งเสริมการท฽องเที่ยวขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ฽ม (Focus Group Discussion)  ได฾แก฽ 1. ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญการสัมภาษณแเชิงลึก โดย
การคัดเลือกแบบเจาะจง ด฾วยการออกสัมภาษณแผู฾เช่ียวชาญ (In-depth Interview) รวมทั้งหมด 13 รูป/คน และ 2. 
ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญการสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง 5 กลุ฽ม ได฾แก฽ 
กลุ฽มพระภิกษุสงฆแจํานวน 2 รูป กลุ฽มองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจํานวน 2 ท฽าน และกลุ฽มนักประวัติศาสตรแหรือ
นักวิชาการวัฒนธรรมและนักวิชาการรัฐประศาสนศาสตรแจํานวน 2 ท฽าน กลุ฽มภาคีเอกชนเพื่อการท฽องเที่ยวในจังหวัด
สุราษฏรแธานี จํานวน 1 ท฽าน รวมทั้งหมด 7 รูป/คน 
  ขอบเขตด้านสถานที่ มุ฽งศึกษาพื้นที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและแหล฽งโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียน และที่

ยังไม฽ได฾ขึ้นทะเบียนในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานี 
  ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู฾วิจัยใช฾ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยตั้งแต฽ เดือนตุลาคม 2558 –ตุลาคม 2559 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิจัยประกอบด฾วย 2 เทคนิค 
ได฾แก฽ 1.เทคนิคการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview) และ2. เทคนิคการสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยได฾กําหนดขั้นตอนการเก็บรวบรวมข฾อดังต฽อไปนี้ 
  1. วิเคราะหแองคแความรู฾ของเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับ กระบวนการ ความสัมพันธแขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽าย และรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 

2. การสัมภาษณแเชิงลึกจากกลุ฽มผู฾ให฾ข฾อมูลที่สําคัญด฾วยการวิเคราะหแ กระบวนการ ความสัมพันธแขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽าย และรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานีโดยใช฾การวิเคราะหแแบบการจําแนก การจัดข฾อมูล และการ
บรรยายความจากเนื้อหาตามกรอบวัตถุประสงคแ  
  3. การสนทนากลุ฽มเพื่อประเมินผล ตรวจสอบ และขอคําแนะนําเกี่ยวกับกระบวนการ ความสัมพันธแของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽าย และรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพ่ือการท฽องเที่ยวเชิง
พุทธขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี  
  4. การวิเคราะหแ และสังเคราะหแข฾อมูลทั้งหมดที่ได฾มาจากการเก็บรวบรวมข฾อมูลทั้งหมดก฽อนที่สรุป
ผลการวิจัยเพื่อนําเสนอต฽อสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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  5. การสรุปผลการวิจัยเปๅนการตรวจสอบให฾ข฾อมูลมีความสมบูรณแ และครบถ฾วน นําผลการวิจัยสรุปเปๅน
ข฾อเสนอแนะและนําเสนอต฽อที่คณะกรรมการสถาบันวิจัยเพื่อตรวจสอบความถูกต฾อง  
  6. จัดทําเปๅนรูปเล฽มที่ฉบับสมบูรณแนําส฽งผลการวิจัยที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

 
ผลการวิจัย 

  กระบวนและกลไกการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องเตรียมร฽างแผนหลายประการ เพื่อรองรับการ

สร฾างแหล฽งโบราณสถานให฾เปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในขอบเขตบริบทที่อํานาจหน฾าที่และบทบาทจะ
กําหนดให฾สามารถปฏิบัติได฾โดยเฉพาะการกําหนดรูปแบบของการรื้อฟ็ืนวัฒนธรรมประเพณีเก฽าๆที่บรรพบุรุษสืบทอด
กันมาให฾สามารถแปรสภาพมาเปๅนการท฽องเที่ยวสมัยใหม฽ได฾อย฽างลงตัวพร฾อมกับสามารถยกระดับกิจกรรมไปสู฽ความ
เปๅนมืออาชีพเชิงการท฽องเที่ยวในอําเภอไชยาที่หลากหลาย รวมทั้งสามารถตอบโจทยแยุทธศาสตรแการท฽องเที่ยวใน
ระดับจังหวัด ผ฽าน    อารายธรรมศรีวิชัยอันเปๅนแหล฽งก฽อกําเนินสรรพวิชาการต฽าง ๆ เช฽น มวยไชยา พระบรมธาตุไช
ยา เจดียแวัดแก฾ว อนุสรณแสถานเจ฾าเมืองไชยา เปๅนต฾น ซึ่งกิจกรรมและแหล฽งโบราณสถานเหล฽านี้จะเริ่มต฾นด฾วยการ
สร฾างองคแความรู฾ให฾กับประชาชนและบุคลากรขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเพื่อการสัมผัส และซึมซับความเปๅน
ตัวตนของลูกหลายเมืองไชยา 
  ความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเครือข่ายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบว฽า  

  มิติความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽ายในการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวในจังหวัด
สุราษฏรแธานี ประกอบด฾วย 6 ด฾าน ได฾แก฽  
  มิติความสัมพันธ์ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งเปๅนความร฽วมมือในเชิงทุนทางศาสนาและวัฒนธรรมที่มีอยู฽

ในอําเภอไชยาในรูปแบบสองศาสนาที่อาศัยวัฒนธรรมที่สอดคล฾องกันมาอย฽างยาวนานที่มีนัยยะทางประวัติศาสตรแ 
ประเพณี กิจกรรมทางสังคม การศึกษา การท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแ รวมไปถึงวัฒนธรรมพื้นบ฾านท่ัวไปที่มีความเอื้ออาทร
ต฽อกันอย฽างสงบสุขภายใต฾บริบทที่แตกต฽างกัน  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านสังคม เปๅนความพยายามไปอีกขึ้นหนึ่งขององคแกรปกครอบส฽วนท฾องถิ่นในการ

ส฽งเสริมภาคการส฽วนร฽วมทางสังคมซึ่งจะมีลักษณะ 4 ระดับ ได฾แก฽ ระดับที่ 1 ความสัมพันธแระดับประชาชนทั่วไป 
ระดับที่ 2 ความสัมพันธแระดับผู฾นํา ระดับที่ 3 ความสัมพันธแนักธุรกิจชุมชนหรือนักธุรกิจอื่นๆ และระดับที่ 4 
ความสัมพันธแระดับหน฽วยงานรัฐ  

 มิติความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ บทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่จะเข฾ากําหนดนโยบาย

เพื่อการตอบสนองต฽อการรายได฾ภาคประชาชนที่เกิดจากการท฽องเที่ยวเชิงโบราณสถานอาจจะมีต฾องมีการกําหนด
แผนการอย฽างน฾อย 4 แผน ได฾แก฽ 1. แผนการปฏิบัติงาน 2. แผนกลยุทธแหรือแผนยุทธศาสตรแ 3. แผนการบริหาร
งบประมาณหรือเงิน และ4. แผนการต฽อยอดนายทุนชุมชน  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านสิ่งแวดล้อม องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจําเปๅนจะต฾องดําเนินภายใต฾แผนปฏิบัติ

การ 4 แผน ได฾แก฽ 1. แผนกําหนดนโยบายเน฾นเรื่องสิ่งแวดล฾อม 2. กําหนดแผนงบประมาณด฾านสิ่งแวดล฾อม 3. 
แผนการจัดโครงการสํานึกรักบ฾านเกิด และ4. แผนการจัดการโครงการประเพณีวันทําความสะอาด (Big cleaning 
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day) 5. แผนการจัดการระเบียบวินัยลักษณะตัวแทน 6. แผนการสร฾างข฾อบังคับ และ7. การจัดร฾านขายของฝาก
ประชารัฐ ที่เอื้อต฽อการจัดการสิ่งแวดล฾อม 
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านกฎหมาย การกําหนดเครือข฽ายภาคประชาสังคม การทํางานร฽วมกับองคแกรรัฐอื่น 

ๆ สถาบันทางพระพุทธศาสนา ชมรมกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และชมรมอื่นๆในชุมชนมีส฽วนร฽วมในการแสดงความคิดเห็นต฽อ
ประเด็นการท฽องเที่ยวท่ียังคงเปๅนอุปสรรคโดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการพร฾อมกับกรมศิลปากรเชิญมาให฾ความรู฾ใน
เรื่องขอบเขตของข฾อกฎหมายและการปฏิบัติของเครือข฽ายภาคการท฽องเที่ยวระดับจังหวัด   
 มิติความสัมพันธ์ทางด้านอัตลักษณ์ท้องถิ่น ในอําเภอไชยานอกจากแหล฽งโบราณสถานที่มีจํานวนมากแล฾ว

ยังมีประเพณี อารยธรรมอีกมากมายเพราะพื้นที่แถบนี้เปๅนขุมทรัพยแที่ตกทอดมาจากอารยธรรมศรีวิชัยทําให฾ทุนทาง
วัฒนธรรมหลงเหลืออยู฽จํานวนมากที่ก฽อให฾เกิดความเปๅนอัตลักษณแของคนในพื้นที่นั้นๆ ไม฽ว฽าจะเปๅนวัดพระบรมธาตุ
คู฽บ฾านคู฽เมืองไชยา วัดแก฾ว วัดหลง และแหล฽งโบราณสถานอื่นๆ อีกทั้งยังเปๅนแหล฽งการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาของ
หลวงพ฽อพุทธทาสที่สร฾างความเจริญและแหล฽งศึกษาความรู฾สายธรรมะ ยังมีศาสตรแของมวยไชยาที่โด฽งดังไปทั่วโลก 
เปๅนต฾น 
  การวิเคราะห์การบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว฽า  

  1. การศึกษาวิจัยหรือการสร฾างความรู฾ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีความจําเปๅนต฾องดําเนินกิจกรรมภายใต฾
องคแความรู฾ด฾วยการศึกษาวิจัยผ฽านการประสานเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีซึ่งในจังหวัดจะมีศักยภาพในการ
ทํางานเพือ่ตอบสนองต฽อการสร฾างความรู฾ที่จะสามารถสนับสนุนภาคการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน เช฽น การศึกษา
ประวัติศาสตแแต฽ละท฾องถิ่นให฾มีความชัดเจนทางโบราณคดีมากท่ีสุด 
  2. การประเมินคุณค฽าและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี  คุณค฽าของแหล฽งโบราณสานอย฽างวัดพระ
บรมธาตุไชยา เจดียแวัดหลง เปๅนต฾นให฾ประชาชนและคนในพ้ืนท่ีรู฾จักคุณค฽าของความเปๅนประวัติศาสตรแชุมชนผ฽านการ
ประเมินคุณค฽าและการพัฒนาศักยภาพทางทรัพยากรเพื่อการท฽องเที่ยว เช฽น การประเมินทางด฾านการจัดกิจกรรม 
การประเมินทางด฾านการสื่อสารและให฾ความรู฾  การประเมินทางด฾านการประชาสัมพันธแ การประเมินทางด฾านการ
ประสาน การประเมินทางด฾านการพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ การประเมินศักยภาพการทํางานด฾านการสร฾างจิตสํานึกท่ีดี การ
ประเมินศักยภาพประสิทธิภาพการทํางานและการมีส฽วนร฽วมของชุมชน เปๅนต฾น  
  3. การจัดการความรู เรื่องทรัพยากร  การจัดการความรู฾อาจจะต฾องเปๅนไปตามระเบียบการบริหาร
งบประมาณด฾วยหลักธรรมาภิบาลเปๅนสําคัญ ในขณะที่การบริหารทรัพยากรด฾านบุคลากร อาจจะต฾องการพัฒนา
บุคลากรให฾มีความรู฾ด฾านประวัติศาสตรแชุมชน มีการส฽งเสริมการศึกษาอย฽างต฽อเนื่อง มีการจัดการศึกษาดูงานแนวการ
ท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อให฾บุคคลที่ถูกวางตัวสําหรับการทํางานเฉพาะเรื่องและมีความรู฾ในเรื่องนั้นมากที่สุด
พอที่จะเข฾ามารับผิดชอบหลักท่ีมีศักยภาพการในดําเนินกิจกรรมการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน ด฾านการจัดการองคแ
ความรู฾ การใช฾ทักษะในการบริหารตลอดจนความสามารถของผู฾บริหารที่ต฾องให฾ความสําคัญและตระหนักถึงมูลค฽าของ
ภาคการท฽องเที่ยวเชิงหล฽งโบราณสถานท่ีขยายขอบเขตสิ่งที่น฽าสนใจและสามารถดึงดูดนักท฽องเที่ยวให฾เข฾ามากิจกรรม
ที่สอดคล฾องกับพระพุทธศาสนา 
  4. การบริรักษแ / รักษา บทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นการดูแลรักษาดังอาจจะต฾องมีการบูรณา
การเพื่อการทํางานด฾านการท฽องเที่ยวให฾เปๅนเอกภาพมากยิ่งขึ้นผ฽านการดึงเอาศักยภาพหรือจุดแข็งของแต฽ละองคแกร
มาทํางานภายใต฾เครือข฽ายเดียวกันให฾มากท่ีสุด เช฽น องคแความรู฾การดูแลรักษาจะอยู฽ที่กรมศิลปากรซึ่งเปๅนหน฽วยงานรัฐ 
เปๅนต฾น 
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  5. การสร฾างเครือข฽ายขยายความร฽วมมือ การทํางานภายใต฾เครือข฽ายความร฽วมมือและส฽งเสริมความสัมพันธแ
เชิงการท฽องเที่ยวสามารถทําให฾เปๅนรูปธรรมได฾โดยการลงนามความร฽วมมือ (MOU) เพื่อพัฒนาเส฾นทางการท฽องเที่ยว
ไม฽ว฽าจะเปๅนองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่อยู฽บนเส฾นการท฽องเที่ยวหลัก หน฽วยงานภาครัฐ หน฽วยงานภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม รวมทั้งการดึงสถาบันทางการศึกษาทุกระดับให฾เข฾ามาร฽วมกันทํางานอย฽างเปๅนเอกภาพซึ่งอาจจะให฾
ฝุายสํานักงานปลัดจังหวัดเปๅนเจ฾าภาพหลักก็ได฾ 
  6. การฟื็นฟู ผลิตซ้ําและสร฾างใหม฽ ข฾อจํากัดของบทบาทในการตั้งแผนงบประมาณเพื่อการฟื็นฟู ผลิตซ้ําและ
สร฾างใหม฽แหล฽งโบราณสถานอาจจะไม฽ใช฽ภารกิจที่จําเปๅนมากนักเพราะต฾องใช฾งบประมาณจํานวนมากแต฽หากดู
ศักยภาพองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานีแม฾ว฽าจะมีศักยภาพอยู฽บ฾างแต฽พลังยังไม฽มาก
พอที่ตั้งแผนงบประมาณเพื่อสร฾างใหม฽ เปๅนต฾น  
  7. การใช฾กฎเกณฑแ ข฾อปฏิบัติ ข฾อบัญญัติในการควบคุมและปูองกัน เปๅนการมองถึงการควบคุมคุณภาพการ
ปฏิบัติงานภายใต฾แผนที่การพัฒนาแหล฽งโบราณสถานซึ่งส฽วนมากหากเปๅนตัวแหล฽งโบราณสถานที่เปๅนวัตถุจะอยู฽ใน
อํานาจของกรมศิลปากร แต฽หากรอบบริเวณภายนอกแหล฽งโบราณสถานที่นอกเหนือจากการดูแลหลัก ฝุายองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นก็สามารถออกข฾อเทศบัญญัติได฾ หรือข฾อบังคับอย฽างใดอย฽างหนึ่งที่สามารถเข฾าไปควบคุม
พฤติกรรมการท฽องเที่ยวได฾ เช฽น การออกระเบียบการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน เช฽น การนุ฽งขาสั้น การใส฽หมวก 
การใส฽รองเท฾าเตะเปๅนต฾น  
  8. การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนท่ีเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทางโบราณคดี กิจกรรมสุดท฾ายของการบริหาร
จัดการแหล฽งโบราณสถานเพ่ือการท฽องเที่ยวเชิงพุทธที่ส฽งผลประโยชนแไปยังประชาชนในพื้นที่ต฽อการสร฾างรายได฾หลัก
ให฾กับกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนจํานวนไม฽น฾อย เช฽น กลุ฽มวิสาหกิจไขเค็มไชยา กลุ฽มมัดหมี่ผ฾าใหม฽พุมเรียง กลุ฽มเลี้ยงอาหาร
ทางทะเล กลุ฽มการแปรรูปผลิตภัณฑแทางการเกษตร เปๅนต฾น กลุ฽มเหล฽าจะได฾รับผลประโยชนแได฾โดยตรง  

 
อภิปรายผล 

  กระบวนและกลไกการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องเตรียมแผนงานหลายประการอย฽างมีส฽วนร฽วม

เพื่อรองรับการสร฾างแหล฽งโบราณสถานให฾เปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เช฽น แผนจัดแบ฽งอํานาจหน฾าที่ แผนการ
ดูแลรักษา แผนเช่ือมโยงหน฽วยงานภาครัฐอ่ืนๆ แผนงบประมาณ แผนการประชาสัมพันธแ แผนสร฾างความเปๅนเจ฾าของ
ร฽วม แผนกิจกรรมการท฽องเที่ยว และแผนสร฾างองคแความรู฾สอดคล฾องกับงานวิจัยของพรรณวลัย คีรีวงศ์วัฒนา (2555 

: 33) วิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม:การอนุรักษแจิตรกรรมฝาผนังในภาคตะวันออก พบว฽า การมีส฽วน
ร฽วมขององคแกรเครือข฽ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม การอนุรักษแจิตรกรรมฝาผนังในภาคตะวันออก
จําเปๅนจะต฾องมีการวางแผนชุมชนท฾องถิ่นส฽วนใหญ฽ยังขาดข฾อมูลและความรู฾เกี่ยวกับจิตรกรรมฝาผนังและสอดคล฾อง
กับงานวิจัยของณัฐพร ดอกบุญนาค และฐาปกรณ์ ทองค านุช (2556) พบว฽า การมีส฽วนร฽วมของคนในชุมชนในการ

จัดการด฾านการท฽องเที่ยวนั้น คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมในการจัดการการท฽องเที่ยวในระดับมาก โดยเฉพาะในด฾านของ
การจัดการด฾านสถานที ที่จะเข฾ามามีส฽วนร฽วมทั้งในด฾านวางแผน การประชุมนโยบายหรือแสดงความเห็นต฽าง ๆ 
  ความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเครือข่ายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบว฽า มิติความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽ายมีแนวโน฾มที่จะต฾องส฽งเสริม

ภาคการมีส฽วนร฽วมจากภาคประชาสังคมต฽าง ๆ ในลักษณะการทํางานแบบเครือข฽าย หรือ การทํางานที่มีข฾อผูกมัด
แบบหลวม อย฽างเช฽น การลงนาม MOU ระหว฽างกันร฽วมกันของเครือข฽ายสอดคล฾องกับงานวิจัยของวุฒิชาติ สุนทร
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สมัย และ ปิยะพร ธรรมชาติ (2559 : 167) การรวมกลุ฽มในการพัฒนาเครือข฽ายวิสาหกิจชุมชนด฾านการท฽องเที่ยว

ชุมชนเชิงสุขภาพ การจัดโปรแกรมการท฽องเที่ยวดังกล฽าวจําเปๅนต฾องได฾รับการสนับสนุนจากองคแกรภาครัฐและเอกชน
โดยทําหน฾าท่ีเปๅนผู฾สนับสนุนเริ่มตั้งแต฽ต฾นน้ําไปจนถึงปลายน้ําซึ่งจะทําให฾เกิดความเข฾มแข็งด฾านเครือข฽ายและทําให฾เกิด
ศักยภาพด฾านการท฽องเที่ยวชุมชน 
  การบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบว฽า   

  การเตรียมความพร฾อมสําหรับการพัฒนาแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธผ฽าน การศึกษาวิจัย
หรือการสร฾างความรู฾ย฽อมสามารถดําเนินการได฾แต฽จะต฾องเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่  มีการประเมินคุณค฽า
และศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี ไม฽ว฽าจะเปๅนศักยภาพขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ด฾านการดูแลอาณา
บริเวณ ด฾านกิจกรรมที่สามารถดึงดูดนักท฽องเที่ยว สอดคล฾องกับงานวิจัยของกานต์รวี ชมเชย (2557) วิจัยเรื่อง การ

บริหารจัดการพิพิธภัณฑแ: กรณีศึกษามิวเซียมสยามและพิพิธภัณฑแบ฾านไทยจิม ทอมป฼ สัน พบว฽า มิวเซียมสยามเปๅน
พิพิธภัณฑแแนวใหม฽ คือ แนว discovery museum ที่เน฾นการสร฾างประสบการณแสดใหม฽ให฾แก฽ผู฾เยี่ยมชมให฾เกิดการ
เรียนรู฾ผ฽านประสบการณแอย฽างสนุกสนาน 
  ประเด็นท่ีน฽าสนใจอย฽างมากและมีการพูดถึงบ฽อยครั้งที่สามารถพัฒนาแหล฽งโบราณสถานเพื่อการก็คือ การ
สร฾างเครือข฽ายขยายความร฽วมมือให฾มากที่สดุไม฽ว฽าจะองคแกรในพื้นที่หลัก หน฽วยงานรัฐที่มีศักยภาพการทํางานด฾านการ
ท฽องเที่ยว สถาบันสงฆแ และชุมชน เปๅนต฾น แต฽ภาพดังยังไม฽มีความชัดเจนในแนวทางการมีส฽วนร฽วมมากนักสอดคล฾อง
กับงานวิจัยของพรรณวลัย คีรีวงศ์วัฒนา (2555) พบว฽า การสนับสนุนให฾มีการรวมกลุ฽ม และสร฾างเครือข฽ายความ

ร฽วมมือในการพัฒนาประสิทธิภาพของกลุ฽มและผู฾นํากลุ฽มชุมชนที่มีความเข฾มแข็งในการจัดการทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม 
  สําหรับประเด็นการใช฾กฎเกณฑแ ข฾อปฏิบัติ ข฾อบัญญัติในการควบคุมและปูองกัน  องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นสามารถออกข฾อเทศบัญญัติได฾ หรือข฾อบังคับอย฽างใดอย฽างหนึ่งที่สามารถเข฾าไปควบคุมพฤติกรรมการท฽องเที่ยว
ได฾ เช฽น การออกระเบียบการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน เช฽น การนุ฽งขาสั้น การใส฽หมวก การใส฽รองเท฾าเตะเปๅนต฾น
สอดคล฾องกับงานวิจัยของณัฐพร ดอกบุญนาค และฐาปกรณ์ ทองค านุช (2556) วิจัยเรื่อง การมีส฽วนร฽วมของชุมชน

ในการจัดการการท฽องเที่ยว กรณีศึกษา ชุมมชนในตลาดร฾อยปีสามชุกอําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี พบว฽าการ
จัดการด฾านกฎเกณฑแทางการท฽องเที่ยวในตลาดร฾อยปีสามชุกนั้น คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมลดลงหากเทียบกับด฾านอื่น ๆ 
เนื่องจากปใจจุบันกฎเกณฑแต฽าง ๆ คือกฎที่ได฾ปฏิบัติสืบต฽อกันมาไม฽ได฾มีการวางกฎเกณฑแที่ตายตัวและสอดคล฾องกับ
งานวิจัยของสุนีย์ ทองจันทร์ และคณะ (2556) วิจัยเรื่อง ปใญหาการบังคับใช฾กฎหมายในการบริหารจัดการ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ พบว฽า บุคคลากรต฾องมีความรู฾ ความเช่ียวชาญตามหลักสากลโดยมี
ตัวแทนจากหน฽วยงานต฽างๆ ท่ีเกี่ยวข฾องเปๅนกรรมการ 

 
ข้อเสนอแนะ 

  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรมองเห็นคุณค฽าของแหล฽งโบราณสถานอันเปๅนทุนทางอารยธรรมของคนไช
ยาที่สามารถพลิกวิกฤติให฾เปๅนโอกาสทองขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในการจัดเก็บรายได฾จากการท฽องเที่ยวเชิง
โบราณสถานแต฽กระนั้น การกําหนดนโยบาย และกลไกการบริหารต฽าง ๆการศึกษาประวัติแหล฽งโบราณสถาน การ
พัฒนาเครือข฽าย การพัฒนามัคคุเทศกแน฾อย การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมจากหน฽วยงานรัฐและประชาชนจะช฽วยให฾เกิด
เส฾นทางการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถานอย฽างกว฾างขวางมากยิ่งข้ึน 
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  งานวิจัยฉบับนี้ประสบผลสําเร็จลลุ฽วงด฾วยดีอย฽างสมบูรณแ เพราะคณะผู฾วิจัย ได฾แก฽ ดร.สามารถ บุญรัตนแ และ
ดร. บัญญัติ แพรกปาน สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวมทั้งผู฾เช่ียวชาญในพื้นที่การวิจัย และ
ผู฾ทรงคุณวุฒิที่ได฾ร฽วมกันสนทนากลุ฽มที่ได฾เปๅนอํานวยความสะดวกในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ อีกทั้งขอขอบคุณ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตรแที่ให฾ทุนอุดหนุนในการวิจัยจึงสําเร็จลุล฽วงไปด฾วยดี 
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