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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้ มุ่งอธิบายถึงทิศทางการพัฒนาเมืองนครสวรรค์ตามตัวแบบเมืองอัจฉริยะ
สู่เมืองน่าอยู่ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 1. พัฒนาการของเมืองนครสวรรค์ 2. ตัวแบบหรือแนวคิดการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ 3. แผนการด าเนินการด้านเมืองอัจฉริยะของเมืองนครสวรรค์ 4.หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และ 5. ทิศทางการพัฒนาเมืองนครสวรรค์ตามตัวแบบเมือง
อัจฉริยะสู่เมืองน่าอยู่ สามารถอธิบายได้ดังนี้ พัฒนาการของเมืองนครสวรรค์ อดีตจนถึงปัจจุบัน เมือง
นครสวรรค์เป็นเมืองที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และถือเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่เมืองหนึ่งของไทย ตัว
แบบหรือแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ มี 7 ด้าน เทศบาลนครนครสวรรค์ ได้ก าหนดเป้าหมายใน
การด าเนินการ 4 ด้าน ได้แก่ 1. สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ 2. การด ารงชีวิตอัจฉริยะ 3. การบริหารภาครัฐ
อัจฉริยะ และ 4. พลังงานอัจฉริยะ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ได้แก่  1.
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตร์สารสนเทศ 2. โครงการเน็ตประชารัฐ 3. พัฒนา
ชุมชนนครสวรรค์ 4. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 5. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 6. บริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  ทั้งนี้ ทิศทางการพัฒนาเมืองนครสวรรค์ตามตัวแบบเมือง
อัจฉริยะสู่เมืองน่าอยู่ มีดังนี้ 1. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยแนวทางการพัฒนาแบบเมืองสวรรค์ 
(HEAVEN Model) 2. พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์และสร้างสั งคมพอเพียง  3. บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ 4. เสริมสร้างธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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โดยมีปัจจัยส่งเสริมให้นครสวรรค์เป็นเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ประกอบด้วย 1) การมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
2) การก าหนดเป้าหมายต้องวัดผลได้ 3) เทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลขนาดใหญ่ 4) ความร่วมมือ
ของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันอ่ืนๆ และมีการสร้างความเป็นหุ้นส่วน 5) การ
พัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 6) การพัฒนาการบริการและอ านวยความสะดวกที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ 7) การจัดการกับความท้าทายทางสังคมและเศรษฐกิจของเมือง 
ค าส าคัญ: ทิศทางการพัฒนา, เมืองนครสวรรค์, ตัวแบบเมืองอัจฉริยะ, เมืองน่าอยู่ 

 
Abstract 
 This academic article aims to explain the direction of the development of 
Nakhon Sawan according to the model of a smart city to a livable city. The main issues 
are as follows: Development of Nakhon Sawan City Model or concept of smart city 
development Nakhon Sawan's Smart City Action Plan Agencies related to smart city 
development and the direction of the development of Nakhon Sawan according to 
the model of a smart city to a livable city can be explained as follows Development 
of Nakhon Sawan City past to present Nakhon Sawan is a city that is constantly 
developing. And is considered one of the livable cities in Thailand. The model or 
concept of smart city development has 7 aspects. Nakhon Sawan Municipality Has set 
goals for implementation in 4 areas, namely 1. Intelligent Environment 2. Intelligent 
Living 3. Intelligent Public Administration and 4. Intelligent Energy Agencies related to 
smart city development include: 1. Geo-Informatics and Space Technology 
Development Agency 2. Pracharat Net Project 3. Nakhon Sawan Community 
Development 4. Skill Development Institute 5. Petroleum Authority of Thailand 6. 
National Telecommunication Company Limited (The direction of development of 
Nakhon Sawan City according to the smart city model to become a livable city is as 
follows: 1. Create economic growth with the HEAVEN Model development approach 2. 
Develop human capital potential and create a sufficiency society 3. manage natural 
resources and the environment in a sustainable manner; and 4. strengthen good 
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governance for sustainable development. The factors that promote Nakhon Sawan to 
be a livable smart city include 1) having a clear vision 2) measurable goal setting 3) 
information technology and big data. 4) cooperation of the public sector, the public 
sector, the private sector and other institutions. 5) Improving the environment and 
quality of life; 6) Improving good and efficient services and facilities; 7) Addressing the 
social and economic challenges of the city. 
Keywords: Development direction, Nakhon Sawan city, Smart city model 
 
บทน า 
 ประเทศไทยเริ่มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 และได้มีความ
พยายามในการพัฒนาความเจริญให้กระจายไปในพ้ืนที่ต่างๆ ในช่วงปีพ.ศ. 2513 โดยได้น าทฤษฎีการ
พัฒนาเมืองศูนย์กลาง ระดับรองจากกรุงเทพมหานคร (Secondary Growth Pole) เข้ามาใช้เป็น
นโยบายการ พัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นการกระจายรายได้และสร้างความเจริญก้าวหน้าไปสู่ภูมิภาค  
ซึ่งเริ่มจากพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเมืองของภูมิภาคให้กลายเป็นศูนย์กลางของการสร้างรายได้สร้าง
ระบบเศรษฐกิจ การบริการ มีการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทโดยรอบมากขึ้น ซึ่งเมืองศูนย์กลางระดับรองที่มี
การกระจายความเจริญเติบโตในช่วงนั้น ได้แก่ ขอนแก่น เชียงใหม่ นครราชสีมา หาดใหญ่ สงขลา 
และชลบุรี การออกแบบและพัฒนาเมืองจ าเป็น อย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางและออกแบบผังเมืองที่
ค านึงถึงหลักเกณฑ์แนวคิดที่ สอดคล้องเหมาะสมกับศักยภาพและบทบาทของเมืองหรือพ้ืนที่นั้น ๆ 
เพ่ือให้การวางผังเมืองนั้นสามารถแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์ หลักเกณฑ์และแนวคิดในการพัฒนาเมืองย่อม
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพและบทบาทของเมืองแต่ละเมือง (นิภาพรรณ เจนสันติ กุล, 
2563)  
 การพัฒนาเมืองให้มีความเจริญ โดยเฉพาะนับตั้งแต่มีการประกาศนโยบายขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) ที่มีการเน้นการผลักดันเมืองอัจฉริยะ ให้เป็นกลไกที่
จะสร้างโอกาสในการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ให้ดีขึ้น (กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม, 2560) และสอดคล้องกับวิถีความเป็นไทย การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ถือเป็นแผนการพัฒนา
เมืองที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ “Thailand 4.0” เพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยในอนาคต โดยค านึงถึงมิติเรื่อง 
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คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ตลอดจนถึงความสะดวกสบาย และความปลอดภัย มีการจัดการ 
เรื่องการประหยัดพลังงาน เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา และแหล่งความรู้ที่ส าคัญ มีการใช้เทคโนโลยี 
ดิจิทัลเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร และบริการสาธารณูปโภคต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมในอนาคต (อารยะ ปรีชาเมตตา, 2561)  
 โดยจังหวัดต่างๆ ได้มีการปรับตัวตามแนวนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะจังหวัดนครสวรรค์ 
ในขณะนี้มีการตื่นตัวในการพัฒนาเมืองค่อนข้างมาก โดยได้ด าเนินการตามที่รัฐบาลมีนโยบายการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะที่รัฐบาลคาดหวังให้เป็นกลไกที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ า และการกระจายความ
เจริญอย่างเท่าเทียมกันในทุกภูมิภาคของประเทศ สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 และ
แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจังหวัดนครสวรรค์มีเป้าหมายจะขับเคลื่อนเมืองเดิมให้น่า
อยู่ ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ยั่งยืน และมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม 
ขนส่ง พลังงาน และดิจิทัล มาช่วยเปลี่ยนเมืองให้น่าอยู่ยิ่งขึ้นในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 
ทั้งด้านธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อัตลักษณ์ ประเพณีท้องถิ่น สุขภาพการศึกษา รวมไปถึง
ความปลอดภัยของประชาชน (สุนทรี ทับมาโนช , 2563: ออนไลน์) ดังนั้น เพ่ือให้เกิดมุมมองในทิศ
ทางการพัฒนาเมืองนครสวรรค์ คณะผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงประเด็น ดังนี้ พัฒนาการของเมือง
นครสวรรค์ ตัวแบบหรือแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ แผนการด าเนินการด้านเมืองอัจฉริยะของ
เมืองนครสวรรค์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และทิศทางการพัฒนาเมือง
นครสวรรค์ตามตัวแบบเมืองอัจฉริยะสู่เมืองน่าอยู่ 
 
พัฒนาการของเมืองนครสวรรค์  
 นครสวรรค์เดิมเป็น "รัฐกึ่งกลาง" ที่เจริญรุ่งเรืองอย่างมากทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
เมื่อมีการท าสนธิสัญญาเบาริ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4 ซึ่งก่อให้เกิด
การค้าในระบบทุนนิยม หรือเสรีนิยมนั้น นครสวรรค์ก็กลายเป็นแหล่งรวมสินค้าส าคัญ โดยเฉพาะ 
ข้าวและไม้สัก ซึ่งล่องมาจากภาคเหนือ เพ่ือส่งต่อไปยังกรุงเทพมหานคร ปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมความ
เจริญนี้ก็คือข้าว ซึ่งส่งมาลงที่แม่น้ าน่านเป็นจ านวนมาก โดยอาศัยการขนส่งทางเรือยนต์เป็นหลัก และ
ตามมาด้วยทางรถไฟ ในสมัยรัชกาลที่ 5 การขยายตัวทางการค้าดังกล่าวท าให้มีชาวจีน หลั่งไหลเข้า
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มาขายแรงงานและประกอบการต่าง ๆ ในนครสวรรค์มากขึ้น คนจีนเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญในการสร้าง
ความเจริญทางเศรษฐกิจของนครสวรรค์ในฐานะ "รัฐกึ่งกลาง" (สุภรณ์ โอเจริญ, 2528)  
 ต่อมาเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ในสมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475 
ประกอบกับการขยายเส้นทางรถไฟไปถึงเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2465 และภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ก็มีการสร้างสถานีรถไฟขึ้นที่ต าบลหนองปลิง (คือสถานีรถไฟนครสวรรค์ในปัจจุบัน) ท าให้ความส าคัญ
ของแควใหญ่ และการใช้เส้นทางน้ าลดลง ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อมีการใช้เส้นทางรถยนต์และการเปิดสะพาน
เดชาติวงศ ์ในปี พ.ศ. 2493 ท าให้นครสวรรค์คลายความส าคัญลงกลายเป็นเมืองผ่านเพราะสินค้าต่าง 
ๆ จากภาคเหนือไม่ต้องมารวมกันที่นครสวรรค์อีกต่อไป แต่สามารถผ่านเลยไปยังภูมิภาคอ่ืนหรือเข้า
กรุงเทพมหานครได้อย่างสะดวก และโดยเฉพาะยิ่งการขยายถนนและท าถนนสายเอเชียสามารถ
เดินทางได้อย่างรวดเร็ว นครสวรรค์ก็ยิ่งลดความส าคัญในลักษณะชุมทางการค้าลงการซื้อขายแบบเดิม 
และความคึกคักของพ่อค้ามาชุมนุมเพ่ือเลือกสินค้าต่าง ๆ ก็หมดไป (เยาวเรศ ภักดีจิตร, 2564)  
 นครสวรรค์ยังคงมีสภาพเป็นเมืองธุรกิจการค้า  ซึ่งได้ขยายตัวเมืองเลียบขนานกับล าน้ า
เจ้าพระยา จากย่านตลาดเก่า ถนนริมแม่น้ าถึงถนนพหลโยธิน สถานที่ราชการ และสถาบันการศึกษา
หลายแห่ง ได้แยกออกมาจากย่านธุรกิจการค้าของ ตัวเมืองมาตั้งทางทิศตะวันตกเฉียงใต้การคมนาคม 
นอกจาก มีถนนพหลโยธินที่เชื่อมต่อกับภาคเหนือแล้ว ยังมีถนนสายนครสวรรค์ - พิษณุโลก ที่ใช้
ติดต่อกับภาคเหนือได้อีกทางหนึ่ง ท าให้เมืองนครสวรรค์มีความส าคัญในฐานะประตูสู่ภาคเหนือ และ
เป็นศูนย์กลางในการส่งผักและผลไม้จากภาคเหนือไปสู่ภาคต่าง ๆ ของประเทศ มีผู้คนเดินทางผ่านเข้า
ออก หรือเข้ามาประกอบธุรกิจจ านวนมาก มีห้างสรรพสินค้า และร้านค้าสะดวกซื้อ  ในรูปแบบใหม่
กระจายอยู่ทั่วไปในย่านการค้าเดิม ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของ
ชุมชน  
 ในปัจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งมีการจัดตั้งส านักงานเมืองอัจฉริยะ เป็น
หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2560 มีภารกิจในการจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการและ
การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ซึ่งจังหวัดนครสวรรค์ในปี  2564 จึงได้จัดท า
แผนการพัฒนา “นครสวรรค์สมาร์ตซิตี้” โดย เทศบาลนครนครสวรรค์ เป็นศูนย์กลางราชการ การค้า 
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การศึกษา และการแพทย์ของลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา หรือ ภาคกลางตอนเหนือ โดยมีลักษณะของพ้ืนที่
เป็นชุมชนริมแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าปิง ชุมชนโดยรอบ สวนสาธารณะอุทยานสวรรค์ และบริเวณ
ชุมชนเดิมซึ่งเป็นพ้ืนที่ใจกลางเมืองของเทศบาลฯ มีเอกลักษณ์ในลักษณะของชุมชนการค้าแบบดั้งเดิม 
นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ใหม่ เช่น อพาร์ทเม้นท์คอนโดมี  เนียม หรือบ้าน
จัดสรร บริเวณชายขอบของเทศบาลฯ ซึ่งน าไปสู่ปัญหาในประเด็นเรื่องการจัดการขยะ การบ าบัด น้ า
เสีย และการลดลงของพ้ืนที่สีเขียว รวมไปถึงการใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนในพ้ืนที่เมือง นอกจากนี้ การ
ขยายตัว ของเมืองนี้ประกอบกับการเป็นศูนย์กลางด้านการจราจรสู่ภาคเหนือของประเทศไทยส่งผล
ต่อเรื่องความหนาแน่น ของการจราจร อุบัติเหตุ และอาชญากรรม ที่ส่งผลต่อความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนและผู้เดินทางในพ้ืนที่ของเทศบาลฯ (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 
2564)  
 การพัฒนาเมืองนครสวรรค์ได้มีพัฒนาการดีขึ้นตามล าดับ ซึ่งในเขตเมืองขนาดใหญ่ใน
เทศบาลนครนครสวรรค์ ได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนระดับประเทศ ประจ าปี 2562 
ในงานประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน” รางวัลที่ได้รับ ได้แก่ “รางวัล
ชนะเลิศ เทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืนยอดเยี่ยม ระดับประเทศ รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1 
เทศบาลน่าอยู่อย่างยัง่ยืน” ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเทศบาลนครนครสวรรค์โดยการน าของ นายจิตต
เกษมณ์ นิโรจน์ธนรัฐ นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค์ ได้มีการพัฒนาส่งเสริมการขับเคลื่อน
สิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด เช่น โครงการปรับปรุงคุณภาพน้ าเทศบาลนคร
นครสวรรค์ ท าการบ าบัดน้ าเสียจากพ้ืนที่ชุมชน ส่วนกากตะกอนที่เกิดจากการบ าบัดน้ าเสีย น าไปใช้
เป็นปุ๋ยบ ารุงพืชในสวนสาธารณะเทศบาล รวมถึงน้ าที่บ าบัดได้น าไปหมุนเวียนใช้ที่สวนสาธารณะ  โรง
ปรับปรุงคุณภาพน้ าของเทศบาลเป็นโรงบ าบัดน้ าเสียชนิดใช้เครื่องจักรกลในการเติมอากาศแบบ
ตะกอนเร่งเพ่ือใช้ก าจัดสิ่งสกปรกที่เป็นสารอินทรีย์ มีชื่อเรียกว่า ระบบ MSBR (กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, 2562)  
 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่านับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เมืองนครสวรรค์เป็นเมืองที่มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง และถือเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่เมืองหนึ่งของไทย 
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ตัวแบบหรือแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 เมืองอัจฉริยะ มีความหมายว่า เมืองที่มี เทคโนโลยีดิจิทัลที่ฝังอยู่ ในทุกฟังก์ชันเมือง 
นอกจากนั้น เมืองอัจฉริยะยังมีอีกหลายความหมาย อาทิ เมืองอัจฉริยะ คือ เมืองที่ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการและการ
บริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรของเมืองและประชากรเป้าหมาย โดยเน้นการ
ออกแบบที่ดี และการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิด
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุขอย่างยั่งยืน 
นอกจากนั้น เมืองอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่เป็นการรวมกันระหว่างเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และ
โครงสร้างการวางแผนและออกแบบเพ่ือที่จะท าให้เป็นรูปร่างและเพ่ิมความเร็วในกระบวนการของ
ระบบราชการ และสื่อถึงนวัตกรรมใหม่ๆ ในการแก้ปัญหาการจัดการความซับซ้อนของเมือง เพ่ือความ
น่าอยู่และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (เอกชัย สุมาลี, 2558: 4) 
 จากค าจ ากัดความของเมืองอัจฉริยะ รูปแบบของเมืองอัจฉริยะจึงควรเป็นเมืองที่มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ท าให้คุณภาพในการใช้ชีวิตในเมืองๆ นั้นดีขึ้น ลดผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
และลดการใช้พลังงานของเมืองลงอย่างยั่งยืน จะต้องประกอบด้วย 3 ปัจจัยส าคัญคือ 
 1. ประสิทธิภาพ (Efficient) การใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 2. ความยั่งยืน (Sustainable) มีความยั่งยืนทั้งในแง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและต้นทุน 
 3. คุณภาพชีวิต (Quality of life) คุณภาพชีวิตของคนอยู่อาศัยต้องดี 
 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะมีมิติการพัฒนาได้หลายด้าน มีมิติที่ส าคัญ 7 ด้านคือ 1) สิ่งแวดล้อม
อัจฉริยะ (Smart Environment) 2) การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) 3) การ
ด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 4) พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) 5) พลังงานอัจฉริยะ 
(Smart Energy) 6) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) 7) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart 
Governance) (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564)  
 ประเภทของเมืองอัจฉริยะ" มี 2 ประเภท (ประกาศคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ, 2562) ประกอบด้วย  
 เมืองเดิม หมายความว่า เมืองเดิมที่มีประชากรอยู่อาศัยที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่  
มีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ตามบริบทความต้องการของเมือง โดยพัฒนาโครงสร้าง
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พ้ืนฐานของเมือง สาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่พักผ่อน แหล่งงาน พาณิชยกรรม รวมถึงการจัดพื้นที่
ของเมือง อย่างเหมาะสมกับวัฒนธรรม ประเพณี อัตลักษณ์ของเมือง  
 เมืองใหม่ หมายความว่า เมืองที่ได้รับการพัฒนาพ้ืนที่ขึ้นใหม่ให้เป็นเมืองทันสมัย มีการน า  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ตามบริบทความต้องการของเมือง โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เมือง สาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่พักผ่อน แหล่งงาน พาณิชยกรรม รวมถึงการจัดพ้ืนที่ของเมือง
อย่างเหมาะสม 
 ลักษณะของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 7 ด้าน (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564)   
 1. สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นปรับปรุงคุณภาพและ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารจัดการ และติดตามเฝ้าระวัง สิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อม
อย่างเป็นระบบ เช่น การจัดการน้ า การดูแลสภาพอากาศ การเฝ้าระวังภัยพิบัติตลอดจนเพ่ิมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2. การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพ่ิมความสะดวก 
ประสิทธิภาพ และความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 3. การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นให้บริการที่อ านวยความ
สะดวกต่อการด ารงชีวิต เช่น การบริการด้านสุขภาพให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะที่ดี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ การเพ่ิมความปลอดภัยของประชาชนด้วยการเฝ้าระวังภัย
จากอาชญากรรม ไปจนถึงการส่งเสริมให้เกิดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการด ารงชีวิตที่เหมาะสม 
 4. พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองให้มีความรู้และ
สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการด ารงชีวิต สร้าง
สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการเรียนรู้นอกระบบ รวมถึงการส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันด้วยความหลากหลายทางสังคม 
 5. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของเมือง หรือใช้พลังงานทางเลือกอันเป็นพลังงานสะอาด (Renewable Energy) เช่น เชื้อเพลงชีว
มวล ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และไฟฟ้าจากพลังงานอื่นๆ เป็นต้น 
 6. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพและความ
คล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ สร้างให้เกิดความเชื่อมโยงและความร่วมมือทางธุรกิจ และประยุกต์ใช้
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นวัตกรรม ในการพัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนธุรกิจ (เช่น เมืองเกษตรอัจฉริยะ เมืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ เป็น
ต้น) 
 7. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบ
บริการเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการภาครัฐสะดวก รวดเร็ว เพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมถึงการเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลท าให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 
รูปภาพที่ 1 แสดงแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  
ที่มา : ปรับปรุงจากส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564 
 

 จากความหมายและลักษณะของเมืองอัจฉริยะทั้ง 7 ด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง สิ่งแวดล้อม การ
เดินทาง การด ารงชีวิต ความเป็นพลเมือง พลังงาน เศรษฐกิจ และการบริหารภาครัฐ ท าให้เห็นถึง
เป้าหมายที่จะพัฒนาเมืองให้สอดรับกับความต้องการของประชาชนในการด ารงชีวิตให้มีความ
สะดวกสบาย มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พร้อมกับเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นเสนอแนะบริการต่างๆ จากภาครัฐเพ่ิมเติม ส่งเสริมการจัดบริการให้เกิด
ประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งในภาพรวมที่กล่าวมาทั้งหมด อาจมองเป็นเรื่องที่ดีมี
ประโยชน์ แต่สิ่งที่ยังเป็นข้อกังวลต่อเมืองอัจฉริยะก็มีอยู่บ้าง อาทิ ความเท่าเทียมในการเข้าถึ งข้อมูล
ผ่านการให้บริการสัญญาณอินเตอร์เน็ตที่มีความเร็วเพียงพอ อุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถ
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จับต้องได้ วิธีแก้ปัญหาอย่างทันท่วงทีกรณีพบช่องโหว่ของระบบ รวมถึงความปลอดภัยของข้อมูลที่
ภาครัฐน าไปใช้ในการบริหารจัดการ รวมถึงข้อจ ากัดในการวิเคราะห์ข้อมูลกรณีหากข้อมูลที่น ามา
วิเคราะห์มีไม่เพียงพอหรือครอบคลุมกับสิ่งที่ต้องการ  
 องค์ประกอบของแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
      คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือ
จัดท าแผนนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะระดับพ้ืนที่ โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ขององค์ประกอบของแผนการพัฒนา ประกอบไปด้วย 5 เสาหลัก ดังนี้ 

 รูปภาพที่ 2 แสดงองค์ประกอบของแผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ   
 ที่มา : ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564 

 
 
 
 
 
 
เป้าหมายการประเมินแผนการเป็นเมืองอัจฉริยะ สามารถดูได้จากภาพที่ 3 ด้านล่าง 
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ภาพที่ 3 เป้าหมายการประเมินแผนการเป็นเมืองอัจฉริยะ 
 ที่มา : https://www.depa.or.th/th/smart-city-plan/existing-smart-city 
 
 แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 การพัฒนาระบบกายภาพของเมืองทั้งในปัจจุบัน และอนาคต ประกอบกับปัจจัยทั้งด้าน 
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถสรุปแนวคิดในการพัฒนาเมือง
ใหม่ จากแนวคิด EQO City ซึ่งเป็นแนวคิดที่ผสานความสมดุลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ให้แก่เมืองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองที่มีความยืดหยุ่นสูง และสามารถรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การผสานพ้ืนที่ทางธรรมชาติในพ้ืนที่เมืองการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ดี เพ่ือส่งเสริมให้เกิดสุขภาวะที่ดีส าหรับคนในเมือง สร้างพ้ืนที่เมืองที่ส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้ ส่งเสริม การพัฒนาศักยภาพของคน (พนิต ภู่จินดาและยศพล บุญสม, 2559)  
 
 เงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  
 ศุภกร สิทธิไชย (2560) ได้อธิบายถึง การพัฒนาเมืองให้มีศักยภาพสูงขึ้น จึงเป็นทั้งปัจจัยที่
สนับสนุน และบ่มเพาะการสร้างนวัตกรรม (Innovation Incubator) และระบบนิเวศ (Ecosystem) 
ซึ่งทั้งสองสิ่งมีความส าคัญต่อการผลักดันให้เกิดนวัตกรรม ที่เป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนา
เมือง หนึ่งในแนวทางท่ีเป็นที่ยอมรับ คือ แนวทาง “เมืองอัจฉริยะ” หรือ “Smart City” ซึ่งก็คือ เมือง
ที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการเมืองเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
เทคโนโลยีที่จ าเป็นในการสร้างเมืองอัจฉริยะนั้นมีหลายประเภท แต่ที่ส าคัญท่ีสุด คือการบริหารจัดการ
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ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ซึ่งสามารถน ามาวิเคราะห์แปลข้อมูลดิบให้เป็นข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ 
ท าให้การตัดสินใจนั้นตรงจุด หรือแม่นย าที่สุด 
 ประเด็นที่ส าคัญคือ “Smart City” ไม่ใช่ ผลลัพธ์ (Output) แต่เป็นกระบวนการ (Process) 
ที่ท าให้เมืองมีศักยภาพดังที่กล่าวมาข้างต้น ผ่านกระบวนการพัฒนาอย่างไม่หยุดหย่อน เริ่มที่การตั้ง
กรอบกระบวนการการพัฒนาให้เมืองด าเนินการเป็นขั้น ๆ โดยกระบวนการพัฒนาที่จะท าให้เมืองก้าว
เข้าสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืนที่สุด จะต้องมีเง่ือนไของค์ประกอบอย่างน้อย ดังนี้ 
 1) การก าหนดขอบเขตและวิสัยทัศน์ของเมืองตามความต้องการทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และปัจจัยเฉพาะ อ่ืน ๆ ของพ้ืนที่ 
 2) แนวทางการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองอัจฉริยะที่ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านดิจิทัล และอาจครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานพลังงาน สาธารณูปโภค 
และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนใด ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ รูปแบบและประเภทของเมือง
อัจฉริยะที่ขอรับการพิจารณา 
 3) แนวทางการพัฒนาระบบจัดเก็บและบริหารข้อมูลของเมือง (City Data Platform) โดยมี
การเชื่อมโยงหรือการให้ใช้งานข้อมูลในการบริหารจัดการ การให้บริการในพ้ืนที่เมืองอัจฉริยะ แนว
ทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ที่เกี่ยวข้องกับระบบต่างๆ ของเมืองอัจฉริยะและ
การดูแลความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล 
 4) ก าหนดรายละเอียดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองอัจฉริยะและบริการระบบเมืองอัจฉริยะ กิจกรรม
หรือโครงการที่สอดคล้องกับประเภทและลักษณะของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่ขอรับการพิจารณา 
 5) แนวทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ทั้งในรูปแบบภาครัฐ
หรือภาครัฐร่วมเอกชนหรือภาคชนหรืออ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ก าหนด ทั้งนี้ เนื่องจากเมืองแต่ละเมืองมีความต้องการที่แตกต่างกัน เมืองที่ต้องการพัฒนาเป็น Smart 
City สามารถเริ่มที่ด้านที่มีความพร้อมและความจ าเป็นก่อน  
 โดยในภาพรวมแล้ว นโยบาย Smart City ของประเทศไทย มีความมุ่งมั่นที่จะน าพาประเทศ
ไปสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ลดความเหลื่อมล้ าในทุกด้าน และ
ยกระดับสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว รัฐบาลได้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือส าคัญ โดยให้
ความส าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึง และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนการด าเนนิการด้านเมืองอัจฉริยะของเมืองนครสวรรค์ 
 เมืองนครสวรรค์ โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์มุ่งมั่นที่จะน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาเมืองภายใต้ชื่อ NAKHONSAWAN Smart City โดยมีวิสัยทัศน์ “นครน่า
อยู่ เคียงคู่เจ้าพระยา พัฒนานวัตกรรม สร้างสังคมสุขภาวะ” โดยมุ่งไปที่การสร้างเมืองสุขภาวะ
ส าหรับผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่เทศบาลนครนครสวรรค์ ผ่านการน านวัตกรรม มาปรับใช้ในการปรับปรุง
สภาพแวดล้อม การใช้พลังงานสะอาด การปรับปรุงบริการสาธารณะ การพัฒนาทางด้าน สาธารณสุข 
และการศึกษา เพ่ือให้ประชาชนในเมืองมีสภาวะการเป็นอยู่ที่ดีทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  
(ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564)  
 ส าหรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในพ้ืนที่เทศบาลนครนครสวรรค์ในเบื้องต้นจะมีการพัฒนา
โครงสร้าง พ้ืนฐานได้แก่ การปรับปรุงถนน ผิวถนนน การสร้างคันกั้นน้ าริมแม่น้ าเจ้าพระยา การ
ปรับปรุงภูมิทัศน์และการ ขยายพ้ืนที่สีเขียว การปรับปรุงระบบน้ าประปาและระบบบ าบัดน้ าเสีย และ
การปรับปรุงระบบระบายน้ าภายใน พ้ืนที่เทศบาล ส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านดิจิทัล 
เทศบาลนครนครสวรรค์ มีแผนที่จะด าเนินการพัฒนาระบบ CCTV MARK POINT 320 IP Cam, 
ระบบเสาไฟฟ้าอัจฉริยะ (Lucky Pole), Wired network, Wireless network, wi-fi@smart city ใน
เขตเทศบาลนครนครสวรรค์, และ Server Farm เพ่ือการพัฒนาระบบ จัดเก็บและบริหารข้อมูลของ
เมือง (City Data Platform) (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564)  
 ในส่วนของแผนการด าเนินงานด้านเมืองอัจฉริยะ 7 ด้านของเทศบาลนครนครสวรรค์นั้น 
เทศบาลได้ ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการ 4 ด้าน จ านวน 10 โครงการ ได้แก่ สิ่งแวดล้อม
อัจฉริยะ (Smart Environment) จ านวน 3 โครงการ การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) จ านวน 
3 โครงการ การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) จ านวน 3 โครงการ และพลังงาน
อัจฉริยะ (Smart Energy) จ านวน 1 โครงการ (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล , 2564) โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
 1) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เทศบาลฯ มีโครงการส าคัญ ได้แก่  
         1.1) โครงการจัดเก็บขยะอัจฉริยะเทศบาลนครนครสวรรค์  
        1.2) โครงการระบบบ าบัดน้ าเสียอัจฉริยะโดยระบบชีวมวลตะกอนเร่ง 
        1.3) โครงการจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
 2) การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) เทศบาลฯ มีประเด็นและโครงการส าคัญ ดังต่อไปนี้  
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      2.1) โครงการเฝ้าระวังและเตือนภัยสภาพอากาศ  
        2.2) โครงการเชื่อมระบบเครือข่ายกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) และระบบเครือข่าย
สาธารณะความเร็วสูงในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์  
         2 . 3 )  แอปพลิ เ ค ชั่ น  NSM Smart Health (Nakhon Sawan Municipality Smart 
Health) ส าหรับใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้สูงอายุและกลุ่มประชากรเปราะบางในพ้ืนที่เทศบาลกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และรถฉุกเฉินของเทศบาลฯ ผ่านระบบ Mobile Application 
เพ่ือที่จะให้ความช่วยเหลือและเข้าถึงผู้สูงวัย และกลุ่มเปราะบางได้ร้อยละ 100  
 3) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) เทศบาลฯ มีประเด็นและสาระส าคัญ 
ดังต่อไปนี้  
        3.1) โครงการจัดท า NSM Smart Application เพ่ือการบริการประชาชน  
        3.2) โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และจัดเก็บค่าน้ าประปา และระบบบ าบัด
น้ าเสีย  
        3.3) โครงการจัดท าระบบบริหารโรงเรียนอัจฉริยะ (NSM Smart education)  
 4) พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) เทศบาลฯ มีประเด็นและโครงการส าคัญ ได้แก่ 
โครงการพลังงาน ฉลาดในพ้ืนที่และบริการสาธารณะ ซึ่งจะเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ในพ้ืนที่เกาะญวณ เพ่ือช่วยให้เกิดการประหยัดพลังงานโดยการลดค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้าใน
พ้ืนที่สาธารณะของเทศบาลลงร้อยละ 30 รวมทั้งยังเป็นการช่วยการลดการปล่อยค่า Green House 
Gas ลงร้อยละ 10 ต่อปี  
 ในการด าเนินการขับเคลื่อนแผน NAKHONSAWAN SMART CITY นั้น เทศบาลนคร
นครสวรรค์ จะจัดท าแผนงบประมาณส าหรับการจัดท าโครงการของเทศบาล ซึ่งเป็นเงินทั้งในและนอก
งบประมาณของเทศบาลฯ อีกท้ังยังมีการลงนามความร่วมมือกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในลักษณะของ
การร่วมทุนส าหรับการพัฒนาระบบไฟฟ้า พลังงานแสงอาทิตย์ รวมทั้งการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามา
ลงทุนในส่วนของการจัดท า Smart Pole และการเชื่อมต่อระบบ CCTV รวมถึงการจัดท าระบบการ
จัดเก็บขยะอัตโนมัติ โดยเทศบาลนครนครสวรรค์ ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่าน
กลไกลกฎบัตรเมืองนครสวรรค์ที่มีการประชุมระดมความคิดเห็นของประชาชนทุก 1 เดือน พร้อมทั้งมี
การจัดตั้ งคณะกรรมการ  “NAKHONSAWAN SMART CITY” ที่ มี ผู้ แทนชุมชนเข้ าร่ วม เป็ น 
คณะกรรมการ และการด าเนินโครงการฯ ได้มีการน าเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมเมืองอัจฉริยะ
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จังหวัดนครสวรรค์ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์เป็นประธาน โดยมีผู้แทนองค์กรภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่เป็นคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดนี้มีสถิติจังหวัดนครสวรรค์ ท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยเทศบาลฯ จะ
ด าเนินการติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานและสะท้อนผลการด าเนินงานผ่านการประชุมกฎบัตร
เมืองนครสวรรค์ การประชุมคณะกรรมการเมืองอัจฉริยะเทศบาลนครนครสวรรค์  ที่จะมีการประชุม
ความคืบหน้าทุก 1 เดือน และจะมีการรายงานผลให้คณะกรรมการเมืองอัจฉริยะจังหวัดนครสวรรค์
รับทราบทุก 3 เดือน 
 จะเห็นได้ว่าเมืองนครสวรรค์ได้ขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
โดยเริ่มจากตัวเมืองที่ส าคัญอย่างเทศบาลนครนครสวรรค์ ได้ด าเนินการตามแนวคิดเมืองอัจฉริยะ 
จ านวน 4 ด้าน จากจ านวนทั้งหมด 7 ด้าน และได้ตราสัญลักษณ์เมืองอัจฉริยะประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ.
2564 บ่งบอกได้ว่านครสวรรค์ได้เริ่มการพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะและมีแผนการขยายเพ่ิมไปด้านอื่นๆ 
ต่อไป  
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของนครสวรรค์ 
 1) จังหวัดนครสวรรค์ร่วมกับส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตร์สารสนเทศ 
(GISDA) พัฒนาแอปพลิเคชัน เป็นฐานข้อมูลกลางจังหวัด (ธนิกา เนาวรัชต์, 2561)  
 2) โครงการเน็ตประชารัฐ นครสวรรค์ได้น าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง ถือเป็นการพัฒนาโครงข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการเข่งขัน ลดความเหลื่อมล้ ากับประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลในการเข้าถึงข้อมูลและบริการต่างๆ 
ของภาครัฐได้อย่างสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น (ศนัฏฐ์ชล สุ่มสมบูรณ์, 2561: ออนไลน์) 
 3) พัฒนาชุมชนนครสวรรค์ร่วมขับเคลื่อนโครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการสู่ยุค 4.0 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2564: ออนไลน์)  
   
 4) สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 8 นครสวรรค์ ได้น านโยบายได้จัดโครงการ Thailand 4.0 กับ
แนวทางการพัฒนาศักยภาพแรงงานจังหวัดนครสวรรค์ (สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 8 นครสวรรค์, 
2560: ออนไลน์)  
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 5) จังหวัดนครสวรรค์ร่วมมือกับการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.)  ได้ด าเนินการพัฒนา
นวัตกรรมพลังงานสะอาดเพ่ือก้าวสู่ต้นแบบเมืองอัจฉริยะ Smart Energy – Smart City (spring 
news, 2565: ออนไลน์)  
 6) เทศบาลนครนครสวรรค์ ร่วมกับ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) จัดท า
โครงการก่อสร้างท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดินและบ่อพัก โครงสร้างพื้นฐานให้เป็นเมืองอัจฉริยะ  
 
ทิศทางการพัฒนาเมืองนครสวรรค์ ตามตัวแบบเมืองอัจฉริยะสู่เมืองน่าอยู่ 
 องค์การอนามัยโลกได้น าแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยใช้ชื่อ "Healthy 
Cities" แปลว่า "เมืองน่าอยู่" หรือ "เมืองสุขภาพ หรือเมืองสุขภาวะ" หมายถึง เมืองที่มีสุขภาวะทั้งทาง
กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ แต่ใช้ค าว่า "เมืองน่าอยู่" เป็นความหมายหลักทดแทน  
 เทารอส (Tsouros (ed), 1995) ได้ให้ความหมายของเมืองน่าอยู่ (Health cities) ว่าเป็นได้
ทั้งกระบวนการ และผลลัพธ์ เมืองน่าอยู่จึงไม่ใช่เป็นเมืองที่ประสบผลส าเร็จด้านสุขภาพอนามัยให้ดีขึ้น 
แต่โดยมีโครงสร้าง และกระบวนการท างานที่จะปรับปรุงด้านสุขภาพอนามัย 
 ความเป็นเมืองน่าอยู่ มีตัวชี้วัดการพัฒนาจากหลายส านักทั่วโลก สามารถหยิบยกมาเป็น
ตัวอย่าง ได้แก่ ความปลอดภัย สาธารณสุข สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม การศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน  
 โดยจังหวัดนครสวรรค์ มีการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครสวรรค์ (พ.ศ. 2566 - 
2570) โดยมีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ซาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาภาคเหนือ พร้อมวิเคราะห์
ข้อมูลสถานการณ์และศักยภาพของจังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัด และข้อมูลจากดัชนีความก้าวหน้าของประชาชน ที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติจัดท าขึ้น รวมทั้งได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดนครสวรรค์ (SWOT) โดย
ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นไปตามองค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด ที่
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนด และสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์
ตลอดจนสถานการณ์ปัจจุบัน (ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์, 2565) ซึ่งท าให้เห็นทิศทางการพัฒนา
เมืองนครสวรรค์ตามตัวแบบเมืองอัจฉริยะสู่เมืองน่าอยู่ ดังนี้ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 มุ่งเน้นสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยแนวทางการพัฒนาแบบ
เมืองสวรรค์ (HEAVEN Model) มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการร่วมมือกันของทุกภาค
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ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน เพ่ือขับเคลื่อนจังหวัดนครสวรรค์ให้เจริญก้าวหน้า และเป็นเมืองต้นแบบใน
ทุกมิติ ภายใต้กรอบการพัฒนา "HEAVEN Model" ประกอบด้วย H : Health and Medical Hub 
ศูนย์กลางด้านการดูแลสุขภาพ E : Education and Training for the future จัดการศึกษาและ 
ฝึกอบรมเพ่ือความก้าวหน้าในอนาคต A : Agriculture and Organic Paradise ยกระดับเกษตรสู่ 
เกษตรอินทรีย์และเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมฐานชีวภาพ V : Vehicles and Logistics Center วาง 
ระบบเชื่อมโยงชุมทางขนส่งทางราง และศูนย์กลางการกระจายสินค้า E : Experience Tourism 
ประสบการณ์ท่องเที่ยวเมืองแห่งความสุข N : New Digital Commerce พัฒนาเมืองแห่งดิจิทัลเพ่ือ
การพาณิชย์ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์และสร้างสังคมพอเพียง มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญ คือ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติให้มีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา มีสุขภาวะที่ดี มี
คุณภาพชีวิตและครอบครัวที่ดี โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง และมีความมั่นคงและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 มุ่งเน้นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ อนุรักษ์ และพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม อนุรักษ์พลังงาน และพัฒนาการใช้
พลังงานทดแทน และพัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เสริมสร้างธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ส าคัญ คือ การส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ รวมทั้งให้บริการประชาชนอย่างโปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งเสริมคุณธรรมการ
ท าความดีในภาคประชาชนและประชาสังคม 
 แนวทางที่ท าให้นครสวรรค์เป็นเมืองอัจฉริยะเกิดความยั่งยืนและน่าอยู่ ได้แก่ 
 1) ก าหนดวิสัยทัศน์ที่มีความชัดเจน 
 2) ก าหนดเป้าหมายต้องวัดผลได้  
 3) มีเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และเชื่อมต่อเข้าด้วยกันเพ่ือ
บรรลุความยั่งยืนอย่างชาญฉลาด 
 4) สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันอ่ืนๆ 
และมีการสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
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 5) พัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น  
 6) การพัฒนาระบบการบริการและอ านวยความสะดวกอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7) ยกระดับเศรษฐกิจโดยใช้แอปพลิเคชันช่วยให้ประชาชนเข้าถึงง่ายสะดวก 
 
 องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการศึกษา 

   

 ภาพที่ 4 แสดงแนวทางการพัฒนานครสวรรค์เมืองอัจฉริยะสู่เมืองน่าอยู่ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 
 นครสวรรค์ได้ด าเนินการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้เป็นเมืองน่าอยู่มาอย่างต่อเนื่อง โดยมีด้านที่
ด าเนินการไปทั้งหมด 4 ด้าน คือ สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) การด ารงชีวิตอัจฉริยะ 
(Smart Living) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) และพลังงานอัจฉริยะ (Smart 
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Energy) นครสวรรค์ได้วางแผนในการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ไว้ทั้งหมด 4 ประเด็น ได้แก่ 1) 
สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยแนวทางการพัฒนาแบบเมืองสวรรค์ (HEAVEN Model) 2) พัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์และสร้างสังคมพอเพียง 3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน และ 4) เสริมสร้างธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งทั้ง 4 ประเด็นนั้นให้ความส าคัญทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล หากนครสวรรค์น าแนวการพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่
มุ่งเน้นทั้ง 7 ด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง สิ่งแวดล้อม การเดินทาง การด ารงชีวิต ความเป็นพลเมือง 
พลังงาน เศรษฐกิจ และการบริหารภาครัฐ เป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนไปสู่เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชน
มีระบบรักษาความปลอดภัย ระบบจัดการสาธารณสุข การรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ระบบ
การศึกษา และมีโครงสร้างพื้นฐานที่ครอบคลุมตอบสนองต่อความต้องการของประชากรในพ้ืนที่  
 นอกจากนั้นควรเพ่ิมปัจจัยในการส่งเสริมให้เป็นเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืนด้วย ได้แก่ 1) การมี
วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 2) การก าหนดเป้าหมายต้องวัดผลได้ และเกี่ยวข้องกับผลลัพธ์ที่ต้องการ 3) 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มีบทบาทส าคัญในการประสานทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เชื่อมต่อเข้าด้วยกันเพ่ือบรรลุความยั่งยืนอย่างชาญฉลาด 4) การด าเนินงาน
เกิดจากความร่วมมือของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันอ่ืนๆ และมีการสร้างความ
เป็นหุ้นส่วน 5) การพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงการใช้ พัฒนา เชื่อมโยง
รูปแบบและโครงสร้างของเมืองอย่างเต็มประสิทธิภาพและบูรณาการ 6) การพัฒนาการบริการและ
อ านวยความสะดวกที่ดีและมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และ 7) การ
จัดการกับความท้าทายทางสังคมและเศรษฐกิจของเมืองโดยมุ่งเน้นไปที่นวัตกรรมและการสร้างงานที่
ใช้ทักษะสูงรวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจรุ่นใหม่ ก็จะส่งผลให้นครสวรรค์เป็นเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ได้ใน
อนาคตอย่างแน่นอน 
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