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บทคัดย่อ 
           บทควำมฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ในกำรวิเครำะห์ถึงปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม จำกปัญหำหนี้นอกระบบ 
ซึ่งเป็นตัวอย่ำงท่ีส ำคัญที่สะท้อนถึงปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ ทำงสังคมที่ผู้คนในสังคมต้องเผชิญอยู่ในชีวิตประจ ำวัน ให้
เห็นสภำพปัญหำที่ลูกหนี้นอกระบบต้องเผชิญ กับสภำพปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ในกรณีปัญหำหนี้นอกระบบ 
ตลอดช่องว่ำงเชิงนโยบำยในกำรด ำเนินงำนเพื่อแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบในช่วงที่ผ่ำนมำ  จำกวิกฤตต่ำงๆ ที่
สังคมไทยต่ำงประสบอยู่ในขณะนี้ส่งผลให้ประชำชนระดับรำกหญ้ำที่หำเช้ำกินค่ ำท้ังในภำคอุตสำหกรรม เกษตรกรรม 
หรือแม้กระทั่งพนักงำนประจ ำของภำครัฐและเอกชน ประสบปัญหำรำยได้ไม่พอกับรำยจ่ำยจนท ำให้เกิดภำวะหนี้สิน
ล้นพ้นตัวดังนั้นปัญหำกำรเป็นหนี้นอกระบบ กับควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมยังเป็นปัญหำที่ต้องได้รับกำรใส่ใจจำก
ภำครัฐอย่ำงสม่ ำเสมอ และ สำมำรถที่จะขยำยไปเช่ือมโยงกับประเด็นอื่นๆ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำง
สังคมขึ้นในสังคมไทย 
ค้าส้าคัญ :หนี้นอกระบบ ควำมเหลื่อมล้ ำ ทำงสังคม 
Abstract 
This paper The purpose is to analyze the problems of social inequality. The problem of external 
debt This is a prime example that reflects inequality. Social people in society must face. In 
everyday life The problems faced by the debtors outside the system. Problems with the disparity 
in the external debt problem.The gaps in policy implementation.To resolve the debt problems in 
the past. The crisis in The Society of Thailand is currently experiencing resulting grassroots 
workingmen in the agricultural sector. or even an employee of the public and private sectors. The 
trouble was not enough for expenses. The cause of insolvency. So the problem is external debt. 
The disparity with the social problems that have to be bothered by the public sector on a regular 
basis and can be extended to link with other issues. To avoid the problem of inequality in society 
is always in Thailand. 
Keywords: external debt of social inequality. 
 
บทน้า 
          ปัญหำหนี้นอกระบบ เป็นปัญหำหนี้สินที่สังคมไทยถือเป็นปัญหำหลักของสังคมตั้งแต่อดีตมำจนถึงปัจจุบัน 
เนื่องจำกประชำชนไม่มีรำยได้เพียงพอกับรำยจ่ำย แต่ในชีวิตประจ ำวันจ ำเป็นใช้ปัจจัย ๔ ในกำรด ำรงชีพในแต่ละวัน 
เมื่อรำยได้ไม่พอจ่ำยจึงต้องไปหำกู้ยืมมำใช้ในชีวิตประจ ำวันก่อน แต่ด้วยหนี้ในระบบ มีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขมำก 
และในสังคมยุคปัจจุบันมีกำรเหลื่อมล้ ำทำงสังคมสูงมำก คนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่ดี ไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินกู้
จำกสถำบันกำรเงินได้ หรือที่เรียกว่ำ หนี้ในระบบ ดังนั้น จึงต้องไปกู้หนี้นอกระบบมำใช้ เพรำะฉะนั้นกำรแก้ปัญหำ
เรื่องหนี้นอกระบบ ต้องแก้ด้วยกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำชน พยำยำมขยำยศักยภำพในกำรสร้ำงโอกำส
ท ำมำหำกิน และ ประชำชนต้องรู้จักกำรแบ่งรำยได้ เก็บออมให้สอดคล้องกับรำยจ่ำย ซึ่งทุกหน่วยงำนต้องร่วมมือกัน
ในกำรให้ควำมรู้กับประชำชน โดยให้ยึดหลัก “รู้จักแบ่งรำยได้ ก็ไม่ต้องแบกหนี้”กำรสร้ำงรำยได้ให้ประชำชน 
พยำยำมขยำยศักยภำพในกำรสร้ำงโอกำสท ำมำหำกิน เป็นหน้ำที่ของผู้บริหำรประเทศที่ต้องเดินหน้ำเพื่อท ำให้กำร
แก้ปัญหำเหล่ำนี้บรรลุให้ได้ เพรำะนั่นหมำยถึง กำรสร้ำงรำยได้ กำรอยู่ดีกินดี และมีออม ซึ่งเป็นเป้ำหมำยที่ต้อง
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ด ำเนินกำรต่อไป หำกไม่สำมำรถแก้ปัญหำเหล่ำนี้ได้ ปัญหำหนี้นอกระบบก็ยำกที่จะแก้ไขให้ทุเลำเบำบำงลงได้ 
นอกจำกกำรแก้ไขกำรปฏิรูปด้ำนเศรษฐกิจในหลำยเรื่องแล้ว ตั้งแต่เรื่องพื้นฐำน คือที่ดินท ำกิน  โอกำสในกำรท ำงำน  
กำรค้ำขำยอย่ำงเป็นธรรม  กำรสร้ำงอำชีพอย่ำงยั่งยืน  ฯลฯ  ปัจจัยที่มีต่อกำรเกษตร เช่น สภำพอำกำศ น้ ำ ดิน ไม่
เอื้อต่อกำรเกษตร ผลผลิตไม่ได้รับตำมคำดหวัง รำคำต่ ำ ตลอดจนกำรใช้จ่ำยในครัวเรือนฟุ่มเฟือย เหล่ำนี้ จึงเป็นอีก
สำเหตุหนึ่งที่ท ำให้เกิดภำระหนี้สินข้ึน๑ 
         ปัญหำหนี้นอกระบบ มีบทบำทและทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นเรื่อย ๆ มำจำกปัจจัยหลำยสำเหตุได้แก่ ปัญหำ
ควำมยำกจน ปัญหำค่ำครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึ้น ปัญหำทำงกำรเมืองหรือแม้แต่กำรปล่อยสินเช่ือมำกเกินควำมจ ำเป็นท ำ
ให้เกิดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้จนกลำยเป็นปัญหำหนี้ครัวเรือนจำกปัญหำดังที่กล่ำวมำสถำบันกำรเงินจึงต้อ งออก
มำตรกำรในกำรควบคุมสินเช่ือที่มีเง่ือนไขและกฎระเบียบข้อบังคับที่ชัดเจนมำกขึ้นจนเป็นข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึง
สถำบันกำรเงินในระบบของประชำชนทุกระดับโดยเฉพำะประชำชนระดับล่ำงดังนั้น ทำงเลือกที่ดีที่สุดของประชำชน
กลุ่มนี้จะพึ่งพำได้คือ กำรกู้เงินนอกระบบเพรำะถือเป็นแหล่งเงินทุนที่เกิดขึ้นมำนำนและขยำยตัวมำกขึ้นดังที่ปรำกฏ
ให้เห็นในปัจจุบัน เช่น นำยทุนตำมหมู่บ้ำน ร้ำนค้ำในเมืองต่ำงๆ หรือ สื่ออินเตอร์เน็ตเว็บไซต์ โดยเกิดจำกควำม
ต้องกำรของประชำชนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนจำกสถำบันกำรเงินในระบบได้จึงเปรียบเสมือนสินเช่ื อที่
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนระดับล่ำงได้เป็นอย่ำงดีซึ่งไม่จ ำเป็นต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่แน่นอน เง่ือนไข
และข้อตกลงต่ำง ๆ ขึ้นอยู่กับควำมพึงพอใจของนำยทุนนอกระบบเพรำะไม่มีตัวกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะจึง
เรียกได้ว่ำเป็นสินเช่ือนอกระบบอย่ำงแท้จริง 
           กำรเป็นหนี้นอกระบบ สัมพันธ์กับควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม หลำยๆด้ำน คือเป็นต้นตอของกำรเกิดกำรเอำ
รัด เอำเปรียบของผู้ที่มีสิทธิเหนือกว่ำคนอ่ืนๆ ท่ีพึงมีพึงได้ จึงเป็นที่มำของค ำว่ำ “ควำมเป็นธรรมทำงสังคม” นั่นก็คือ 
กำรปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน และอย่ำงมีเหตุผล โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ เพศ เช้ือชำติ ชนช้ัน 
สถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม กำรนึกถึงใจเขำใจเรำไม่เอำเปรียบผู้อื่นรับฟังผู้อื่นเคำรพให้เกียรติ์ผู้อื่นอย่ำงมีเหตุผล
ค ำนึงถึงควำมยุติธรรมโดยตลอด ดังนั้น ควำมเหลื่อมล้ ำก็คือ ควำมไม่เท่ำกันในสังคม อำทิ ฐำนะ สถำนะ ควำม
เหลื่อมล้ ำทำงเพศ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสถำนะทำงสังคม ควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้ 
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี หรือ ไอที ควำมเหลื่อมล้ ำดังกล่ำว ท ำให้อำจท ำให้เกิดปัญหำ ในด้ำนสังคม 
เศรษฐกิจ และกำรเมือง ควำมเหลื่อมล้ ำนี้ท ำให้เกิดควำมยำกในกำรบริหำร จัดกำรของรัฐในหลำยๆเรื่อง และ ท ำให้
เป็นอุปสรรคแก่กำรพัฒนำสังคมปัจจุบัน แต่หำกควำมเหลื่อมล้ ำน้อย กำรพัฒนำก็จะท ำได้ง่ำยมำกข้ึน ๒  
       ควำมเหลื่อมล้ ำและควำมไม่เป็นธรรมเกิดจำกควำมแตกต่ำงทำงฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมตั้งแต่เริ่มแรก ใคร
เป็นผู้มีอ ำนำจทำงเศรษฐกิจสังคมมำกว่ำก็เป็นผู้สร้ำงควำมเหลื่อมล้ ำให้แก่ผู้ที่มีอ ำนำจน้อย รวมทั้งควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงอ ำนำจในเชิงพื้นที่ทำงสังคมด้วย เนื่องจำกคนเรำเกิดมำไม่เท่ำกันจึงท ำให้ พื้นฐำนทำงสังคมไม่เท่ำกัน ต้นทุน
ชีวิตมีมำไม่เท่ำกัน  ดังนั้น กำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ จึงมีควำมจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว ก่อนที่
ภำวะ"รวยกระจุก จนกระจำย” จะเป็นระเบิดเวลำลูกใหม่ ซึ่งท ำให้เกิดปัญหำควำมวุ่นวำยทำงกำรเมืองระลอกใหม่
ตำมมำ ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำเป็นปัญหำส ำคัญที่ควรได้รับกำรแก้ไขโดยด่วนและสำมำรถเห็นได้อย่ำงชัดเจนในสังคม
ปัจจุบัน  
สถานการณ์หนี้สินภาคครัวเรือนทางสังคมไทย 
       สถำนกำรณ์หนี้สิน ของคนไทย ภำคครัวเรือนปัจจุบันนี้ ซึ่งตัวเลขล่ำสุด ศูนย์พยำกรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ 
มหำวิทยำลัยหอกำรค้ำไทย เปิดเผยผลส ำรวจสภำพหนี้ครัวเรือนระหว่ำงวันที่ ๑๔-๒๐ กรกฎำคม ๒๕๕๘ พบว่ำ มี
ปัญหำรุนแรงมำกท่ีสุดนับตั้งแต่ได้ส ำรวจเมื่อปี ๒๕๔๘ หรือในรอบ ๙ ปี โดยภำระหนี้ของครัวเรือนในปี ๒๕๕๘ คิด

                                                           
  ๑ ไผทชิต เอกจริยกร. ปัญหำหนี้นอกระบบในสังคมไทย, วารสารราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๔. 
 ๒ ผำสุก พงษ์ไพจิตร, “ภาพรวมความเหลื่อมล้้าและความขัดแย้ง”,พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์วรสำนส์
กำรพิมพ์.๒๕๕๖), 
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เป็นสัดส่วน ๗๔.๘% เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนท่ีมีสัดส่วน ๖๔.๖% และจ ำนวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ที่ ๒๑๙.๑๕๘.๒๐ 
บำท เพิ่มขึ้นจำกปีก่อน ๑๖.๑% แบ่งเป็นหนี้ในระบบ ๕๐.๑% และหนี้นอกระบบ ๔๙.๙ % 
         จำกกำรวิเครำะห์พบว่ำ หนี้ครัวเรือนที่พุ่งสูงขึ้นเป็นเพรำะปัญหำเศรษฐกิจซบเซำ ประชำชนต้องอำศัยเงินกู้มำ
จับจ่ำยใช้สอยในชีวิตประจ ำวันและเสริมสภำพคล่องส ำหรับธุรกิจ ขณะที่สถำบันกำรเงินเองก็เพิ่มควำมระมัดระวังใน
กำรปล่อยสินเช่ือ ประชำชนต้องหันไปพ่ึงพิงเงินกู้นอกระบบมำกถึง ๔๕% โดยเฉพำะกลุ่มที่มีเงินเดือนไม่เกิน ๑ หมื่น
บำท พบว่ำมีปัญหำกำรช ำระคืนด้วย ซึ่งโดยภำพรวมแล้ว เป็นปัญหำที่พบสูงสุดในรอบ ๙ ปีเช่นกัน อย่ำงไรก็ตำม แม้
กำรกู้ยืมเงินจะถือเป็นเรื่องปกติในระบบเศรษฐกิจ แต่ตัวเลขท่ีทะยำนเพิ่มสูงขึ้นในรอบ ๙ ปีนี้ ย่อมส่อแสดงให้เห็นว่ำ 
มันอยู่ในสภำพท่ีเป็นปัญหำที่จะต้องได้รับกำรแก้ไขโดยด่วนท่ีสุด เช่น กำรกระตุ้นเศรษฐกิจภำยในประเทศ พร้อมอัด
ฉีดเงินเข้ำระบบ ฯลฯแสดงให้เห็นว่ำ ตลอดระยะเวลำประมำณเกือบ ๑ ปีที่ผ่ำนมำนี้ สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและ
กำรเมืองของประเทศไทยอยู่ในภำวะลูกผีลูกคน ที่จวนเจียนจะเป็น "รัฐที่ล้มเหลว" เต็มทน แต่ถึงกระนั้น สภำพกำรณ์
ของ "รัฐบำลที่ล้มเหลว" โดยสิ้นเชิงของอดีตนำยกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซ้ ำยังถูกกระหน่ ำด้วยนโยบำยจ ำน ำ
ข้ำวเปลือกทุกเมล็ด ที่ท ำให้รัฐขำดทุนนับแสนล้ำนบำท ไม่มีเงินจ่ำยหนี้ค่ำข้ำวให้แก่ชำวนำ ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ 
ชำวบ้ำนในระดับรำกหญ้ำเงินขำดมือ เศรษฐกิจชะงักงัน ขณะที่ตัวเลขกำรส่งออก ซึ่งถือเป็นรำยได้หลักของประเทศที่
เน้นสินค้ำอุตสำหกรรม แทนสินค้ำเกษตรอย่ำงในอดีตก็ไม่กระเตื้อง เครื่องจักรที่จะขับเคลื่อนให้เดินไปข้ำงหน้ำได้พำ
กันสะดุดหยุดลง โดยภำพรวมแล้ว เศรษฐกิจของประเทศไทยขณะนี้จะต้องได้รับกำรเยียวยำแก้ไขโดยด่วนที่สุดและ
ถูกวิธี 
         สถิติหนี้ครัวเรือนไทยในปัจจุบัน หนี้ครัวเรือนคนไทยสูงสุดเป็นประวัติกำร เฉลี่ย ๒๔๘.๐๐๔ ต่อครัวเรือน 
เป็นหนี้นอกระบบมำกกว่ำในระบบ และช ำระหนี้น้อยลง สถำนกำรณ์หนี้ครัวเรือนของไทยที่เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็ว
ในช่วง ๖ ปีท่ีผ่ำนมำจำก ๕๙.๓% ของจีดีพีในปี ๒๕๕๕ เพิ่มขึ้นเป็นมำกกว่ำ ๘๐% ของจีดีพีในปี ๒๕๕๘ สร้ำงควำม
กังวลว่ำจะท ำให้เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวได้ช้ำ และเรื่องดังกล่ำวไม่เคยถูกพูดถึงรำยละเอียดนอกไปจำกจ ำนวนหนี้
ครัวเรือนเทียบกับภำวะเศรษฐกิจหรือรำยได้ในช่วงเวลำนั้น เนื่องจำกขำดข้อมูลระดับรำยบุคคล จึงมองภำพ “หนี้
ครัวเรือน” ได้เพียง ๒ ด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นหนี้ครัวเรือนเพิ่มขึ้นจริงหรืออำจจะเป็นผลจำกภำวะเศรษฐกิจท่ีเติบโตไม่มำก
ในช่วงที่ผ่ำนมำ หรือทั้ง ๒ อย่ำง และไม่สำมำรถให้มุมมองทำงนโยบำยอย่ำงมีประสิทธิภำพได้  ทั้งนี้ ณ มีนำคม 
๒๕๕๙ มีหนี้ครัวเรือนในระบบประมำณ๘.๗ ล้ำนล้ำนบำท. มีจ ำนวนผู้กู้ยืม ๑๖.๐๕ ล้ำนรำย. มีบัญชีที่ยังเคลื่อนไหว
อยู่ ๔๙.๑ ล้ำนบัญชี คนไทยกู้เพียง ๒๔% เฉลี่ย ๕๔๔.๐๗๔ บำทต่อรำย   สถำนกำรณ์ของหนี้ครัวเรือนในไทยว่ำ
จ ำนวนผู้มีหนี้ครัวเรือนคิดเป็นเพียง ๒๔% ของประชำกรทั้งหมด ส่งผลให้จ ำนวนหนี้ต่อผู้มีหนี้  ๕๔๔.๐๗๔ บำทต่อ
รำย สวนทำงกับหนี้เฉลี่ยต่อประชำกรที่มีเพียง ๑๓๖.๙๓๑ บำทต่อรำย หรือสูงกว่ำถึง ๔ เท่ำ นอกจำกนี้ หำกดูกำร
กระจุกตัวพบว่ำผู้มีหนี้สูงสุด ๑๐% แรก มีหนี้คิดเป็น ๖๑.๒% ของหนี้ครัวเรือนทั้งหมด และหำกดูกำรกระจำยตวัทำง
พื้นที่จะพบว่ำจ ำนวนผู้หนี้จะกระจุกตัวอย่ำงในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล อย่ำงไรก็ตำม มูลค่ำหนี้ครัวเรือนต่อผู้มี
หนี้กลับสูงที่สุดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  แม้ในปัจจุบันคนไทยโดยเฉลี่ยจะมีหนี้เพียง ๒๔% ของประชำกรทั้งหมด 
หำกแยกตำมอำยุคนไทยจะเริ่มมีหนี้สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยที่อำยุ ๒๐ ซึ่งจะขึ้นไปสูงสุดเมื่ออำยุ ๓๑ ปี โดย ๕๑% ของคน
อำยุ ๓๑ ปีจะมีหนี้ ก่อนจะค่อยๆลดลงหลังจำกอำยุ ๓๕ ปี จนถึงอำยุ ๖๐ ปีท่ีสัดส่วนของกำรเป็นหนี้ลดลงจนต่ ำกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยของทั้งประเทศ ทั้งนี้หำกดูมูลค่ำหนี้ต่อผู้มีหนี้จะพบว่ำช่วงอำยุ ๓๕-๖๐ ปีจะเป็นช่วงอำยุที่คนไทยมีหนี้มำก
ที่สุด โดยสูงกว่ำค่ำกลำงประมำณ ๒๐.๐๐๐ บำทตลอดช่วงอำยุนั้น ดังนั้น จำกมิติด้ำนอำยุจึงน ำไปสู่ค ำถำมต่อไป
เกี่ยวกับหนี้ครัวเรือนได้ว่ำเรำมีหนี้เร็วเกินไปหรือไม่ มีภำระหนี้ค่อนข้ำงนำนเกินไปหรือไม่ และผู้สูงอำยุมีหนี้สูงเกินไป
หรือไม่  พบว่ำ คนไทยมีพฤติกรรมกำรช ำระหนี้น้อยลงไปเรื่อย ๆ รวมทั้งในปัจจุบัน คนไทยเป็นหนี้นอกระบบ
มำกกว่ำเป็นหนี้ในระบบเป็นครั้งแรก โดยกลุ่มตัวอย่ำงให้เหตุผลว่ำ กู้หนี้ในระบบเต็มวงเงินแล้ว จึงหันไปหำหนี้นอก
ระบบแทน๓ 

                                                           
 ๓ วชิร คูณทวีเทพ ,ผลการส้ารวจ สถานภาพหน้ีภาคครัวเรือน, อำจำรย์ประจ ำศูนย์พยำกรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ 
มหำวิทยำลัยหอกำรค้ำไทย, ๒๕๕๗ 
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          นอกจำกน้ียังพบว่ำหนี้นอกระบบเปลี่ยนจำกปัญหำที่เคยแพร่หลำยในชนบทและในภำคเกษตรกรรมมำเป็น
ปัญหำของผู้ที่มีรำยได้ประจ ำในสังคมเมืองโดยเฉพำะแรงงำนในภำคอุตสำหกรรม ในปัจจุบัน คนที่ท ำงำนกับ
ภำคเอกชน ที่มีรำยได้ประจ ำเพียง ๘.๐๐๐-๙.๐๐๐ บำทต่อเดือน รำยได้ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ และเลี้ยง
ครอบครัวดังนั้นหำกในเดือนใดท่ีไม่มีรำยได้จำกกำรท ำงำนล่วงเวลำ (เงินโอที) คนกลุ่มนี้ก็จะต้องกู้เงินนอกระบบ โดย
ส่วนใหญ่เป็นกำรกู้จำกหัวหน้ำงำนหรือเพื่อนร่วมงำน โดยเสียดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ ๘-๑๐ ต่อเดือน หนี้นอกระบบ
ที่ก ำลังคุกคำมภำคแรงงำน ถือว่ำเป็นเรื่องที่น่ำเป็นห่วง เพรำะปัจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยพึ่งพำกำรผลิตใน
ภำคอุตสำหกรรมมำกขึ้น ท ำให้ภำคเกษตรมีปัญหำหนี้นอกระบบลดลง แต่ในทำงตรงกันข้ำมหนี้นอกระบบในกลุ่ม
แรงงำนภำคอุตสำหกรรมกลับเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะเป็นอันตรำยต่อภำคกำรผลิตสินค้ำอุตสำหกรรมของประเทศใน
ระยะยำว 
          จำกปัญหำหนี้สินที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆนี้ ถึงแม้จะเป็นปัญหำระดับครัวเรือน แต่ในที่สุดก็จะส่งผลกระทบต่อ
ควำมเป็นอยู่ของประชำชน รวมทั้งภำวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กล่ำวคือ หำกครัวเรือนสะสมหนี้เพิ่มขึ้นอยู่
ในระดับที่สูงแล้ว ควำมสำมำรถในกำรจับจ่ำยใช้สอยของครัวเรือนก็จะลดลง ส่งผลให้มำตรฐำนกำรครองชีพต่ ำลง 
เกิดปัญหำกำรขำดสภำพคล่องทำงกำรเงิน ผลที่ตำมมำคือ ควำมเครียด ปัญหำครอบครัว เกิดอำชญำกรรม กำรฆ่ำตัว
ตำย ฯลฯดังนั้นกำรที่ประชำชนเป็นหนี้สินมำกท ำให้ ปัญหำหนี้นอกระบบ เป็นปัญหำค่อนข้ำงหนัก และสะท้อนว่ำ
ประชำชนมีรำยได้ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำย จึงไปกู้หนี้นอกระบบมำใช้ จึงเป็นปัญหำเรื้อรังที่สังคมไทยต้องประสบอยู่ใน
ปัจจุบันนี ้
 
ผลกระทบของการเป็นหนี้นอกระบบ 
  จำกปัญหำหนี้สินที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆนี้ ถึงแม้จะเป็นปัญหำระดับครัวเรือน แต่ในที่สุดก็จะส่งผลกระทบต่อ
ควำมเป็นอยู่ของประชำชน รวมทั้งภำวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กล่ำวคือ หำกครัวเรือนสะสมหนี้เพิ่มขึ้นอยู่
ในระดับที่สูงแล้ว ควำมสำมำรถในกำรจับจ่ำยใช้สอยของครัวเรือนก็จะลดลง ส่งผลให้มำตรฐำนกำรครองชีพต่ ำลง 
เกิดปัญหำขำดสภำพคล่องทำงกำรเงิน ผลที่ตำมมำคือ ควำมเครียด ปัญหำครอบครัว เกิดอำชญำกรรมกำรฆ่ำตัวตำย 
ฯลฯ  ดังนั้นผลกระทบของกำรเป็นหนี้นอกระบบ มีผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอย่ำงมำก ทั้งภำพรวมของประเทศ
และภำคเอกชนท่ีลูกหนี้นอกระบบต้องเผชิญในชีวิตประจ ำวัน สรุปได้ดังนี้ 
          ๑. สภำพควำมไม่เป็นธรรมทำงเศรษฐกิจที่ลูกหนี้นอกระบบในระดับปัจเจกบุคคลต้องเผชิญ ได้แก่กำร
ยินยอมเสียอัตรำดอกเบี้ยในอัตรำที่สูงมำก เพื่อแลกกับกำรได้เงินมำในเวลำเร่งรัดทั้งๆ ที่ตระหนักดีว่ำ ถ้ำมีกำรผิดนัด
ช ำระเงิน ก็มีควำมเสี่ยงต่อกำรถูกทวงถำมด้วยควำมรุนแรง ที่เป็นเช่นนี้เพรำะลูกหนี้นอกระบบจ ำนวนหนึ่ง 
โดยเฉพำะกลุ่มที่ไม่มีรำยได้ หรือมีรำยได้ไม่เกิน ๕.๐๐๐ บำทต่อเดือน และกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระ เป็นกลุ่มที่ถูก
ท ำให้เป็นชำยขอบ (marginalized) ไม่สำมำรถเข้ำถึงสถำบันกำรเงินได้ และแม้จะมีกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐในกำร
โอนหนี้เข้ำสู่สถำบันกำรเงิน แต่คนชำยขอบเหล่ำนี้ ก็ไม่มีคุณสมบัติพอที่จะเป็นลูกค้ำของธนำคำร ท ำให้ต้องแบก
รับภำระและควำมเสี่ยงจำกกำรกู้เงินนอกระบบต่อไป 
        ๒ กำรแบกภำระหนี้มำกเกินปกติเนื่องจำกลูกหนี้ต้องยินยอมท ำสัญญำเสียเปรียบ หลำยกรณีต้องสูญเสีย
ทรัพย์สิน เนื่องจำกภำระหนี้ล้นตัวปัญหำสองประกำรข้ำงต้น ส่งผลให้ลูกหนี้ไม่สำมำรถหนี้พ้นไปจำกวงจรหนี้นอก
ระบบ ยิ่งแบกภำระดอกเบี้ยมำกเท่ำไร ก็ยิ่งมีแนวโน้มที่ลูกหนี้จะเป็นหนี้มำกขึ้นเรื่อยๆท ำให้ตกเป็นปัญหำทำงสังคม 
หลำยด้ำนตำมมำ เนื่องจำกกำรเป็นหนี้เพรำะควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
 
แนวทางแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในสังคมไทย 
  แนวทำงแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบ เรำควรหำสำเหตุของกำรเป็นหนี้ก่อน เพื่อให้ทรำบต้นตอของกำรเป็น
หนี้มำจำกสำเหตุอะไรสำเหตุของกำรเกิดหนี้จริงๆ แล้วมีมำกมำย ไม่ว่ำจะโดยควำมตั้งใจหรือไม่ก็ตำมจึงสรุปง่ำยๆ 
ดังนี้  
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         ๑.ความอยาก  เป็นหนี้เพรำะว่ำอยำกได้ของที่ต้องกำรมำใช้ก่อน บำงครั้งควำมต้องกำรของคนเรำก็เป็นสิ่ง
ที่รอไม่ได้ เช่น ต้องกำรซื้อเครื่องเสียงหรือทีวีท่ีก ำลังลดรำคำ หรือมีโปรโมช่ันผ่อน ๐% ๑๐ เดือน ทั้งที่ควำมเป็นจริง 
ของบำงอย่ำงอำจจะยังไม่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้งำนเร่งด่วน แต่บำงคนก็จ ำเป็นจริง ๆ เช่น ทีวีเสีย หรือต้องเปลี่ยนยำง
รถยนต์เนื่องจำกเสื่อมสภำพแล้วและต้องขับรถทำงไกล เป็นต้น  สำเหตุแรกนี้ เป็นสำเหตุที่น่ำกลัวและต้องระวังให้
มำกที่สุด เพรำะควำมอยำกไม่ได้แตกต่ำงอะไรไปจำกกิเลสเลย และควำมอยำกจะเป็นสิ่งที่ท ำให้คนกลำยเป็นหนี้โดย
ไม่ได้คิดให้รอบคอบก่อน ส่วนใหญ่จะใช้อำรมณ์ในกำรตัดสินใจ เช่น พอไปเจอของสวยๆ งำมๆก็เกิดควำมอยำกได้ 
พอเห็นโฆษณำลดรำคำสินค้ำก็รีบอยำกมี พอเห็นเพื่อนๆมีกันหมดก็อยำกตำมไปซื้อโดยไม่ทันได้ช่ังใจไม่ได้ค ำนึงถึง 
รำยรับ- รำยจ่ำยของตนเองให้ดีเสียก่อน และสิ่งที่ควรระวังเป็นพิเศษก็คือ ควำมอยำกได้ของฟุ่มเฟือย เพื่อสนองตอบ
ควำมต้องกำรของตัวเองแบบฉำบฉวยประเภทว่ำ ถ้ำฉันใช้ของช้ินนี้แล้วชีวิตฉันจะถูกยกระดับไปอีกขั้น หรือเพื่อให้ดู
แล้วตัวเองมีควำมเป็นอยู่หรือสถำนภำพทำงสังคมเทียบเท่ำกับคนฐำนะทำงกำรเงินที่เหนือกว่ำ (คือเห็นช้ำงขี้แล้ว
พยำยำมจะขี้ตำมช้ำงนั่นเอง) ควำมอยำกแบบนี้ท ำให้ซื้อของฟุ่มเฟือยเกินกว่ำฐำนะของตนเอง  แนวทำงแก้ไข  คือ 
ควรวำงแผนกำรใช้จ่ำยของตนเองอย่ำงเหมำะสม และเลือกใช้จ่ำยตำมควำมจ ำเป็น จัดกำรวำงแผนทำงกำรเงินของ
ตัวเองได้ดีกว่ำเดิม โดยวิธี ควบคุมควำมอยำกด้วยกำรเริ่มต้นวำงแผนกำรเงินท่ีชำญฉลำด โดยเริ่มจำกกำรก ำจัดควำม
อยำกเหล่ำนั้น พิจำรณำถึงรำยรับ – รำยจ่ำย ของตนเอง และควรลดกำรไป shopping จำกที่เคยใจอ่อนอยำกได้
อยำกซื้อของทุกๆ เดือน เงินเดือนออกต้องรีบไปถอย หรือผ่อนของใหม่ทันที ก็เปลี่ยนเป็นขยำยเวลำนั้นออกไป เดิมที่
เคยเป็นเดือนละครั้งก็ให้เป็น  ๒ -๓ เดือน / ครั้ง  
           ๒ .ความฝัน   เหตุผลที่ท ำให้คนเป็นหนี้ คือ กำรกู้เงินเพื่อไปเติมเต็มควำมฝันกับสิ่งที่ตั้งใจหรือวำดฝันไว้
แสนนำน ฝันในสิ่งท่ีเขำอยำกให้เกิดขึ้นในอนำคต แต่ปัจจุบันทุนทรัพย์ยังไม่พอที่จะท ำให้เป็นจริง หนี้ประเภทนี้ส่วน
ใหญ่เป็นหนี้ที่มีกำรวำงแผนล่วงหน้ำ เพรำะเกิดจำกควำมฝันที่อยำกจะได้อะไรบำงอย่ำงเป็นเวลำนำน และได้
พิจำรณำดูแล้วว่ำเวลำไหนคือเวลำที่เหมำะสมต่อกำรกู้ เช่น อยำกมีบ้ำนสักหลัง รถยนต์สักคัน อยำกไปเที่ยว
ต่ำงประเทศ เป็นต้นหนี้ประเภทนี้ ถึงแม้ประชำชนจะคิดค ำนวณถึงรำยรับ – รำยจ่ำยของตนดีแล้ว แต่ก็จำก
เหตุกำรณ์ที่ไม่คำดคิด เป็นหนี้ที่เกิดจำกผู้มีรำยได้เพียงพอต่อกำรบริโภควันต่อวัน และต่อกำรผ่อนช ำระหนี้ได้แต่มี
เหตุกำรณ์บำงอย่ำงที่ท ำให้ไม่สำมำรถประกอบอำชีพและขำดรำยได้ เช่น เกิดอุบัติเหตุต้องท ำให้เข้ำรักษำตัว ทุพพล
ภำพ พิกำร หรือ เจ็บป่วย บำงครั้งเป็นผู้หำรำยได้หลักของครอบครัว ท ำ ให้ครอบครัวขำดเงินสดในทันที แนว
ทำงแก้ไข รัฐควรออกนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิกำรสังคม และควำมมั่นคงของมนุษย์ที่จะแก้ไขปัญหำของ
ประชำชนที่ไม่มีหลักประกันใดๆ เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่ไม่คำดคิดเกิดขึ้น เพื่อน ำไปสู่กำรลดหนี้ รัฐควรหำวิธีกำร หรือ
แนวทำงใดๆที่ประชำชนต้องมีหลักกันและควำมมั่นคงแก่ประชำชนทุกคน เช่น ประชำชนต้องได้รับสิทธิในกำร
รักษำพยำบำล เมื่อเจ็บป่วยขึ้น  
        ๓. ความจ้าเป็น   ควำมจ ำเป็นถือว่ำเป็นสำเหตุของกำรมีหนี้ที่สมเหตุสมผลที่สุดแม้ว่ำรำยได้จะไม่พอกับ
รำยจ่ำยแม้ว่ำค่ำครองชีพจะสูงขึ้นเรื่อยๆ แต่ก็มีควำมจ ำเป็นในกำรใช้เงินอย่ำงเร่งด่วน ต้องกิน ต้องอยู่ ใช้น้ ำ ใช้ไฟ ใช้
โทรศัพท์ มีของใช้ในชีวิตประจ ำวัน ต้องเดินทำงไปท ำงำน ต้องจ่ำยค่ำเช้ำบ้ำน ใช้จ่ำยจิปำถะในครอบครัว ลูกยังต้อง
ไปโรงเรียน ต้องจ่ำยค่ำเทอม ค่ำหนังสืออุปกรณ์กำรเรียนจึงจ ำยอมในกำรรับภำระกำรจ่ำยอัตรำดอกเบี้ยที่สูง เช่น 
ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน ค่ำรักษำพยำบำลคนในครอบครัว ค่ำกำรศึกษำบุตรหลำน หรือกำรประกอบอำชีพ เช่น 
เครื่องใช้อุปกรณ์ในกำรประกอบกิจกำร ค่ำเช่ำพื้นที่ค้ำขำย รวมทั้งค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ จึงจ ำยอมในกำรรับภำระกำรจ่ำย
อัตรำดอกเบี้ยที่สูง ทุกอย่ำงล้วนแต่เป็นเรื่องจ ำเป็น  เมื่อควำมจ ำเป็นนั้นมำกเกินรำยได้และเงินเก็บที่เรำมี ท ำให้ตก
อยู่ในสภำพเงินไม่พอใช้ จึงหำทำงออกด้วยกำรกู้ จ ำเป็นต้องมีหนี้สิน 
          แนวทำงแก้ไข ประชำชนควรวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินในครัวเรือนเข่น กำรจดบันทึก ข้อมูลเกี่ยวกับรำยรับ -
รำยจ่ำยในกำรด ำรงชีวิตของตัวเอง และภำยในครอบครัว ข้อมูลที่ได้จำกกำรบันทึกจะเป็นบ่งบอกถึงกำรด ำรงชีวิตใน
อดีต ปัจจุบัน และอนำคตของชีวิตของตัวเองและครอบครัว ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินใน
ครอบครัวได้ซึ่งกำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินให้เหมำะสมนั้น จะต้องมีรำยรับมำกกว่ำรำยจ่ำย ถ้ำหำกพบว่ำรำยรับน้อย
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กว่ำรำยจ่ำย ก็จะต้องหำแนวทำงน ำเงินมำใช้จ่ำยให้เพียงพอ โดยมีแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรใช้จ่ำยเงินหรือรำยรับไม่
เพียงพอกับรำยจ่ำยนั้นมีแนวทำงดังนี้ 
  ๑. กำรตัดรำยจ่ำยที่ไม่จ ำเป็น เพื่อลดภำระกำรจ่ำยเงินออกจำกครอบครัว เช่น รำยจ่ำยเกี่ยวกับกำรพนัน 
สิ่งเสพติดของมึนเมำ รำยจ่ำยฟุ่มเฟือย เป็นต้น 
  ๒. กำรลดรำยจ่ำยที่จ ำเป็น เพื่อสร้ำงนิสัยกำรประหยัด อดออม กำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่จ ำกัดอย่ำงคุ้มค่ำ 
เช่น กำรปลูกผัก ผลไม้ไว้รับประทำนเอง เพื่อช่วยลดค่ำอำหำร เป็นต้น 
  ๓. กำรเพิ่มรำยรับ หำรำยได้เสริมนอกเวลำท ำงำนปกติ เช่น กำรใช้เวลำว่ำงรับจ้ำงพิมพ์งำน หรือท ำในสิ่งที่
ตนเองถนัด กำรขำยอำหำร เป็นต้น 
   ๔. ตกลงกันภำยในครอบครัว ให้ร่วมกันประหยัด อดออม ในกำรใช้ทรัพยำกรต่ำงๆ ลดรำยจ่ำยหรือสิ่งที่ไม่
จ ำเป็น และช่วยกันสร้ำงรำยรับให้เพียงพอ 
  กำรจัดท ำบัญชีรำยรับรำยจ่ำยในครัวเรือนนี้ ไม่ใช่เป็นแต่เพียงกำรจดบันทึกรำยกำรต่ำงๆ ที่เป็นเงินเท่ำนั้น 
แต่ยังเป็นกำรสร้ำงควำมสำมัคคี และลักษณะนิสัยอดออม ประหยัดภำยในครอบครัว มีควำมพอเพียง เมื่อทุกคนรู้ถึง
แหล่งที่มำของรำยรับและกำรใช้ไปของค่ำใช้จ่ำยในแต่ละวัน สำมำรถน ำมำวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินในอนำคตได้ 
ภำครัฐต้องแก้ไขด้วยกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำชน พยำยำมขยำยศักยภำพในกำรสร้ำงโอกำสท ำมำหำกิน 
และ หน่วยงำนๆทุกหน่วยงำนต้องร่วมมือกันในกำรให้ควำมรู้กับประชำชน เพรำะ เป็นหน้ำที่ของผู้บริหำรประเทศที่
ต้องเดินหน้ำเพื่อท ำให้กำรแก้ไขปัญหำเหลำ่นี้บรรลุให้ได้ เพรำะนั่นหมำยถึง กำรสร้ำงรำยได้ กำรอยู่ดีกินดี และมีออม 
ซึ่งเป็นวิธีท่ีต้องด ำเนินกำรเพื่อแก้ไชปัญหำนี้สินนอกระบบได้ 
  ๔. ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนทางสถาบันการเงินได้  เนื่องด้วย มีหลักเกณฑ์   
และเง่ือนไขมำก จำกกำรเหลื่อมล้ ำในสังคมยุคปัจจุบันซึ่งมีกำรเหลื่อมล้ ำทำงสังคมสูงมำกแนวทำงแก้ไชปัญหำ 
สถำบันกำรเงินในระดับจุลภำค ควรต้องบรรลุวัตถุประสงค์ ๓ ประกำร ดังน้ี  
              ๑. ต้องมีกำรพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรทำงกำรเงิน (Financial Service) กับคนจ ำนวนมำกของ 

ประเทศ โดยทั่วไปเป็นคนท่ีมีฐำนะยำกจน (Scale) 
              ๒. ต้องมีกำรขยำยกำรให้สินเช่ือไปสู่คนที่มีฐำนะยำกจนที่สุดในสังคม (Poorest Group) เพื่อที่จะแน่ใจ

ว่ำคนจนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้ (Depth) 
              ๓. ต้องพิจำรณำถึงต้นทุนในกำรให้สินเช่ือทั้งผู้ขอสินเช่ือ (ลูกค้ำ) และ ผู้ให้บริกำรสินเช่ือเอง(สถำบัน

กำรเงินในระดับจุลภำค) 
 
สภาวการณ์ความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย 
           จำกกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย ล่ำสุด สะท้อนภำพควำม
เหลื่อมล้ ำในประเทศไทยได้ชัดเจน ในช่วง ๕ ปีท่ีผ่ำนมำรำยได้ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็กๆ โดยคนรวยที่สุด 
๑๐% ถือครองรำยได้กว่ำ ๓๙.๓% ของรำยได้ทั้งหมด ขณะที่คนจนที่สุดจ ำนวน ๑๐% ถือครองรำยได้เพียง ๑.๖% 
เท่ำนั้น หรือรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนที่รวยที่สุดกับกลุ่มคนที่จนที่สุดเฉลี่ยแล้วห่ำงกันถึง ๒๕.๒ เท่ำ หำกดูในเรื่องของ
ทรัพย์สินพบว่ำควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สิน ระหว่ำงคนรวยกับคนจนมีควำมแตกต่ำงท่ีชัดเจน ในเรื่องของ
กำรถือครองที่ดินซึ่งรัฐบำลก ำลังมีแนวคิดจัดเก็บภำษีที่ดินอยู่นั้น พบว่ำทุกวันนี้ที่ดินกว่ำ ๗๙.๙% ถือครองโดยคน
เพียง ๒๐% ขณะที่ผู้ถือครองที่ดินจ ำนวนน้อยที่สุด ๒๐% มีสัดส่วนถือครองที่ดินรวมกันเพียง ๐.๓ %ของพื้นที่
ทั้งหมด หรือคิดเป็นควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงคนสองกลุ่มกว่ำ ๓๒๕.๗ เท่ำ ส่วนเงินฝำกในบัญชีธนำคำรพบว่ำ “คน
รวย” ที่มีเงินฝำกในบัญชีเกิน ๑๐ ล้ำนบำทขึ้นไป มีจ ำนวนน้อยมำกเพียงแค่ ๐.๑% ของบัญชีทั้งหมด แต่กลับมีเงิน
ฝำกรวมกันสูงถึง ๔๖.๕% ของเงินฝำกทั้งหมด ส่วนเงินฝำกของ “คนส่วนใหญ”่ ที่มีเงินไม่เกิน ๑๐ ล้ำนบำทมีจ ำนวน 
๙๙.๙๙% ของจ ำนวนบัญชีทั้งหมด แต่มีเงินรวมกันเพียง ๕๓.๕% ของเงินฝำกทั้งหมด  ทุกวันนี้กลุ่มคนจนที่สุดใน
สังคมไทยได้เปลี่ยนไป จำกที่เคยเป็นกลุ่มชำวนำในภำคอีสำน แต่ปัจจุบันกลับพบว่ำกว่ำ ๔๐% เป็นครอบครัวที่
คนชรำเป็นหัวหน้ำครอบครัว มีรำยได้ไม่เกิน ๕.๗๐๐ บำทต่อเดือน มีรำยได้หลักมำจำกเงินที่ลูกหลำนส่งมำให้ ซึ่งเป็น
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โจทย์ใหญ่ที่รัฐบำลต้องวำงแผนรองรับ ในภำวะที่สังคมไทยก ำลังเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มรูปแบบ ซึ่งหำกประเทศ
ไทยไม่สำมำรถแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำได้ภำยใน ๑๐ ปี ควำมเหลื่อมล้ ำจะกัดกร่อนสังคมไทยไปเรื่อยๆ กำรขยำยตัว
ของเศรษฐกิจจะมีข้อจ ำกัด เนื่องจำกคนท่ีมีก ำลังใช้จ่ำยกระจุกตัวอยู่แค่กลุ่มเดียว เกิดภำวะสมองไหล เนื่องจำกคนที่
มีควำมสำมำรถก็จะท ำงำนนอกประเทศมำกข้ึน เนื่องจำกสังคมที่ไม่เป็นธรรม ขณะที่นักกำรเมืองก็จะเห็นช่องทำงใน
กำรเพิ่มคะแนนเสียง ด้วยกำรเพิ่มโครงกำรประชำนิยม โดยอ้ำงว่ำเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำ ปัญหำกำรคอร์รัปชันก็จะ
เพิ่มขึ้น เพรำะกำรเข้ำถึงทรัพยำกรจ ำกัดเฉพำะคนรวยและสภำวกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทยนั้น ได้เกิดขึ้นมำ
อย่ำงต่อเนื่องเช่นกันและมีหลำยปัจจัยที่เกี่ยวข้อง อำทิเช่น กำรกระจำยรำยได้ก็เป็นปัจจั ยหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหำ
ควำมเหลื่อมล้ ำขึ้นในสังคม ที่นับวันจะยิ่งทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรพัฒนำของระบบทุน
นิยมเสรียุคใหม่ ที่เต็มไปด้วยกำรแข่งขันอยู่ตลอดเวลำ อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ว่ำสถำนกำรณ์กำรแก้ไขปัญหำควำม
ยำกจนจะเป็นไปในทำงที่ดีขึ้นแต่ก็ยังเกิดควำมเหลื่อมล้ ำขึ้นในสังคมไทยซึ่งในบริบททำงเศรษฐศำสตร์แล้วต้องถือว่ำ
ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรกระจำยรำยได้เป็นเครื่องบ่งช้ีถึงควำมไม่ส ำเร็จในกำรด ำเนินนโยบำยทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่ำงหนึ่ง สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ ในสังคมไทยมีอยู่หลำยๆส่วน     ซึ่งปัญหำของกำรจัดกำรควำม
เหลื่อมล้ ำนั้นไม่ได้อยู่ที่คนจน แต่เป็นคนรวย ผู้ซึ่งมีอ ำนำจในสังคมมำกกว่ำที่คอยกีดกันคนจนหรือผู้มีอ ำนำจน้อยกว่ำ
ให้ไม่มีโอกำสลุกข้ึนเชิดหน้ำชูตำในสังคมได้ทัดเทียมกับพวกของตน เพียงเพื่อให้ตนยังสำมำรถกดขี่คนเหล่ำนั้นอยู่ได้
และให้ตนได้ด ำรงอยู่ในอ ำนำจและเงินตรำนั้นต่อไปเท่ำนั้น ดังนั้น สำเหตุควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมไทย สำมำรถแบ่ง
ได้ดังนี้ 
  ๑. ความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจ คือ ควำมแตกต่ำงของกำรกระจำยรำยได้ของคนจนกับคนรวยซึ่งมีควำม
แตกต่ำงกันมำก จะต่ำงกันถึง ๑๓-๑๔ เท่ำ สำมำรถดูได้จำกรำยได้เฉลี่ยต่อคน ซึ่งคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นผู้มีรำยได้
น้อย มีรำยได้เพียงพอส ำหรับกำรกินและใช้จ่ำยในแต่ละวันเท่ำนั้น          
 ๒. ความเหลื่อมล้้าทางสังคม คือ โอกำสทำงสังคมที่แตกต่ำงกัน ไม่ว่ำจะเป็นโอกำสทำงกำรศึกษำ ระดับ
คุณภำพของครูและโรงเรียนแปรตำมก ำลังเงินที่มี เด็กที่มีพ่อแม่ร่ ำรวยโอกำสที่จะเข้ำถึงกำรศึกษำที่ดีนั้นมีมำกกว่ำ
เด็กที่พ่อแม่ยำกจนและเด็กที่พ่อแม่มีเงินก็มีโอกำสที่จะได้เรียนโรงเรียนกวดวิชำดีๆ ไปอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ท ำให้ชิง
ทุนกำรศึกษำได้ ควำมหมำยคือ เด็กลูกคนรวยมีโอกำสที่จะได้ในสิ่งต่ำงๆมำกกว่ำ ลูกคนจน และเมื่อจบกำรศึกษำไป
แล้ว ก็มีโอกำสสร้ำงเครือข่ำยรวยๆต่อไป ท ำให้ลูกคนจนมีโอกำสน้อย หรือ ด้อยโอกำส นอกจำกนี้แล้ว โรงเรียน และ
สถำบันกำรศึกษำมีปัญหำที่ระบบวัดคุณภำพกำรศึกษำและ ท ำให้ประเมินได้ยำก ท ำให้ควำมเหลื่อมล้ ำ เรื่องของ
คุณภำพไม่ได้รับกำรแก้ไข และโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรรักษำพยำบำล กำรใช้ชีวิต กำรใช้อิทธิพลควำมเช่ือต่ำง ๆ และ
กำรประเมินค่ำ เช่น กำรดูถูกเหยียดหยำมกัน ซึ่งควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมนั้นมักจะมีควำมเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันเสมอ จะเห็นได้จำกกำรที่คนไทยใช้เงินเป็นตัวแบ่งฐำนะทำงสังคม  
 ๓. ความเหลื่อมล้้าทางอ้านาจ คือ ควำมไม่เท่ำเทียมกันของควำมสำมำรถในกำรตัดสินใจเพื่อก ำหนดชะตำ
กรรมของตน จำกกำรที่ควำมสำมำรถในกำรก ำหนดอนำคตของคนแต่ละกลุ่มมีไม่เท่ำกันนั้นเอง ท ำให้กลุ่มที่มีอ ำนำจ
เหนือกว่ำมักเลือกช้ีอนำคตในทำงที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มตนมำกกว่ำตระหนักถึงควำมเท่ำเทียมกันของคนในสังคม 
เป็นผลให้คนบำงกลุ่มซึ่งด้อยอ ำนำจในกำรก ำหนดต้องแบกภำระรับชะตำกรรมที่ถูกก ำหนดอย่ำงไม่เป็นธรรม 
  ๔.ความเหลื่อมล้้าในเร่ืองของการเมือง สิทธิทำงกำรเมือง ขำดมิติของกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน ที่
จะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงๆ กำรพัฒนำพื้นที่ โครงสร้ำงอ ำนำจทำงกำรเมืองกลำยเป็นเรื่องของ
กำรผูกขำดอ ำนำจกับผลประโยชน์โดย ทุนกับนักกำรเมือง ที่เรำเรียกว่ำ "กลุ่มอ ำนำจธุรกิจกำรเมือง"  ซึ่งไม่ใช่แค่
ส่วนกลำง แต่ได้ลงไปถึงระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพรำะฉะนั้นปัจจุบันนี้ นักกำรเมืองจึงกลำยเป็นนักธุรกิจ
กำรเมืองไปแล้ว 
        ๕. ความเหลื่อมล้้าที่เกิดกับคนที่ด้อยโอกาส เช่น คนพื้นเมือง ชำวเขำเผ่ำต่ำงๆ กะเหรี่ยง  อีก้อ มูเชอ ที่
อยู่ตำมเขำ หรือแม้กระทั่งปัญหำเรื่องคนจนในเมือง สลัม ปัญหำเด็กด้อยโอกำสที่ถูกระบบทุนอุตสำหกรรมเข้ำไป
ละเมิด เป็นต้น 
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        เรำทุกคนต่ำงรู้ว่ำในสังคมไทยมีควำมเหลือ่มล้ ำกันมำนำนมำกแล้ว ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมเป็นปัญหำเรื้อรังที่
สะท้อนถึงควำมแตกต่ำงในกำรของกำรเข้ำถึงชีวิตที่มีคุณภำพ รวมถึงบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงที่รัฐจัด
ให้ด้วย  
 
แนวทางหรือวิธีลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
       ๑. ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกต้นเหตุของควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศ
ไทย ที่เกิดจำกมำตรกำรทำงกำรคลังที่ไม่เป็นธรรม ท ำให้กลไกกำรกระจำยรำยไดบ้กพร่อง และผนวกกับนโยบำยรัฐ
ด้ำนอื่นๆ ท ำให้ช่องว่ำงรำยไดร้ะหว่ำงคนจนกับคนรวยถ่ำงมำกข้ึนเรื่อยๆ จนกลำยเป็นปัจจัยหนึง่ของควำมขัดแย้ง
ทำงกำรเมือง ดังนั้นแนวทำงกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมสำมำรถแบ่งได้เป็น ๒ แนวทำง ได้แก่  
      ๒. ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม คือ ให้โอกำสทำงสังคมเท่ำเทียมกัน ไม่ว่ำจะเป็นโอกำสทำงกำรศึกษำ 
ระดับคุณภำพของครูและโรงเรียน เด็กที่มีพ่อแม่ร่ ำรวยและเด็กท่ีพ่อแม่ยำกจนและเด็กที่พ่อแม่ยำกจนก็มีโอกำสที่จะ
ได้เรียนโรงเรียนดีๆ เท่ำเทียมกัน และโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรรักษำพยำบำล กำรใช้ชีวิต ควรได้รับโอกำสที่เท่ำเทียม
กัน 
       ๓..กำรกระจำยรำยได้โดยจัดสวัสดิกำรถ้วนหน้ำ  กำรกระจำยรำยได้โดยจัดสวัสดิกำร ถือเป็นเครื่องมือที่
ช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในสังคม ผ่ำนกำรกระจำยรำยได้ไปยังคนกลุ่มต่ำงๆ สวัสดิกำรที่ภำครัฐจัดหำจะต้อง
ยั่งยืนและเท่ำเทียม อีกท้ังต้องหำรำยได้เข้ำรัฐให้พอเพียงต่อกำรจัดสวัสดิกำรแก่ประชำชน โดยประเมินควำมต้องกำร
สวัสดิกำรที่คนไทยต้องกำร และประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยให้เหมำะสม นอกจำกน้ียังสำมำรถใช้เทคนิคทำงนโยบำยอื่นๆ 
เช่น กำรแบ่งสรรควำมรับผิดชอบด้ำนค่ำใช้จ่ำยตำมกลุ่มรำยได้ เป็นต้น 
  เงื่อนไขกำรสร้ำงระบบสวสัดิกำรแบบ “ถ้วนหน้ำ” “เทำ่เทียม” “ยั่งยืน” มี ๕ ประกำร 
     ๑. เศรษฐกิจต้องเติบโตด้วยอัตรำพอสมควร และเติบโตแบบทั่วถึง (inclusive growth) เอกชนต้องมี ส่วน
ร่วมในโครงกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
     ๒. ปฏิรูปภำษี โดยเน้นกำรขยำยฐำนภำษี และปรับลด-ยกเลิกสิทธิพิเศษด้ำนภำษี 
     ๓. ภำคธุรกิจ-ท้องถิ่น-ชุมชน-ครอบครัว ต้องมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรสวัสดิกำรบำงประเภทที่รัฐส่วนกลำง
จัดกำรไม่ได้ 
    ๔. ประชำธิปไตยเป็นระบอบกำรปกครองที่เอื้อต่อกำรเกิดสวัสดิกำร แต่ไม่ได้ประกันว่ำจะเกิด “สวัสดกิำรที่
เหมำะสม” ดังนั้นต้องระมัดระวังกำรออกนโยบำยสวัสดิกำรที่ให้แล้วเอำคืนไม่ได้ 
    ๕. ต้องมีองค์กรท ำหน้ำท่ีก ำกับดูแล (regulator) ให้เกิดหลักประกันด้ำนสวัสดกิำรที่เท่ำเทียมและยั่งยืน ตัด
ทอนรำยจ่ำยที่ไม่จ ำเป็น 
  ๔. กำรสร้ำงโอกำสแก่คนฐำนล่ำง ถือเป็นกำรเปิดโอกำสให้คนฐำนล่ำงเข้ำถึงทรัพยำกร และสำมำรถใช้
ทรัพยำกรชนิดต่ำงๆ พัฒนำตัวเองขึ้นเป็นคนช้ันกลำงที่มีรำยได้เหมำะสม “โอกำส” ที่ว่ำ แบ่งเป็นหลำยชนิด เช่น 
โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ โอกำสเข้ำถึงงำนที่ดีมีควำมมั่นคง โอกำสส ำหรับธุรกิจขนำดเล็กและกลำง รวมถึง
โอกำสในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ โดยเฉพำะที่ดินท ำกินท่ีผ่ำนมำ รัฐได้พยำยำมสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้คน
ฐำนล่ำงมำระดับหนึ่งแล้ว เช่น มีกำรจัดสรรที่ดินท ำกินนับล้ำนไร่ มีกำรคุ้มครองแรงงำน หลักประกันสังคม สวัสดิกำร
แรงงำน มีมำตรกำรช่วยเหลือธุรกิจขนำดเล็ก-กลำง โอกำสทำงกำรศึกษำในชนบทดีขึ้นมำก และค่ำจ้ำงของผู้จบช้ัน
ประถมศึกษำและมหำวิทยำลัยเพิ่มขึ้นมำกแต่กำรสร้ำงโอกำสให้คนฐำนล่ำงยังไม่ประสบควำมส ำเร็จ ด้วยเหตุผล ๕ 
ประกำร 
  ๑. คนฐำนล่ำงที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย ยังเข้ำไม่ถึงควำมช่วยเหลือของรัฐ แต่คนที่ได้รับควำมช่วยเหลือจริงๆ 
กลับไม่ใช่กลุ่มคนท่ีควรจะได้ เช่น ท่ีดิน สปก. กลับตกอยู่ในมือคนรวย หรือ กำรงดเว้นภำษีของ BOI กลับตกไปไม่ถึง
ธุรกิจขนำดเล็ก-กลำง 
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   ๒. นโยบำยสร้ำงโอกำสหลำยข้อมีหลักเกณฑ์หละหลวม จนกลำยเป็นผลเสียต่อกระบวนกำรเสียเอง เช่น 
สินเช่ือพิเศษ SME ส่วนใหญ่กลำยเป็นหนี้เสียถึงแม้มีควำมช่วยเหลือจำกรัฐ แต่ตัว “คุณภำพ” ของควำมช่วยเหลือ
กลับยังไม่ดีพอ เช่น ที่ดินท่ีจัดสรรให้กลับไม่เหมำะต่อกำรเกษตร หรือ คุณภำพกำรศึกษำในชนบทยังแย่ 
       ๓. กำรช่วยเหลือจำกรัฐไม่ได้แก้ต้นตอของปัญหำ เช่น ข้อจ ำกัดของกฎหมำยกำรเช่ำที่ดินและกำรเก็งก ำไร
ที่ดิน ท ำให้ที่ดินจ ำนวนมำกยังไม่ถูกใช้ประโยชน์ให้เหมำะกับสภำพที่ดิน 
        ๔.อำชีพท่ีดี มีควำมมั่นคง บำงอำชีพยังเป็นอำชีพสงวนไว้เฉพำะผู้มีกำรศึกษำสูงเท่ำนั้น ส่วนงำนใช้แรงงำน
และภำคบริกำร ยังเป็นงำนหนัก ค่ำจ้ำงต่ ำ ไม่ได้รับควำมคุ้มครองจำกกฎหมำย คนจบช้ันมัธยมปลำยได้ค่ำจ้ำงต่ ำกว่ำ
จบปริญญำตรีมำก 
       ๕.นอกจำกนี้รัฐยังท ำให้สถำนกำรณ์ของคนฐำนล่ำงแย่ลงไปอีก จำกกลไกและกระบวนกำรของรัฐเองที่ยัง
ขำดควำมยุติธรรม เช่น กำรออกประกำศเขตป่ำทับที่ดินของรำษฎรที่อยู่มำก่อนจะมีกฎหมำย กระบวนกำรพิจำรณำ
คดีข้อหำบุกรุกทีด่ินท ำกิน ใช้หลักกำรตีควำมที่ยึดติดกับตัวบทกฎหมำยและผลประโยชน์ของหน่วยงำนรัฐ แต่ไม่สนใจ
ประโยชน์ของชำวบ้ำน ในขณะเดียวกันกลับปล่อยให้ผู้มีอิทธิพลไปยึดครองป่ำหรือที่ดิน โดยไม่ด ำเนินกำร 
        ควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทยยังเป็นปัญหำโครงสร้ำงอ ำนำจทำงกำรเมือง ซึ่ งควำมเหลื่อมล้ ำอ ำนำจทำง
กำรเมืองน ำไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ และท ำให้นโยบำยที่จ ำเป็นส ำหรับกำรเหลื่อมล้ ำ เช่น นโยบำยกำร
ปฏิรูปกำรศึกษำไม่ถูกน ำไปปฏบิัติอย่ำงจริงจัง ส่งผลต่อกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ส่งผลให้ควำมยำกจนและควำม
เหลื่อมล้ ำลดลงช้ำกว่ำที่ควรนอกจำกนั้นยังส่งผลต่อปัญหำทุจริตคอรัปช่ัน โดยคนจนขำดทรัพยำกรในกำรติดตำม
ตรวจสอบคนรวยที่เข้ำสู่อ ำนำจทำงกำรเมืองซึ่งแนวทำงกำรแก้ไขในส่วนนี้ต้องมุ่งสร้ำงกำรพัฒนำระบบประชำธิปไตย
จำกฐำนรำกให้ประชำชนมีส่วนร่วมผลักดันกำรปฏิรูปมำกกว่ำกำรพัฒนำประชำธิปไตยในเชิงรูปแบบเท่ำนั้น 
 
แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
  ๑. ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงระบบสวัสดิกำรที่เหมำะสมกับประเทศไทยโดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงทำงเลือก
ที่ดีกว่ำนโยบำยประชำนิยม โดยนโยบำยประชำนิยม ส่วนหนึ่งเกิดมำจำกกำรที่นักกำรเมืองเห็นช่องว่ำงจำกควำม
เหลื่อมล้ ำและเสนอนโยบำยที่จะลดควำมเหลื่อมล้ ำและไม่ชอบธรรมเช่น นโยบำยที่เสนอโดยนักกำรเมืองมักจะใช้
งบประมำณจ ำนวนมำกจนกำรคลังรับภำระไม่ไหว และเอื้อผลประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องของตน 
  ๒.ระบบสวสัดิกำรที่ดีต้องเป็นทำงสำยกลำงระหว่ำงควำมทั่วถึง/เท่ำเทียมกับ ควำมยั่งยืน ซึ่งหมำยถึงเป็น
ระบบท่ีไม่แพงเป็น ภำระของงบประมำณจนเกินไป รวมทั้งมีควำม สมดลุระหว่ำงกำรรบัภำระของภำครัฐและ ทุก
ภำคส่วน และเป็นระบบท่ีตอบสนองต่อตลำดแรงงำนคือไม่ใช่ระบบที่เอื้อให้คนพึ่งพำสวัสดิกำรมำกจนไม่ให้
ควำมส ำคญักับกำรพัฒนำศักยภำพแรงงำนประกอบกันด้วย 
  ๓. นโยบำยกำรคลังที่ช่วยสร้ำงระบบสวัสดิกำรสังคมที่ดีจะประกอบไปด้วยส่วนต่ำงๆ ที่ส ำคัญ ได้แก่ ควำม
ทั่วถึง ครบถ้วน ไม่แพงแต่มีประสทิธิภำพ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ ได้จริง ให้น้ ำหนักกับกำรลงทุนด้ำนสังคมโดยเมื่อ
ก ำหนดนโยบำยหรือมำตรกำรต้องทบทวนมำตรกำรเป็นระยะๆ โดยต้องท ำคู่กับกำรปฏริูประบบกำรบริหำรและเร่ง
สร้ำงประชำคมสวสัดิกำร 
         ปัญหำหนี้นอกระบบและควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ปัญหำหนี้นอกระบบ ไม่ใช่เรื่องที่จะแก้ไขกันได้ง่ำยๆ 
เพรำะมีคนมำเผำตัวเอง เพรำะเป็นเรื่องที่สมยอมกันระหว่ำง ฝ่ำยที่ ”กู”้ และฝ่ำยที่ ”ให้กู้” ฝ่ำยที่ ”กู้” ก็ต้องกำรให้
ได้เงินมำง่ำยๆเร็วๆ  ในขณะที่ฝ่ำย ”ให้กู้” ต้องกำรดอกเบี้ยที่สูง ที่ส ำคัญ กำรที่จะท ำธุรกิจปล่อยเงินกู้ ในรูปแบบ”
หนี้นอกระบบ”นี้ ใช่ว่ำ ตำมี ตำมำหรือใครจะคิดท ำได้ ถ้ำไม่มีอิทธิพล มีอ ำนำจเงิน หรือมีคนคอยหนุนหลัง และมี
ลูกไล่ที่จะติดตำมทวงถำมหนี้สิน โดยมีคนมีสีเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วยพูดกันชัดๆว่ำ เป็นเรื่องที่ผิดกฎหมำยชัดเจน กำรจะ
มำช่วยแก้ปัญหำหนี้ดอกเบี้ยโหด  ด้วยกำรให้สินเช่ือดอกเบี้ยต่ ำในระบบ  เพื่อเอำไปใช้หนี้ดอกเบี้ย แพงนอกระบบ  
เป็นเรื่องที่ไม่น่ำถูกต้อง และไม่ควรท ำ เพรำะบำงคนกู้เอำไปเอำไปเล่นกำรพนันมีกำรตั้งข้อสังเกตว่ำ  จ ำนวนจ่ำยคืน
หรือดอกเบี้ยที่นำยทุนเงินกู้แจ้งต่อผู้กู้นั้น   มักจะเป็นจ ำนวนจ่ำยคืนหรือดอกเบี้ยต่อเพื่อให้ผู้กู้รู้สึกว่ำเป็นจ ำนวนเงิน
น้อยแต่เมื่อค ำนวณเงินท่ีต้องจ่ำยคืนเทียบกับเงินต้นแล้ว  จะพบว่ำดอกเบี้ยที่นำยทุนเงินกู้เรียกเก็บ จะสูงกว่ำสถำบัน
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กำรเงินที่มีทำงกำรก ำกับดูแลเป็นจ ำนวนมำกปัญหำหนี้นอกระบบเป็นปัญหำเรื้อรังของสังคมไทยเนื่องจำกมีปัญหำ
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมเข้ำมำเกี่ยวข้อง เช่น ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนผู้มรีำยได้น้อยเป็นจ ำนวนมำกไม่สำมำรถเข้ำถึง
แหล่งเงินทุนในระบบได้ ถ้ำเป็นคนรวยทำงธนำคำรก็วิ่งเข้ำไปประเคนให้ ส่วนคนจนมักจะมีปัญหำ เพรำะธนำคำรไม่
ไว้ใจ ก็ไม่สำมำรถกู้ยืมได้ ดังนั้นจึงต้องกู้ยืมจำกเงินนอกระบบ เพรำะฉะนั้น รัฐต้องหำวิธีหรือหนทำงที่จะลดควำม
เหลื่อมล้ ำทำงสังคมลงเพื่อเปิดโอกำสให้ผู้มีรำยได้น้อยได้สร้ำงโอกำสสร้ำงรำยได้ กำรกระจำยรำยได้ และกระจำย
ควำมมั่งคั่งที่ไม่เป็นธรรม ถ้ำแก้ไม่ได้ ปัญหำก็ไม่จบจำกปัญหำของประชำชน ที่มีรำยได้น้อย หรือรำยได้ไม่พอใช้ จน
น ำไปสู่ปัญหำหนี้นอกระบบในสังคมไทยเรำ อีกส่วนหนึ่ง ก็มำจำกโอกำสทำงเศรษฐกิจที่ไม่เท่ำเทียมกัน กำรดิ้นรน
เพื่อให้ได้มำซึ่งเงินทอง ทรัพย์สิน บำงคนอำจเพียงแค่ต้องกำรมีกินมีใช้ เลี้ยงปำกท้องคนในครอบครัวไปวันๆ บำงคน
อำจต้องกำรดิ้นรนเพื่อให้ได้มำซึ่งทรัพย์สิน เงินทองเพื่อขยับฐำนะของตน เป็นต้น  ฉะนั้นกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินนอก
ระบบของประชำชน โดยกำรแปลงหนี้นอกระบบ ให้เป็นหนี้ในระบบ โดยให้สถำบันกำรเงินช่วยปล่อยกู้ให้ประชำชน
ที่มีหนี้นอกระบบเหล่ำนี้ อำจเป็นเพียงกำรแก้ไขปัญหำที่ปลำยเหตุเท่ำน้ัน   
  ดังนั้นกำรที่จะแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบให้หมดไปจำกสังคมไทย ก็คงไม่มีทำงที่จะประสบควำมส ำเร็จให้
เป็นจริงได้ ไม่ว่ำรัฐจะเข้ำไปด ำเนินนโยบำยอย่ำงไรก็ตำม และ กำรน ำเอำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้จะเป็น
ทำงออกส ำคัญให้กับกำรพัฒนำในชนบทก็เป็นเพียงแนวทำง หรือวิธีกำร วิธีหนึ่งที่รัฐน ำมำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ แต่
กำรจะแก้ไขปัญหำนี้ได้อย่ำงแท้จริงและยั่งยืน ต้องอำศัยตัวของประชำชนเองที่จะร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำนี้ได้  คือ 
ปัญหำต่ำงๆเหล่ำนี้สำมำรถแก้ไขได้ด้วยหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญำนี้ถือว่ำกำรด ำเนินชีวิตมำจำกพื้นฐำน
ของสังคมไทย ที่ ให้ยึด  หลักกำรเดินสำยกลำงสู่ควำมสมดุล เพื่อควำมมั่นคงและยั่ งยืนของสังคมไ ทยซึ่ ง
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รำชกำลที่ ๙ ได้ให้ แนวพระรำชด ำริเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไวอย่ำงสอด
คลองกับแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ อย่ำงมีคุณธรรม จริยธรรม ทั้งนี้เพรำะหลักกำรของแนว
พระรำชด ำริเศรษฐกิจพอเพียงจะสนับสนุนส่งเสริมให้บุคคลรูจักแนวทำงกำรด ำรงชีวิตตำมหลักคุณธรรม  ุ จริยธรรม 
อันไดแก่ กำรลดละควำมโลภ กำรประหยัด ควำมมีเมตตำ ควำมซื่อสัตย์ควำมมีสติเป็นต้นและพยำยำมเพิ่มรำยได้ ลด
รำยจ่ำย อะไรไม่จ ำเป็นซื้อก็ อย่ำซื้อ พยำยำมหำอะไรท ำเพื่อเพิ่มรำยได้และอย่ำก่อหนี้เพิ่ม เก็บเงินใช้หนี้มีกำรออม
เงินเพิ่มขึ้น แนวพระรำชด ำริเศรษฐกิจพอเพียงนี้ คือควำมพอประมำณ  เงื่อนไขส ำคัญ คือ กำรสร้ำงคนให้มีคุณธรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต มีควำมเพียร มีควำมรอบรูรูเท่ำทันโลกรอบคอบ ระมัดระวัง ควำมพอประมำณอย่ำงมีเหตุผลนั้นจะต้อง
ตระหนักถึงกำรท ำอะไรที่ไม เกินตัวจนเกินไป ไมโลภ กำรด ำเนินชีวิตให้เป็นไปตำมขั้นตอนอย่ำคิดก้ำวกระโดด
จนเกินไป  คิดถึงควำมพอดี ไมมำกเกินไป ไม่น้อยเกินไป ถือเป็นปัญหำที่ทำงภำครัฐและเอกชน ควรรีบน ำไปแก้ไข 
โดยเฉพำะส่วนรำชกำรต่ำงๆ เช่น  สวัสดิกำรสังคม และควำมมั่นคงของมนุษย์ที่จะต้องแก้ไขควำมยำกจนของ
ประชำชนที่มีหนี้นอกระบบ เพื่อน ำไปสู่กำรลดหนี้ เพรำะเป็นที่ทรำบกันทั่วไปว่ำกำรกู้ยืมเงินนอกระบบผู้ให้จะคิด
ดอกเบี้ยในอัตรำเกินกว่ำกฎหมำยก ำหนด เป็นกำรเอำรัดเอำเปรียบผู้กู้ยืม ท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมต่อสังคม เกิด
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำควำมเหลื่อมล้ ำ เป็นปัญหำส ำคัญที่ควรได้รับกำรแก้ไขโดยด่วนและสำมำรถเห็นได้อย่ำงชัดเจน
ในสังคมปัจจุบัน หน้ำที่ของรัฐที่จะต้องลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ไม่ใช่ว่ำใครเกิดมำจนแล้ว
จะต้องจนไปตลอดชีวิต คนรวยก็มีสิทธ์ิกอบโกยผลประโยชน์และสิทธิต่ำงๆ เหนือคนจนอยู่ร่ ำไป 
  กำรจะแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบนั้น เรำต้องแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมควบคู่กันไปด้วยจริงๆ
แล้วควำมเหลื่อมล้ ำ ทุกเรื่องที่ไม่เท่ำกัน ในโลกใบนี้จะให้เท่ำกันหมด ก็เป็นเรื่องเป็นไปไม่ได้ ดังนั้นกำรแก้ไขเรื่อง
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำโดยควำมพยำยำมที่จะแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบและให้ประชำชนด ำเนินนโยบำยตำมเศรษฐกจิ
พอเพียงเพ่ือลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ รัฐบำลพยำยำมที่จะสร้ำงค่ำนิยม ๑๒ ประกำรที่จะเสริมสร้ำงให้สังคมไทยอยู่
อย่ำงมีควำมสุข นอกจำกนี้รัฐบำล ต้องคิดให้ได้และแก้ปัญหำให้ตรงจุด คือท ำอย่ำงไรให้ประชำชนมีรำยได้เพียงพอ
กับรำยจ่ำย ซึ่งกำรสอนให้ประชำชนรู้จักกำรวำงแผนทำงกำรเงินของตนและครอบครัว โดยเริ่มจำกกำรจดบันทึก
รำยรับและรำยจ่ำยทั้งหมด ท ำให้สำมำรถรู้สถำนะทำงกำรเงินปัจจุบันอย่ำงน้อยก็ระยะหนึ่งว่ำเป็นเช่นไรเพื่อใช้
วำงแผนต่อไปว่ำจะเพิ่มรำยรับจำกแหล่งใดได้อีก จ ำนวนประมำณเท่ำไหร่ และรำยจ่ำยใดที่สำมำรถประหยัดให้
มำกกว่ำที่เป็นอยู่หรือมีรำยจ่ำยใดที่ตัดทอนลงไปเพื่อให้ท้ำยสุดแล้วมีรำยได้มำกกว่ำรำยจ่ำย ท ำให้สถำนะไม่ขำด
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สภำพและไม่ต้องไปกู้ยืมเงิน  และพิจำรณำบัญชีรำยรับ – รำยจ่ำยประจ ำเดือนอีกครั้ง แล้วส ำรวจว่ำอะไรจ ำเป็นมำก
ที่สุด และอะไรที่ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องจ่ำยแล้วทุกคนในครอบครัวยังด ำรงชีวิตประจ ำวันอยู่ได้ ทุกคนในบ้ำนไม่ควรท ำ
ตัวทันสมัยจนเกินควำมจ ำเป็นเพรำะบำงสิ่งบำงอย่ำงที่ล้ำสมัยหรือตกรุ่น แต่ท ำให้ครอบครัวประหยัดก็ควรเลือกในสิ่ง
นั้นพฤติกรรมที่เห็นคนอื่นเขำมีแล้วอยำกมี ก็ควรปรับเปลี่ยน เพรำะจะท ำให้รำยจ่ำยในครอบครัวมำกขึ้นโดยไม่
จ ำเป็น และปัญหำที่สังคมไทยต้องได้รับกำรแก้ไขอีกปัญหำหนึ่ง นั่นคือปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทย ปัญหำนี้
เป็นปัญหำที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งส ำหรับสังคมไทย กล่ำวกันว่ำ ถ้ำแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำไม่ได้ ก็ยำกที่จะแก้ปัญหำหนี้
นอกระบบได้ ดังนั้นกำรที่จะแก้ไขปัญหำควำมเลื่อมล้ ำ ควรแก้ไขโดยด่วนและสำมำรถเห็นได้อย่ำงชัดเจนในสังคม
ปัจจุบัน กล่ำวคือมีกำรส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนจ ำนวนหนึ่งท ำให้พวกเขำได้รับควำมเดือดร้อนเนื่องจำกควำมไม่เท่ำ
เทียมทำงสังคมขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดและขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรพื้นฐำนที่
สมควรได้รับ จึงก่อให้เกิดปัญหำหนี้สินตำมมำ ทั้งหนี้นอกระบบและในระบบ ดังนั้นกำรที่จะแก้ไขปัญหำหนี้นอก
ระบบ กับควำมไม่เป็นธรรมทำงสังคมให้ได้ผล  ก็ต้องอำศัยกำรปฏิรูปในหลำยๆด้ำน เช่นด้ำนเศรษฐกิจในหลำยเรื่อง 
ตั้งแต่เรื่องพื้นฐำน คือท่ีดินท ำกิน  โอกำสในกำรท ำงำน  กำรค้ำขำยอย่ำงเป็นธรรม  กำรสร้ำงอำชีพอย่ำงยั่งยืน  ฯลฯ 
และกำรปฏิรูปกำรศึกษำทั่วประเทศให้มีมำตรฐำนเดียวกัน ลดช่องว่ำงทำงควำมรู้เพื่อเปิดโอกำสให้คนในสังคมได้พ้น
จำกควำมยำกจนสิ่งเหล่ำนี้จะเป็นแนวทำงปฏิรูปประเทศที่ก ำลังเดินหน้ำกันอยู่นี้จะสำมำรถแก้ปัญหำเหล่ำนี้ไ ด้. 
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม เกิดจำกกำรประเมินคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ อยู่กับวัตถุสิ่งของ ทรัพย์สินเงินทอง 
อ ำนำจ หน้ำที่กำรงำน ดังนั้นสังคมปัจจุบันจึงมีแต่แก่งแย่งชิงดี ชิงเด่น ขำดคุณธรรม และมักเอำรัดเอำเปรียบ เกิด
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำที่เข้มข้นขึ้น ควำมต้องกำรภำยนอกมำกว่ำภำยใน ศีลธรรม จริยธรรมถูกละเลย ศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ลดลงและเกิดปัญหำด้ำนสุขภำพอนำมัย เนื่องจำกกำร “บริโภคนิยม” บุคคลในสังคมในแต่ละระดับต่ำงก็
ติดอยู่ในวังวนของกำรบริโภควัตถุ ดังนั้นกำรจะแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมยังมีอีกวิธีหนึ่งที่สำมำรถน ำมำปรับ
ใช้ในกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบกับควำมไม่เป็นธรรมในสังคมได้คือ กำรน ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงตำมหลักปรัชญำ
ขององค์สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเด็จใช้แก้ปัญหำ โดยเริ่มจำกกำรท ำบัญชีครัวเรือน ซึ่งท ำให้รู้ว่ำอะไรเป็น
รำยจ่ำยที่ฟุ่มเฟือย ค่อยๆ ลดรำยจ่ำย ลดกำรพึ่งพำภำยนอกชุมชน ชำวบ้ำนเริ่มปลูกผักสวนครัวไว้กินในบ้ำน เลี้ยง
เป็ด ไก่ ไว้กินไข่และตัว ท ำน้ ำยำล้ำงจำน แชมพูไว้ใช้เอง ใช้ปุ๋ยชีวภำพแทนปุ๋ยเคมี เผำถ่ำนหุงต้มแทนกำรใช้แก๊สหุง
ต้ม งดซื้อหวยใต้ดิน งดดื่มสุรำ เมื่อเหลือใช้ก็แจกจ่ำย แบ่งปัน ให้กับเพื่อนบ้ำน ก่อให้เกิดควำมสุขใจ รู้จักอดทน เอื้อ
อำทรต่อกันในชุมชน  กำรท ำสิ่งเหล่ำนี้ท ำให้ประชำชนในสังคมลดรำยจ่ำยลงได้และท ำให้ไม่ต้องรับภำระหนี้สินอีก
ต่อไป 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
  ปัญหำหนี้นอกระบบ กับควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ปัจจุบันนี้เป็นปัญหำที่ฝังลึกอยู่ในสังคมไทยกำรที่จะ
แก้ปัญหำต่ำงๆเหล่ำนี้ให้ลดน้อยถอยลง ไปจำกสังคมไทย จุดที่ควรจะแก้ไขเป็นอันดับต้นๆก็คือ กำรแก้ท่ีปัญหำต้นตอ 
ของที่มำของหนี้เสียก่อน น่ันก็คือ กำรที่บุคคลหรือชนใดจะปรำศจำกหนี้สนิไดน้ั้น ต้องมีจิตส ำนึกของตนเองให้เป็นคน
รู้จักด ำรงชีวิตของจนบนพื้นฐำนขอควำมพอดี และพอเพียงตำมฐำนะของตนเอง กำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบและ
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ต้องแก้ปัญหำจำกในตัวบุคคล คือมีจิตส ำนึกในกำรใช้เงินของตนเอง เพรำะบำงรำยเป็นหนี้
เพรำะว่ำยึดติดกับวัตถุนิยม ประเมินคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ อยู่กับวัตถุสิ่งของ ทรัพย์สินเงินทอง อ ำนำจ หน้ำที่
กำรงำน บำงรำยอยำกได้ของที่ต้องกำรมำใช้ก่อน  แต่บำงครั้งควำมต้องกำรของคนเรำก็เป็นสิ่งที่รอไม่ได้ ทั้งที่ควำม
เป็นจริง ของบำงอย่ำงอำจจะยังไม่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้งำนเร่งด่วน แต่ก็ซื้อมำทั้งๆที่ตนเองไม่มีเงิน  แต่ก็ต้องไปหำ
กู้ยืมมำเป็นต้นหำกทุกคนตระหนักถึงควำมพอดี พอเพียง กินเท่ำที่ได้ ใช้เท่ำที่มี และใช้สอย จับจ่ำยสมควรแต่ฐำนะ
ของตนเองเท่ำที่พึงมี พึงได้ ก็น่ำจะเป็นหนทำงหนึ่งที่จะท ำให้ปัญหำหนี้นอกระบบ และควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
บรรเทำเบำบำงลงได้และนอกจำกนี้ ภำครัฐต้องลงมำให้ควำมส ำคัญกับปัญหำเหล่ำนี้อย่ำงเป็นระบบอีกด้วย ดังนั้น   
ปัญหำหนี้นอกระบบ และควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม รัฐบำลควรมำสนใจกับกำรสร้ำงรำยได้ให้กับประชำชน เพื่อให้
ประชำชนมีอำชีพและรำยได้ที่มั่นคง ซึ่งจะท ำให้ก่อหนี้ลดลง นอกจำกนี้กำรให้ควำมรู้และปลูกฝังกำรมีวินัยทำง
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กำรเงิน รู้จักกำรออม รวมถึงกำรรู้จักกำรวำงแผนใช้อย่ำงเหมำะสมจะเป็นมิติที่ส ำคัญยิ่งในกำรลดหนี้ภำคประชำชน
อย่ำงยั่งยืน เพรำะ ยึดถือหลักกำร ที่ว่ำ ในเมื่อแก้ไขระบบไม่ได้ผล ก็ควรจะแก้ไขตัวบุคคลดีกว่ำ และกำรที่จะลด
ปัญหำหนี้นอกระบบทำงสังคมลงได้ ตรำบใดที่แก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมไม่ไม่ได้ ปัญหำหนี้นอกระบบก็ไม่มี
วันท่ีจะลดลง และหำยไปจำกสังคมไทยได้ สรุปของกำรจัดกำรหนี้นอกระบบของประเทศ ข้ำงต้นจำกกำรที่รัฐบำลยื่น
มือมำช่วยแก้ไขปัญหำของลูกหนี้ให้ผ่อนหนักเป็นเบำ ซึ่งวิธีกำรคือ ต้องให้ประชำชนหยุดก่อหนี้ซึ่งกำรหยุดก่อหนี้ต้อง
รู้จักที่มำที่ไปของกำรก่อหนี้สินนั่นคือ สำเหตุของกำรก่อหนี้ คือ ควำมอยำกมีอยำกได้ กิเลส รสนิยมที่สูงเกินกว่ำ
รำยได้ หนี้สินส่วนมำกที่ก่อให้เกิดปัญหำคือกำรก่อหนี้สินที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้เพรำะควำมลุ่มหลงยึดติดอยู่กับวัตถุ
และควำมไม่รู้จักพอ หลงอยู่กับกระแสทำงกำรตลำดที่คอยออกผลิตภัณฑ์สินค้ำใหม่ๆออกมำเพื่อให้เกิดควำมอยำก 
จนสุดท้ำยต้องก่อหนี้สินเพื่อสนองควำมต้องกำร(ควำมอยำก)ของตนเอง อีกสำเหตุของกำรก่อหนี้สินคือ ค่ำนิยมทำง
สังคมที่ผิดๆ เข้ำท ำนองเห็นช้ำงขี้แล้วอยำกขี้ตำมช้ำง เห็นคนอื่นเขำซื้อทรัพย์สินใหม่ๆก็อยำกมีอยำกได้อยำกซื้อตำม
เขำโดยไม่ดูตัวเองว่ำ เขำซื้อได้เพรำะพื้นฐำนครอบครัวที่ดี(รวย)สำมำรถซื้อทรัพย์สินข้ำวของต่ำงๆด้วยเงินสดไม่ต้อง
เสียดอกเบี้ย แต่หำกเรำซื้อตำมเขำต้องก่อหนี้สินกู้ยืมเงินมำซื้อซึ่งต้องมีภำระที่ต้องจ่ำยดอกเบี้ยและผ่อนช ำระเป็นช่วง
ระยะเวลำหนึ่งกว่ำจะผ่อนช ำระหมด ควำมอยำกมีอยำกได้และค่ำนิยมทำงสังคมที่ผิดๆก็เพียงพอแล้วที่จะท ำให้ตกอยู่
ในปัญหำหนี้สินที่โหดร้ำย ดังนั้นกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินที่ดีคือกำรป้องกันที่สำเหตุกำรก่อหนี้คือ หยุดควำมอยำกมี
อยำกได้และหยุดค่ำนิยมทำงสังคมที่ผิดๆ ต้องรู้ตัวเองว่ำมีก ำลังทำงกำรเงินที่จะจับจ่ำยใช้สอยได้แค่ไหนโดยไม่ก่อ
หนี้สิน เตือนตนเองอยู่เสมอว่ำ “มีเงินสดแค่ไหนก็จ่ำยได้สูงสุดแค่นั้น” ตั้งใจอย่ำงแน่วแน่ว่ำจะไม่ก่อหนี้สินใดๆทั้งสิ้น 
หำกคุณมีควำมมุ่งมั่นคุณย่อมท ำได้แล้วคุณจะห่ำงไกลจำก “ปัญหำหนี้สิน”ดังนั้น กำรเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยที่
เกินตัว กำรสร้ำงรำยได้ให้มำกกว่ำรำยจ่ำย รวมถึงกำรปลูกฝังกำรออม ถือเป็นกำรแก้ปัญหำหนี้ให้ประชำชนอย่ำง
ยั่งยืน กล่ำวโดยสรุป ปัญหำหนี้ต้องแก้ไขท่ีตนเองมำกที่สุด อย่ำคำดหวังพึ่งคนอ่ืน และพึงระลึกเสมอไว้เลยว่ำ 
“อิณำทำน ทุกฺข โลเก   กำรเป็นหนี้ เป็นทุกข์ในโลก” 
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