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บทคัดย่อ  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรม
องผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
หลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้น าทาง
การเมืองตามหลักพุทธธรรมของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่   
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี ได้แก่ โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจจาก
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการหาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
วิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ผลการวิจัยพบว่า  

1) ภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมองผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่ ตามหลักอิทธิบาท 4 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.99) 

2) ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของ
ผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกใน
ระดับสูงมาก (r = .947**) 
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3) ปัญหาอุปสรรค ได้แก่ ผู้ปกครองท้องที่ยังไม่มีการพัฒนาที่ตรงตามหน้าที่การงาน  
การท างานยังขาดการวางแผนร่วมกับประชาชนในการพัฒนาชุมชน และยังขาดความหนักแน่นในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ผู้ปกครองท้องที่ควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเกีย่วกับบทบาท
หน้าที่ของผู้น าชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาชุชน รับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้อื่น เพ่ือช่วยในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า ; หลักพุทธธรรม ; ผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต 
 
Abstract  

The objectives of this article were 1) to study the level of political leadership 
in accordance with the Buddhist principles of local rulers in PaMat Sub-district. Muang 
Phrae District, Phrae Province 2) to study the relationship between the  principles of 
power and political leadership according to Buddhist principles of local rulers in 
PaMat Subdistrict. Muang Phrae District, Phrae Province and 3) to study the problems, 
obstacles and suggestions on political leadership according to the Buddhist principles 
of local rulers in PaMat Sub-District. Muang Phrae District, Phrae Province.  This 
research was an integrated research method by quantitative research used The 
survey research method from questionnaires. The data were analyzed by using the 
program to find the average value, standard deviation and analyzing the Pearson 
correlation coefficient and qualitative research regulations used an in-depth interview 
method with key informants. It used contextual content analysis techniques. The 
results showed that. 

1) Political leadership according to the Buddhist principles of the local rulers 
in PaMat Sub-district Mueang Phrae District, Phrae Province according to IddhibadaIV 
principle, overall were at a high level (  = 3.99). 

2) The relationship between the IddhibadaIV principles of power and political 
leadership according to Buddhist principles of local rulers in PaMat Sub-district 
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Mueang Phrae District, Phrae Province overall, there was a very high positive 
correlation (r = .947**). 

3)  The obstacle and the problem as the rulers was not in their duty 
continuously,develoed,The public planning with people in community development 
had little bit and the area development way not covered. Sugestious; the rulers 
should be forther knowledge about duty of community lerder, providing people 
come to partiqipate in planning in community development and do got the puclic 
hearing for helping in decision making in solving the problems of the local area. 
Keywords: leadership ; Buddhamma principles ; Local governors in Pamat Sub-District 
 
บทน า 

การพัฒนาชุมชนที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีกระบวนการพัฒนาชุมชนโดยผู้น าต้องมี
บทบาทพ้ืนฐานส าคัญ 4 ประการ คือ (1) การก าหนดทิศทาง (Path Finding) เป็นการก าหนดทิศทาง
ขององค์กรให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ได้วางไว้ (2) การจัดการระบบการท างาน (Alignment) (3) การ
มอบอ านาจ (Empowerment) เป็นการมอบหมายอ านาจความรับผิดชอบให้แก่บุคคลที่เหมาะสม
เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (4) แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling) ท าให้เห็นว่า 
ผู้น ามีบทบาทที่ชัดเจนในการท าให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความยั่งยืน เป็นตัวอย่างให้ชุมชน
อ่ืน ๆ ได้ศึกษาเพ่ือน าความส าเร็จจากการพัฒนาที่มาจากผู้น าไปประยุกต์ใช้กับชุมชน แต่ใน
ขณะเดียวกันต้องได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนที่จะต้องให้ความส าคัญ และรับรู้ปัญหาที่ก าลัง
เกิดขึ้นกับชุมชน เพราะปัญหาขุมชนไม่ได้เกิดขึ้นจากคนเพียงคนเดียว ทุก ๆ คนท าให้เกิดขึ้นก็ต้อง
ช่วยกันคิดหาทางแก้พร้อม ๆ กันต่อไป (จักรี ศรีจารุเมธีญาน และพระถนัด วฑฺฒโน, 2561 : 537) 
การพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จต้องอาศัยผู้น าที่มีบทบาทในการเป็นคนก าหนดทิศทางการ
ท างาน การวางแผนที่เป็นระบบ การมอบหมายงานที่ตรงความสามารถ และการท างานด้วยความ
ตั้งใจ โดยอาศัยความร่วมมือจากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานพัฒนาชุมชน 

จากการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารท้องถิ่นในปัจจุบันนี้ ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้มีความ
เป็นอิสระ และไม่ได้เป็นองค์กรปกครองตนเองของประชาชนตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย
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สมัยใหม่อย่างไรก็ตามในท้องที่ต่าง ๆ ทั่วทั้งประเทศไทยนั้นปรากฏว่ามีบรรดาผู้มีอ านาจของชุมชนอยู่
แล้วตามธรรมชาติบรรดาผู้น าเหล่านี้ เรียกว่าผู้น าตามธรรมชาติ หรือผู้น าที่ ไม่ได้เป็นทางการ 
(Informal Leader) อาทิ เช่น ผู้น าของชนเผ่า หัวหน้ากลุ่มเครือญาติ บรรดาผู้อาวุโส ผู้น าทางสังคม
หรือนักปราชญ์ชาวบ้าน คหบดี หรือเศรษฐีท้องถิ่น บรรดานักเลงโต รวมทั้งเจ้าพ่อท้องถิ่นเป็นต้น 
ในขณะที่ผู้น าที่เป็นทางการคือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีพัฒนาการควบคู่ไปกับพัฒนาการของรัฐฝ่ายผู้น าที่
ไม่เป็นทางการกลับมีพัฒนาการควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม กล่าวคือ การขยาย
บทบาทของหน่วยงานของรัฐในท้องที่ส่งผลให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีภารกิจเพ่ิมมากขึ้น (วัชรพงษ์ หนูชัย 
และคณะ, 2558 : 85) ปัจจัยส าคัญที่สุดก็คือ ผู้น า ถ้าองค์การใดได้ผู้น าที่มีประสิทธิภาพก็จะสามารถ
สั่งการและใช้อิทธิพลต่อใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน ตลอดจนท ากิจกรรมต่าง ๆ ในองค์การให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าองค์การใดได้ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะไม่สามารถสั่งการ
และใช้อิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้เชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่ง ยังเป็นการขาดความเชื่อมั่น ท าลาย
ขวัญของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้น า ซึ่งจะเป็นผลท าให้การปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ในองค์การประสบ
ความล้มเหลว ฉะนั้น องค์การใดจะพัฒนาหรือไม่พัฒนาก็ต้องขึ้นอยู่กับผู้น าเป็นส าคัญ ถ้าผู้น าสามารถ
บริหารปกครองโดยชอบธรรม มีความสามารถในการประยุกต์หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาไปใช้
ในการท างานได้ก็สามารถที่จะท าให้องค์กรนั้น ๆ พัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (นิตยา กัน
ยะมี, 2560 : 8) ผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารจัดการองค์กรต่าง ๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จ โดยเฉพาะผู้น าที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาให้ผู้ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ  
การท างานร่วมกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม กล่าวคือ  
การขยายบทบาทของหน่วยงานของรัฐในท้องที่ส่งผลให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีภารกิจเพ่ิมมากข้ึน 

ต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ แบ่งเขตการปกครอง ออกเป็น 15 หมู่บ้าน แต่ใน
สภาพปัจจุบัน พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงไม่เพียงพอ จากการที่มีก านัน
ผู้ใหญ่บ้านจ านวนมาก และบางคนยังขาดความมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ การตัดสินใจปัญหายังไม่
เด็ดขาดต่าง ๆ การปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ที่บีบคั้นยังไม่ดีพอ ความรู้ความสามารถในการปกครอง
ยังมีไม่มากเท่าที่ควร ท าให้การบริหารจัดการ และการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐยังไม่ดีพอ  
มีการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนบางกลุ่มในชุมชนน้อย ท าให้การขอความร่วมมือในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนเป็นไปได้น้อย ยังขาดการพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ในการพัฒนาชุมชน และ
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ยังขาดการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน ผู้น าท้องที่บางคนปฏิบัติหน้าที่ยังไม่เต็ม
ความสามารถ ยังขาดแรงจูงใจในการท าหน้าที่ผู้น าชุมชน และทีมงานที่ให้การสนับสนุนในการท างาน
ยังมีความสามารถไม่มากพอ ส่งผลให้ประชาชนมีความเคารพ และความศรัทธาในผู้น าน้อยกว่าที่ควร 
และไม่สามารถจูงใจราษฎรในการสร้างความร่วมมือกันพัฒนาชุมชนได้เต็มที่ (Kongpian, T. Warin, 
2018 : 20) 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีควาสมนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับ เรื่องภาวะผู้น าทางการเมือง
ตามหลักพุทธธรรมของผู้ปกครองส่วนท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ในการ
พัฒนาชุมชนของตัวเองโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางสังคมของแต่ละชุมชนของตัวเอง และเพ่ือให้
เกิดความรักและสามัคคี และน าพาชุมชน สังคม ไปสู่ความสุขในการด าเนินชีวิต และน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพในองค์การหรือท้องที่ต่าง ๆ และยังสามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน
สังคมไทยในปัจจุบันและเป็นบรรทัดฐานในการเลือกผู้น าได้เป็นอย่างดีต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมองผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่า
แมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธ
ธรรมของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  

3. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธ
ธรรมของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) กล่าวคือ โดยการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
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 1. การวิจัยเชิงปริมาณ ก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลป่า
แมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป จ านวน 9 ,834 คน (เทศบาลต าบลป่าแมต, 
ออนไลน์) กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างจากสูตรของ Taro Yamane จ านวน 
384 คน ซึ่งใช้ระดับความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 (วัลลภัช สุขสวัสดิ์, 2561 : 76) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์หาค่าค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 2. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้ปกครอง
ท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ท าการวิเคราะห์ด้วยการหาค่าความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันหรือไม่ โดยใช้วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) 
 3. การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 รูป/คน และ
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบทน าเสนอเป็นความเรียง 
 
ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1. ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักอิทธิบาท 4 ของ
ผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 
3.99, S.D. = 0.57) 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของ
ผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยภาพรวม 
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ภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของผู้ปกครอง
ท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปรผล 

1 ด้านฉันทะ (ความพอใจ)  4.01 0.69 มาก 

2 ด้านวิริยะ (ความเพียร)  3.94 0.60 มาก 

3 ด้านจิตตะ (ความคิด)  4.00 0.62 มาก 

4 ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) 4.02 0.61 มาก 

ภาพรวม 3.99 0.57 มาก 

เมื่อพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย รูปแบบที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด ได้แก่ ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (  = 4.02, S.D. = 0.61) 
รองลงมา ได้แก่ ด้านฉันทะ (ความพอใจ) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (  = 4.01, S.D. = 0.64) 
และด้านจิตตะ (ความคิด) มีความคิดเห็นในระดับมาก (  = 4.00, S.D. = 0.62) น้อยที่สุด ได้แก่  
ด้านวิริยะ (ความเพียร) มีความคิดเห็นในระดับมาก (  = 3.94, S.D. = 0.60) ตามล าดับ 
  

วัตถุประสงค์ที่ 2. ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทาง
การเมืองตามหลักพุทธธรรมของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่   
โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมาก (r = .947**) พบว่า หลักอิทธิบาท 4 กับภาวะ
ผู้น าทางการเมืองของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีความสัมพันธ์ใน
เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรม
ของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ 

ภาวะผู้น า
ทางการเมือง

ของ
ผู้ปกครอง

ท้องที่ 

ตัวแปรตาม 

ด้านรูปแบบ
สั่งการ 

ด้านรูปแบบ
ขายความคิด 

ด้านรูปแบบมี
ส่วนร่วม 

ด้านรูปแบบ
มอบหมายงาน ตัวแปรต้น 

อิทธิบาท 4 .947** .914** .910** .841** .841** 

ด้านฉันทะ .867**  .843** .840** .777** .749** 

ด้านวิริยะ .859** .840** .833** .763** .742** 

ด้านจติตะ .882** .844** .840** .772** .811** 

ด้านวิมังสา .904** .861** .861** .808** .818** 

จากตาราง พบว่า หลักอิทธิบาท 4 มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้ปกครอง
ท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยมีความสัมพันธ์สูงมาก กล่าวคือ เมื่อการบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทางการเมืองของ
ผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ส่งผลให้ผู้ปกครองท้องที่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

วัตถุประสงค์ที่ 3. ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเมืองตาม
หลักพุทธธรรมของผู้ปกครองท้องที่ ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จั งหวัดแพร่ พบว่า  
(1) ผู้ปกครองท้องที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาที่ตรงตามหน้าที่การงาน และยังไม่สามารถให้ความแนะน า
ในการแก้ไขปัญหาเวลาที่ประชาชนในชุมชนเกิดปัญหา (2) ผู้ปกครองท้องที่ยังขาดทีมงานที่มี
ความสามารถหลายด้านในการให้ค าปรึกษา การแบ่งงานกันท ายังไม่มีความชัดเจน การท างานบางครั้ง
เป็นการแก้ไขเฉพาะหน้า และยังไม่มีการวางแผนในการท างานที่เป็นระเบียบ (3) การบริหารจัดการ
งบประมาณของรัฐยังไม่ทั่วถึงแก่ชุมชนมากเท่าท่ีควร ยังขาดการวางแผนการท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน
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ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาชุมชน (4) การปกครองดูแลชุมชน
ยังไม่มีมาตรการที่แน่นอนเป็นลายลักษณ์อักษร ยังไม่มีกฎระเบียบที่ใช้ในการดูแลความเรียบร้อย
ภายในชุมชน ยังมีความขัดแย้งในหน้าที่การท างานบางสิ่งบางอย่างระหว่างผู้ปกครองท้องที่กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

ข้อเสนอแนะ พบว่า (1) ผู้ปกครองท้องที่ควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการท างานใน
หน้าที่ของตนเอง และสามารถให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนได้ เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ ของ
ประชาชนในชุมชนให้ดียิ่งขึ้น (2) ผู้ปกครองท้องที่ควรมีความกล้าในการเปลี่ยนแปลงตนเอง เพ่ือเป็น
แบบอย่างที่ดี ท างานมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ ให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน และเพ่ือปกป้องคุ้มครองให้ประชาชนให้อยู่ดีมีสุข ให้มีความปลอดภัย (3) ผู้ปกครองท้องที่
ควรมีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ มีการท างานที่ยืดหยุ่น มีทีมงานที่มีความสามารถหลากลาย 
รับฟังความคิดเห็นจากคนที่มีประสบการณ์ และมีความรู้ความสามารถ (4) ผู้ปกครองท้องที่ควรจัด
ประชุมให้บ่อยครั้ง เพื่อรับฟังปัญหา และหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน สร้างแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่าง
ผู้น ากับประชาชนในชุมชน โดยมีการท าหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติ 
  
อภิปรายผลการวิจัย  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า ภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักอิทธิบาท 4 ของ
ผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 
3.99, S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านวิมังสา (ความ
ไตร่ตรอง) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (  = 4.02, S.D. = 0.61) รองลงมา ได้แก่ ด้านฉันทะ 
(ความพอใจ) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (  = 4.01, S.D. = 0.64) และด้านจิตตะ (ความคิด)  
มีความคิดเห็นในระดับมาก (  = 4.00, S.D. = 0.62) และด้านวิริยะ (ความเพียร) มีความคิดเห็นใน
ระดับมาก (  = 3.94, S.D. = 0.60) ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสอดคล้องกับงานวิจัยของเรื่อง 
“ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในยุคไทยแลนด์ 4.0 ตามหลักอิทธิบาท 4 ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 
สังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น” ผลการศึกษา พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในยุค
ไทยแลนด์ 4.0 ตามหลักอิทธิบาท 4 ของผู้บริหารพบว่า โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
(  = 4.43, S.D. = 0.14) ท าให้ทราบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในยุคไทยแลนด์ 4.0 ตามหลัก
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อิทธิบาท 4 มีใจรักและศรัทธาเชื่อมั่นต่อสิ่งที่ท า มีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ และทักษะพ้ืนฐานต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่ผลส าเร็จ เตือนใจให้มีความอุสาหะเพ่ือต่อสู้กับอุปสรรค
เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ และมีพฤติกรรมที่ดีทั้งภายนอกและภายใน เป็นผู้รอบรู้ทันเหตุการณ์บ้านเมือง
เป็นปัจจุบัน พัฒนาตนเองให้เป็นผู้ว่องไวเพ่ือทันต่อสถานการณ์และการรับรู้  ตื่นตัวและรู้จักใช้
นวัตกรรมใหม่ ๆ ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน และควรทันต่อเหตุการณ์ในยุค
ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือน ามาใช้ในยุคปัจจุบัน (ภัทราวัลย์ ดอกบัว และสุนทร สายค า, 2563 : 141) 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น า
ทางการเมืองของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวั ดแพร่ โดยภาพรวม  
มีความสัมพันธ์เชิงบวกอยู่ในระดับสูงมาก (r = .947**) ความสัมพันธ์หลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น า
ทางการเมืองของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยมีความสัมพันธ์สูง
มาก กล่าวคือ เมื่อการบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 กับภาวะผู้น าทางการเมืองของผู้ปกครองท้องที่ใน
ต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ส่งผลให้ผู้ปกครองท้องที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ส าเร็จ
ลุล่วงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกับการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตตามหลักอิทธิบาท 4 ของส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่พิจิตร สาขาบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร” ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตตามหลักอิทธิบาท 4 ของส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่พิจิตร สาขาบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์กันใน
ทางบวกหรือมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกันเป็นคู่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูงมาก  
(r = .820**) (ปภังกรนิษฐ์ วงษ์ธัญญกรณ์, พระเทพปริยัติเมธี และอมลวรรณ อบสิน, 2563 : 90) 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเมืองตาม
หลักพุทธธรรมของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า 1. ผู้ปกครอง
ท้องที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาที่ตรงตามหน้าที่การงาน ยังไม่สามารถให้ความแนะน าในการแก้ไขปัญหา
เวลาที่ประชาชนในชุมชนเกิดปัญหา 2. ผู้ปกครองท้องที่ยังขาดทีมงานที่มีความสามารถหลายด้านใน
การให้ค าปรึกษา การแบ่งงานกันท ายังไม่มีความชัดเจน การท างานบางครั้งเป็นการแก้ไขเฉพาะหน้า 
และยังไม่มีการวางแผนในการท างานที่เป็นระเบียบ  3. การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐยังไม่
ทั่วถึงแก่ชุมชนมากเท่าที่ควร ยังขาดการวางแผนการท ากิจกรรมร่ วมกับชุมชนในการสร้าง



 

19-20 มีนาคม พ.ศ. 2565 ณ หอประชมุสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยว์ิทยาลยัสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
[583] 

ความสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาชุมชน 4. การปกครองดูแลชุมชนยังไม่มี
มาตรการที่แน่นอนเป็นลายลักษณ์อักษร ยังไม่มีกฎระเบียบที่ใช้ในการดูแลความเรียบร้อยภายใน
ชุมชน ยังมีความขัดแย้งในหน้าที่การท างานระหว่างผู้ปกครองท้องที่กับผู้น าท้องถิ่นทั้งนี้อาจเป็น
เพราะสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลบางละ
มุง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษา ปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาล ตำบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบว่า ความรับผิดชอบในองค์กรการสื่อสารไม่
สามารถให้ต าแหน่งที่สูงได้การสื่อสารที่ไม่เข้าใจท าให้การท างานไม่บรรลุตามเป้าหมาย ผู้บริหารยัง
ขาดวิสัยทัศน์ที่มุ่งสู่ความสำเร็จขององค์กรขาดความกระตือรือร้นไม่เอาจริงเอาจังในการทำงาน ขาด
วิสัยทัศน์ในการตัดสินใจที่รวดเร็วตอบทันต่อสถานการณ์ ผู้บริหารยังไม่มีความรอบรู้ และเข้าใจในงาน
ขององค์กรขาดประสบการณ์ในการบริหาร ผู้บริหารยังไม่มีการมุ่งมั่นพัฒนาตนเองให้มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญในงาน ผู้บริหารยังไม่มีความรู้ในวิชาการและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในสาขาอาชีพของตน 
ผู้บริหารยังไม่มีความสามารถทำตามเป้าหมายและการตัดสินใจที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การ ไม่มีการ
วางตัวเป็นกลางและเป็นที่ยอมรับของบุคลากร ผู้บริหารยังขาดการกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาเพ่ือ
สร้างสมรรถนะของบุคลากร และผู้บริหารไม่สามารถวางนโยบายและจัดท าแผนกลยุทธ์ที่สามารถ
บรรลุเป้าหมาย ความส าเร็จในองค์กรได้ (อัญชลี กองแก้ว, 2561 : 118) 

ข้อเสนอแนะ พบว่า 1. ผู้ปกครองท้องที่ควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการท างานใน
หน้าที่ของตนเอง และสามารถให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนได้ เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชุมชนให้ดียิ่งขึ้น 2. ผู้ปกครองท้องที่ควรความกล้าในการเปลี่ยนแปลงตนเอง เพ่ือเป็น
แบบอย่างที่ดี ท างานมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ ให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน และเพ่ือปกป้องคุ้มครองให้ประชาชนให้อยู่ดีมีสุข ให้มีความปลอดภัย 3. ผู้ปกครองท้องที่ควร
มีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ มีการท างานที่ยืดหยุ่น มีทีมงานที่มีความสามารถหลากลาย รับฟัง
ความคิดเห็นจากคนที่มีประสบการณ์ และมีความรู้ความสามารถ 4. ผู้ปกครองท้องที่ควรจัดประชุมให้
บ่อยครั้ง เพ่ือรับฟังปัญหา และหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน สร้างแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างผู้น ากับ
ประชาชนในชุมชน โดยมีการท าหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลห้วยร่วม อ าเภอ
ดงเจริญ จังหวัดพิจิตร” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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ต าบลห้วยร่วม อ าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร ตามหลักพุทธธรรม ประกอบด้วย ด้านแบบมุ่งเกณฑ์ 
ควรมีการปฏิบัติงาน โดยยึดระเบียบกฎเกณฑ์เป็นหลักในการท างานอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายมีการก าหนดนโยบายเป้าหมายทิศทางในการปฏิบัติงาน มีการท างานตามขั้นตอนแบบแผน
ที่ได้วางไว้และ ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบระมัดระวังเพ่ือป้องกันความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
ด้านแบบมุ่งงานควรมีการก าหนดวางแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้าปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้มีการ
ล าดับความส าคัญของงานที่ท า และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ด้านแบบมุ่ง
สัมพันธ์ควรมีการปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ เอาใจใส่ในทุกข์สุขของประชาชนโดยเท่าเทียม
กัน ปฏิบัติต่อเพ่ือนร่วมงานทุกคนเหมือนญาติพ่ีน้อง มีลักษณะเป็นมิตรกับทุกคนมีลักษณะเป็นนัก
ประสานงานที่ดี และด้านแบบมุ่งประสาน ควรสร้างความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกันท างานมีการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางความคิด ไม่มีการแบ่งแยกมีความยืดหยุ่นในการตัดสินใจ
มีวิธีการสร้างขวัญก าลังใจให้กับชาวบ้าน และเป็นประชาธิปไตย (พระอธิการธนิต ธมฺมสาโร (รามโพ), 
พระเทพปริยัติเมธี และสมคิด พุ่มทุเรียน, 2563 : 21-22) 

 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

การน าหลักอิทธิบาท ๔ คือ หลักธรรมแห่งความส าเร็จ ที่เป็นแนวทางการปฏิบัติในการ
ท างานให้ปนะสบกับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ประกอบด้วย ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ 
(ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) วิมังสา (ความไตร่ตรอง) มาบูรณาการกับภาวะผู้ทางการเมืองของ
ผู้ปกครองท้องที่ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านรูปแบบสั่งการ ด้านรูปแบบขายความคิด ด้านรูปแบบมีส่วนร่วม 
ด้านรูปแบบมอบหมายงาน ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้จากการวิจัยได้ MPRD : MODEL 
ดังนี้ 
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อธิบายแผนภาพ 

1. M = Management การจัดการ ผู้ปกครองที่ต้องมีการวางแผนท างานที่ดีเป็นระบบมี
ความเป็นระเบียบ ก าหนดเป้าหมายในการท างานที่ชัดเจน มีขั้นตอนการท างานที่เข้าใจง่าย ตั้งใจ
ท างานให้อยู่กรอบของแผนที่วางไว้ พิจารณาแบ่งงานให้ลูกน้องตามความสามารถไม่มีความล าเอียง 
สร้างความสามัคคีในการท างานให้ประชาชนเกิดความศรัทธาในตัวของผู้ปกครองท้องที่ 

2. P = Patience ความอดทน  ผู้ปกครองท้องที่ต้องท างานด้วยความเต็มใจ มีความ
รับผิดชอบในหน้าที่ ตั้งใจท างานทั้งต่อหน้าและลับหลัง ท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ขยันหมั่นเพียร 
อดทนต่อปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการท างาน ช่วยเหลือประชาชนอย่างสม่ าเสมอ และมีการ
พัฒนาตนเองอยู่เสมอ เพ่ือน าความรู้มาพัฒนาชุมชนอย่างเต็มความสามารถ 

3. R = Relationship ความสัมพันธ์ ผู้ปกครองท้องที่ต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา จัด
กิจกรรมที่ให้ประชาชนเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือสอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และเป็น
ผู้ประสานงานระหว่างประชาชนในชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน 
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4. D = Development การพัฒนา ผู้ปกครองท้องที่ต้องศึกษาหาความเพ่ิมเติมในการให้
ค าแนะน าที่ประโยชน์แก่ประชาชน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน มีความจริงใจในการท างาน
เพ่ือชุมชน และช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มความสามารถ มีการตรวจสอบการท างานเพ่ือหา
ข้อผิดพลาด และยอมรับความผิดพลาดเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไข และพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น 

 
สรุป 

ภาวะผู้น าทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่ เป็นการท างานของผู้ปกครองท้องที่ด้วยความจริงใจ และเต็มใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
มีสนับสนุน และเปิดโอกาสให้เสนอความคิดเห็นได้อย่างอิสระเสรี เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการท างาน และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการไว้ติดตาม เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีอิสระใน
การตัดสินใจแก้ไขปัญหา และสนับสนุนให้ก าลังใจแก่ผู้ที่ได้รับมอบหมายงาน และชี้แจงการท างานให้
เข้าใจได้  

 
ข้อเสนอแนะ  
          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) ผู้ปกครองท้องที่ควรชี้แจงนโยบายในการท างาน หรือแผนการด าเนินงานของ
ตนเองให้กับประชาชนในชุมชนได้รับทราบทุกครั้งที่ได้รับมอบหมายงาน 

(2) ประชาชนในชุมชนควรตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของ
ผู้ปกครองท้องที่ เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ การวางแผน กระบวนการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน
ว่าตรงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 

(3) ผู้ปกครองท้องที่ควรประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ หรือชักชวนให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมต่าง ๆ ได้ทราบอย่างท่ัวถึง 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
(1) ผู้ปกครองท้องที่ควรเป็นผู้น าในการลงมือท างานอย่างจริงจัง และเป็นแบบอย่าง

ให้กับประชาชน แสดงความรู้ความสามารถเต็มที่ในการพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น 
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(2) ผู้ปกครองท้องที่ในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ควรเข้าร่วมอบรม
พัฒนาภาวะผู้น าที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจัดขึ้น เพ่ือเสริมสร้างทักษะการเป็นผู้น าทาง
การเมืองให้มีวิสัยทัศน์มากข้ึน 

(3) ผู้ปกครองท้องที่ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นใน
การจัดกิจกรรมอบรมพัฒนาด้านต่าง ๆ เพื่อให้เข้าถึงความต้องการประชาชนในชุมชนให้ได้มากที่สุด 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
(1) ควรศึกษาการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตาม

หน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่ในเขตต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
(2) ควรศึกษาความไว้วางใจทางการเมืองของผู้ปกครองท้องที่ในการบริหารจัดการ

ชุมชนในต าบลป่าแมต อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
(3) ควรศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคในการท างานของผู้ปกครองท้องที่ในการ

สร้างความร่วมมือกับประชาชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา
ต่อไป 
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