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เลขานุการเจ๎าคณะตําบลหนองหนาม 
บทคัดย่อ 
  ประเทศไทยได๎ถือเอาพระพุทธศาสนามาเป็นศาสนาประจําชาติตั้งแตํสมัยกรุงสุโขทัย ตราบจนกระทั่งถึง
ป๓จจุบัน ซึ่งทําให๎เห็นได๎โดยชัดเจนวํา เป็นวิถีชีวิตของคนไทยโดยสํวนใหญํของประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งหลักคํา สั่ง
สอนของพระพุทธศาสนา ได๎เข๎ามามีอิทธิพลตํอการเมืองการปกครองของไทยในหลากหลายกรณีด๎วยกัน            
ดังตัวอยํางที่ผู๎ปกครองจะต๎องยึดถือเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการบ ริหารงาน
ทางด๎านการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่ชํวยประสานประโยชน๑ระหวํางบุคคลและสังคม
ให๎อยูํรวมกันอยํางมีความสุข แตํหลักการนี้ยังหาผู๎ปฏิบัติได๎ผลจริงเนื่องจากวํา ระบบสังคมและกลุํมบุคคลตํางๆ มักมี
ป๓ญหาในเรื่องที่วํา ถ๎าให๎สังคมได๎ บุคคลก็ต๎องยอมสละได๎ ฉะนั้นจะทําอยํางไรจึงจะสามารถประสานประโยชน๑เข๎าหา
กันได๎สิ่งเหลํานี้ได๎แสดงออกมาในลักษณะของรูปธรรมก็คือ การควบคุมผู๎วางนโยบาย โดยให๎ประชาชนมีความเสมอ
ภาคทางการเมืองการปกครอง และมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง หรือประสิทธิผลในการควบคุมโดยประชาชน               
เพื่อยึดหลักเสียงข๎างมากที่มาจากอํานาจอธิปไตย (อํานาจสูงสุด) จากพลเมือง เปรียบเสมือนดังที่องค๑พระสัมมา 
สัมพุทธเจ๎าได๎มีการใช๎ในการปกครองพุทธบริษัท 4 ที่พระองค๑ทรงใช๎หลักธรรมตํางๆ มาประยุกต๑ใช๎ เชํน 
ทศพิธราชธรรม 10 จักรวรรดิวัตร 12 พรหมวิหาร 4 มาตั้งแตํสมัยพุทธกาล และมีการดํารงรักษาพร๎อมกับให๎นํามา
เป็นแนวทางในการปรับใช๎เข๎ากับการปกครองในรูปแบบเชิงพุทธ และนํามาบูรณาการเข๎ากับแผนยุทธศาสตร๑
นโยบายในการปกครองของยุคไทยแลนด๑ 4.00 เพื่อลดความเหลื่อมล้ําตํางๆ เป็นและเป็นการสร๎างความสมดุล
ทางการปกครองให๎เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ได๎อยํางแท๎จริง 
 
Abstract 
  Thailand has considered Buddhism as a national religion since the Sukhothai period. until 
the present time is very clear that It is a way of life for most Thai people in the country. 
Especially the main word Preaching of Buddhism Came to have an influence on Thai politics and 
government in many cases together As an example. the parents must adhere to the Buddhist 
principles as an anchor in the administration of democracy. Which is a governing body that helps 
harmonize interests between people and society to live together happily But this principle still 
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finds practitioners effective because Social systems and various groups of people Often have 
problems with the matter that If society can People must give up. Therefore. how to be able to 
coordinate benefits. these things are expressed in concrete form. namely Policymakers control By 
allowing people to be equal in politics and governance. And has the right to political freedom Or 
effectiveness in control by the people In order to hold the majority of power from sovereignty 
(Maximum power) from citizens. as if the Lord Buddha. Buddha is used in the rule of the 4 
companies that use various principles. Applied such as the virtues of the king 10 Chakkawat 12 
Brahmavihara 4 since the Buddhist era And maintained along with it to be used as a guideline for 
adapting to the Buddhist form of government And integrated with the strategy of the governing 
policy of Thailand 4.00 to reduce various disparities It is and truly creates a balance in 
government to achieve stability. wealth and sustainability. 
 
บทน า 
  การกําเนิดพระพุทธะนํามาซึ่งพุทธศาสนาอันเป็นกลจักรวงล๎อแหํงพระธรรมขับเคลื่อนสรรพสิ่งใน
หลากหลายมิติ ประเทศไทยถือวํา เป็นประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นสํวนมากในอัตราเฉลี่ย 94 .6% ของคน
ไทยทั้งประเทศ ประการสําคัญของการนับถือศาสนาพุทธนั้นนํามาซึ่งการหลอมรวมจิตใจ การยึดถือปฏิบัติตาม          
หลักแหํงพระธรรมคําสั่งของพระบรมศาสดา (สํานักงานสถิติแหํงชาติ . 2555: 74) โดยถือเป็นระเบียบแบบแผน          
อันคงไว๎ซึ่งวัฒนธรรม ประเพณี อันดีงามแบบดั้งเดิมของคนไทย ซึ่งในป๓จจุบันรัฐบาลได๎กําหนดนโยบายโดยมีการ
นําเอามิติทางด๎านหลักการทางศาสนาเข๎ามารํวมแก๎ไขป๓ญหาวิกฤติของสังคมด๎วยการสํงเสริมและนําเอาพลังของ 
“บวร” คือ บ๎าน วัด โรงเรียน เพื่อรํวมสร๎างสังคมคุณธรรมจากการที่ประเทศไทยได๎ถือเอาพระพุทธศาสนามาเป็น
ศาสนาประจาชาติมาตั้งแตํสมัยกรุงสุโขทัย ตราบจนกระทั่งถึงป๓จจุบัน (กรมการศาสนา. 2560: 114.) สิ่งเหลํานี้ทํา
ให๎เห็นได๎โดยชัดเจนวํา เป็นวิถีชีวิตของคนไทยโดยสํวนใหญํของประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งคําสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนาได๎เข๎ามามีอิทธิพลตอํการเมอืงการปกครองในหลากหลายกรณดี๎วยกัน ดังตัวอยํางท่ีผู๎ปกครองจะต๎อง
ยึดถือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตในในการบริหารงานทางด๎านการปกครอง หรือในการ
ปฏิบัติหน๎าที่ของตนเอง ซึ่งในทางประวัติศาสตร๑ความเป็นมาของชนชาติไทยเนื่องจากวํา ความเป็นมาของ
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะนับตั้งแตํสมัยที่ชนชาติไทยมีประวัติศาสตร๑อันชัดเจน ชาวไทยได๎ก็ได๎นับถือ
พระพุทธศาสนามาอยํางตํอเนื่องโดยตลอดเวลาจนกลําวได๎วํา ประวัติศาสตร๑ของประเทศไทย เป็นประวัติศาสตร๑ของ
ชนชาติที่นับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหนึ่งที่วํา พระมหากษัตริย๑ทรงเป็นพุทธมามกะมผีู๎ดคีวาม
วํา เป็นการบํงบอกโดยนัยวํา พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ เพราะกําหนดตายตัวในพระพุทธศาสนาเป็น
สถาบันคูํกันกับสถาบันพระมหากษัตริย๑ และเป็นหลักประกันวํา องค๑พระประมุขของชาติทรงเป็นศาสนิกแหํงศาสนา
เดียวกันประชาชน สํวนใหญํของประเทศในการปกครองของพระองค๑ (กีรวุฒิ กิติยาดิศัย. 2556: 45.) 
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  ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ชํวยประสานประโยชน๑ระหวํางบุคคลและสังคม หลักการนี้ยังหาผู๎ปฏิบัติ
ได๎ผลจริงจะเห็นได๎วํา ระบบสังคมตํางๆ มักมีป๓ญหาในเรื่องที่วํา ถ๎าให๎สังคมได๎ บุคคลก็ต๎องยอมเสียสละ ทําอยํางไร
จึงจะสามรถประสานประโยชน๑เข๎าหากันได๎ในอุดมคตอิยํางหนึ่งของประชาธิปไตยก็คือ การจะชํวยประสานประโยชน๑
ระหวํางกลุํมบุคคลและสงัคมอยํางไร เพื่อท่ีจะก๎าวไปสูํหากันได๎อยํางลงตัว และก็มีบททดสอบพื้นฐานหนึ่งที่จะให๎เห็น
วํา ประชาชนในสังคมนั้นๆ มีคุณภาพเพียงพอท่ีจะทําให๎คุณคําของประชาธิปไตยข๎อนี้บรรลุผลได๎หรือไมํ บททดสอบ
นี้ก็คือ ความประสานสมดุลในการปฏิบตัิตามหลักแหํง 1.สิทธิกับหน๎าท่ี 2.เสรีภาพกับความรับผิดชอบมุมมองตํอสิทธิ
กับหน๎าท่ีนั้น คูํกับการมีสิทธิที่จะได๎และเรียกร๎องเอาสิ่งที่ตนพึงได๎นั้น บุคคลก็มีหน๎าที่ท่ีจะต๎องทํา เพื่อเป็นสํวนรวมที่
จะธํารงรักษา และการยึดถือเหตุผล โดยเน๎นความสําคัญของบุคคลในสังคม การถือเอารัฐเป็นเครื่องมือของ
ประชาชน และการอาศัยความสมัครใจเป็นใหญ ํการยึดถือกฎมาย การเน๎นความสําคัญของวิธีการ  การถือความเห็น
พ๎องต๎องกันเป็นหลักในมนุษยสัมพันธ๑ เพื่อถือสมภาพ หรือความเทําเทียมกันบนฐานข๎อมูลของมนุษย๑ (วัชรี ทรงประ
ทุม. 2547: 71.) ดังคําสั่งสอนของพระพุทธองค๑ได๎กลําวตรัสสั่งสอนแกํพวกเราไว๎วํา  "เราจักยังไม่ปรินิพพาน ตราบ
เท่าที่ภิกษุสาวก...ภิกษณุีสาวก...อุบาสกสาวก..อุบาสิกาสาวกของเราจักยังไม่ฉลาด ยังไม่ได้รับแนะน าอย่างดี ไม่เป็น
พหูสูต ไม่ทรงธรรม ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ไม่ปฏิบัติชอบ ไม่ประพฤติตามธรรม เรียนกับอาจารย์ตนแล้วยัง
บอก แสดง บัญญัติ แต่งตั้ง เปิดเผย จ าแนก ท าให้ง่ายไม่ได้ ยังแสดงธรรมมีปาฏิหาริย์ข่มขี่ปรับปวาทที่เกิดขึ้นให้
เรียบร้อยโดยสหธรรมไม่ได้" (ที.ม. (ไทย)10/93/97.) 
  ดังนั้นการปกครองที่เป็นธรรมในรูปแบบเชิงพุทธของยุคไทยแลนด๑ 4.00 นั้นก็จะต๎องมีการแสดงออกมาถึง
ในรูปแบบลักษณะของความเป็นรูปธรรมก็คือ มีการควบคุมผู๎วางนโยบายโดยประชาชน มีความเสมอภาคทาง
การเมือง และมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง หรือประสิทธิผลในการควบคุมโดยประชาชน ยึดเสียงข๎างมาก โดยอํานาจ
อธิปไตย (อํานาจสูงสุด) มาจากพลเมือง การเลือกผู๎นําเป็นไปโดยเสรีภาพ ผู๎นํามีคุณธรรมมีความรับผิดชอบตํอการ
สนับสนุนระบบพรรคการเมืองหลายๆ พรรค ไมํกีดกันการมีสํวนรํวมทางการบริหารการปกครอง โดยการสํงเสริม
ครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตยเน๎นความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย๑ การรับฟ๓งความคิดเห็น และมีการสํงเสริม
ไปตามแนวหลักของการปกครองเป็นเชิงพุทธ พร๎อมกับมีการบูรณาการแผนยุทธศาสตร๑โมเดลทางด๎านการปกครอง
ในสํวนการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐเพื่อรองรับ Thailand 4.00 เข๎ามาเป็นสํวนหนึ่งในการปรับใช๎ของรูปแบบการ
ปกครองของไทย ซึ่งจากการที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น คณะผู๎เขียนบทความจึงมีความสนใจที่ต๎องการจะศึกษาถึงในเรื่อง
ของหลักการปกครองแบบเชิงพุทธในยุคไทยแลนด๑ 4.00 วํา มีลักษณะการปกครองแบบใด เปรียบเสมือนดังที่พระ
พุทธองค๑พระสัมมาสัมพุทธเจ๎าได๎มีการใช๎หลักการปกครองกับพุทธบริษัท 4 (ที.ม. (ไทย) 10/156/198.) ที่พระองค๑
ทรงใช๎หลักธรรมตํางๆ มาประยุกต๑ใช๎ เชํน ทศพิธราชธรรม 10 จักรวรรดิวัตร 12 พรหมวิหาร 4  มาตั้งแตํสมัย
พุทธกาล และมีการดํารงรักษาพร๎อมกับให๎เป็นแนวทางในการปกครองแบบเชิงพุทธให๎พวกเราจนมาถึงทุกวันนี้             
ที่พร๎อมจะน๎อมรับคําสั่งสอนตํางๆ มาปรับประยุกต๑ใช๎ในรูปแบบการปกครองให๎มีความทันสมัยมากขึ้นไปตามยุค 
ตามสมัยของหลักการบริหารปกครองบ๎านเมืองของประเทศไทยท่ีได๎ก๎าวเข๎าสูํในยุคไทยแลนด๑ 4.00 ของเราตํอไป 
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พระพุทธศาสนากับหลักการปกครอง 
  หลักการปกครองของพระพุทธศาสนา มีประเด็นสําคัญที่นําศึกษาและควรนํามาประพฤติปฏิบัติเป็น           
อยํางยิ่งกลําวคือ พระพุทธศาสนาได๎อุบัติขึ้นมาในชํวงที่มนุษย๑ถูกกดขี่อิสรภาพ มีการถือช้ันวรรณะเป็นการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพ และหน๎าท่ีของมนุษย๑ยังผลให๎เกิดความเหลื่อมล้ําต่ําสูง ไมํเทําเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะสังคมชนช้ันของ
อินเดียในสมัยนั้น ได๎ตกอยูํภายใต๎การปกครองของชนชาติอริยกะ ซึ่งเป็นผู๎ผูกขาดอํานาจแตํเพียงเผําเดียว จนกระทั่ง
พระพุทธองค๑ได๎อุบัติขึ้นในโลกทรงปฏิเสธการถือช้ันวรรณะทั้ง 4 คือ พราหมณ๑ กษัตริย๑ แพศย๑ ศูทรด๎วยการยึดถือ
หลัก “อาวุโส” เป็นประการสําคัญของหัวใจทางพระพุทธศาสนาคือ สันติภาพภายในตัวของมนุษย๑  ถ๎าเรามีสันติ 
หรือความสงบในหัวใจ เราก็สามารถตํอสู๎กับป๓ญหาภายนอกได๎ ด๎วยความสุขุมรอบคอบด๎วยป๓ญญา            เราจะ
เป็นคนที่ยิ้มสู๎ป๓ญหา พระพุทธศาสนาสอนให๎เรารักกัน มีความเมตตากรุณาตํอกัน มีความอดทน ไมํเบียดเบียนกัน 
และคําสอนที่สําคัญที่ทําให๎เรามีสันติภาพภายในคือ หลักของอิทัปปจยตาที่สอนวํา สรรพสิ่งอิงอาศัยกันและกันตาม
เหตุป๓จจัยปรุงแตํง (ขุ.อุ. (ไทย) 25/38/62) จะเห็นได๎วํา พระพุทธศาสนามุํงเน๎นสูํการอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข แตํการ
จะอยูํรํวมกันอยํางสันติสุขน้ันสมาชิกของสังคมจะต๎องรํวมกันให๎เกิดการปกครองที่ดี สมาชิกของรัฐผู๎มีสํวนรํวมให๎เกิด
การปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตยที่แท๎จริง  
  เราจะเห็นได๎วํา ประเทศไทยในป๓จจุบันมีระบอบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย๑
ทรงเป็นพระประมุข เมื่อถามถึงเรื่องศาสนาประจําชาติแล๎วหลายคนไมํวํา จะเป็นคนไทย หรือคนตํางชาติก็ตาม            
จะกลําวในลักษณะที่ตรงกันวํา เมืองไทยมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติที่นําจะเป็นเชํนนั้นก็เพราะวํา 
หลักฐานตํางท้ังทางด๎านสถาป๓ตยกรรมก็ดี หรือศิลปะการกํอสร๎างตํางๆ ณ สถานที่สําคัญๆ ล๎วนบํงบอกได๎วํา นี้เป็น
ดินแดนแหํงพระพุทธศาสนาแทบท้ังสิ้นไมํเพียงเทํานั้น ทั้งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ก็ล๎วนบํงบอกความ
เป็นพุทธศาสนาอีกด๎วย แตํก็อาจจะมีคําถามค๎างคาอยูํภายในจิตใจ และตามมาอีกหลายฝุายวํา ทําไม
พระพุทธศาสนานี้ถึงมิได๎เป็นศาสนาประจําชาติในลักษณะเชิงที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเสียทีนั่นหมายถึง การบัญญัติไว๎
ในรัฐธรรมนูญวํา “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติไทย” เรื่องนี้สําคัญเพียงแคํไหนที่จะต๎องบัญญัติ
พระพุทธศาสนาเป็นประจําชาติ หรือไมํควรที่จะบัญญัติเอาไว๎เพราะเหตุที่พระพุทธศาสนานี้อยูํคูํคนไทยมานาน...
แสน...นาน.... พระพุทธศาสนาอยูํในจิตใจของคนไทยอยูํแล๎ว ไมํจําเป็นต๎องบัญญัติหรือตรากฎหมายอะไรตําง ๆ ไว๎ก็
ได๎เพราะพระศาสนาเป็นเรื่องของจิตใจไมํเกี่ยวข๎องอะไรกับ สังคมการเมือง หรือกฎหมายใด ๆ ถึงแม๎ไมํมีกฎหมาย 
พระพุทธศาสนาก็อยูํได๎ เพราะทุก ๆ วันนี้ (พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺโต. 2541: 63.)  
  ศาสนาอยูํได๎ก็เพราะประชาชนนั่นก็คือ ประชาชน ชาวบ๎าน เป็นผู๎อุปถัมภ๑พระพุทธศาสนาให๎เจริญรุํงเรือง
มาเทําทุกวันนี้ มิใชํภาครัฐบาลที่จะมาชํวยเหลือหรืออุปถัมภ๑ พระพุทธศาสนาก็อยูํได๎และเจริญรุํงเรืองเสียอีกจนทํา
ให๎พวกเราสามารถเห็นความเป็นรูปธรรมมาจนถึงทุกวันนี้  การเมืองจึงเป็นกิจกรรม และกระบวนการที่เกิดขึ้นใน
ระบบการเมืองโดยมีเปูาหมายเพื่อให๎สังคมบรรลุถึงข๎อตกลงทางผลประโยชน๑รํวมกันนั่นก็คือ เปูาหมายในการจัดสรร
ทรัพยากร และสิ่งที่มีคุณคํารํวมกันในสังคม ซึ่งเป็นมิติหนึ่งของพฤติกรรมความสัมพันธ๑หรือสถาบันของมนุษย๑ที่
เกี่ยวข๎องกับการควบคุมการใช๎อิทธิพล การใช๎อํานาจหน๎าที่ภายในระบบการเมือง กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเมืองเป็น
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เรื่องของการกํอสร๎างและแบํงป๓นอํานาจภายในระบบการเมืองหรือภายในรัฐ ซึ่งจากมิติของการแสวงหา และแบํงป๓น
อํานาจดังกลําวนี้ การเมืองจะมีความหมายแคบลงมาเป็นเรื่องที่คูํกับการปกครอง (Government) แตํการจัดสรรสิ่ง
ที่มีคุณคําในสังคมโดยรัฐ หรือผู๎ที่มีอํานาจและอิทธิพลนั้นไมํวํา จะด๎วยวัตถุประสงค๑ใดอาจมองได๎วํา เป็นเรื่องของ
การครอบงํา หรือการมีอํานาจเหนือผู๎อื่น ผํานสถาบันตํางๆ ของรัฐ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นลักษณะของภาครัฐอันเป็น
ชุมชนของมนุษย๑ในพื้นที่อันมีเขตแดนที่แนํนอน โดยสามารถใช๎กําลัง และความรุนแรงบนพื้นฐานของการอ๎าง
ความชอบธรรมหรือเป็นท่ียอมรับได๎ 
  นอกเหนือจากที่กลําวมา หากพิจารณาในแงํของบทบาทของการสื่อสารมวลชน หรือสื่อมวลชนที่มี
ความสําคัญตํอชีวิตประจําวันและมีอิทธิพลอยํางสูงตํอการรับรู๎และทัศนคติของมวลชน ซึ่งสํงผลให๎สื่อมวลชนมีความ
เกี่ยวข๎องสัมพันธ๑อยํางมากกับการเมืองหรือรัฐ ทั้งนี้สื่อมวลชนเกี่ยวข๎องสัมพันธ๑โดยตรงกับการเมืองและรัฐใน 2 
รูปแบบใหญํ ๆ คือ 

1. การมีอทิธิพลทางอุดมการณ๑ในการสร๎างรูปแบบของชีวิต และรูปแบบทางความคิด หรือการสร๎าง
ความคิด ความเช่ือ การรับรู๎ให๎ผู๎รับสื่อคล๎อยตามนั่นเอง  

2. การสํงผลตํอการเมืองในระบบประชาธิปไตยผํานการจัดวาระนโยบาย (Agenda-setting) การ
บิดเบือนขําว การสร๎างขําวเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจของสาธารณะจากป๓ญหาที่เป็นอยูํ และการใช๎โทรทัศน๑เพื่อเป็น
เครื่องมือในการโฆษณาหาเสียงให๎ได๎รับความนิยม 

ดังนั้นจะเห็นได๎วํา สื่อและเสรีภาพของสื่อมีความสําคัญตํอการเมืองเป็นอยํางมาก โดยในทาง
รัฐศาสตร๑ถือวํา สื่อมวลชนต๎องมีเสรีภาพในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร และในการแสดงความคิดเห็นอยํางเสรี สิ่งนี้ถือ
เป็นเสาหลักหนึ่งของประชาธิปไตย แตํอยํางไรก็ตาม ปรากฏอยูํเสมอวํา ผู๎กุมอํานาจรัฐ หรือรัฐบาลมักไมํสามารถทน
ตํอการที่สื่อมวลชน มีเสรีภาพและทาการวิพากษ๑วิจารณ๑รัฐบาลได๎ จึงมักมีแนวคิดวํา ต๎องควบคุมการสื่อสารมวลชน
ไว๎ให๎ได๎มากที่สุด บางครั้งก็มีการใช๎กลไกทางเศรษฐกิจและธุรกิจเข๎าไปครอบงาหรือแทรกแซงสื่อ เพื่อกํากับทิศ
ทางการนําเสนอขําวสารให๎เป็นไปในลักษณะที่รัฐต๎องการ (เอก ตั้งทรัพย๑วัฒนา: 2551) 
 
หลักการของรัฐในระบอบประชาธิปไตยกับพระพุทธศาสนา 
  วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีความนิยมอยํางแพรํหลายซึ่งประเทศตําง ๆ ในโลกได๎
นํามาใช๎เป็นระบบในการปกครองประเทศนับตั้งแตํหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็นระหวํางประเทศมหาอํานาจตะวันตก 
ซึ่งมีประเทศสหรัฐอเมริกา และอดีตสหภาพโซเวียต (สมปอง รักษาธรรม.2552: 63) ซึ่งสังคมทางการเมืองที่ใช๎การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมํสามารถทําให๎ประชาชนในประเทศนั้นๆ มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ๑แท๎จริงเกิดขึ้นได๎ทันที แตํต๎องมีการพัฒนาและศึกษาอบรม หรือบํมเพาะประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยจนถึงวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อสร๎างความสอดคล๎องกับวิถีชีวิตของประชาชนของประเทศนั้นๆ 
ประชาชนต๎องมีจิตใจปรารถนาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีจิตสํานึก หรือวัฒนธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 
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  โดยระบอบประชาธิปไตยกับพระพุทธศาสนานั้นสิ่งที่จําเป็นสุดในการปกครองเชิงพุทธนั้น รัฐจะต๎องให๎
ความสัมพันธ๑กับพระพุทธศาสนาจึงสามารถกลําวสรุปได๎ 2 ลักษณะด๎วยกัน คือ  

1.เป็นความสัมพันธ๑เชิงหน๎าที่เกี่ยวกับธรรม หรือหน๎าที่ตํอธรรมคือ รัฐโดยเฉพาะผู๎ปกครองที่ดี ยํอม
เป็นผู๎ใฝุธรรม แสวงหาธรรม และเป็นผู๎เชิดชูธรรม พระสงฆ๑ หรือทางฝุายศาสนานั้น เป็นผู๎ดํารงไว๎ซึ่งธรรม เป็นผู๎เผย
แผํ และสืบตํอสืบทอดธรรมให๎ดํารงอยูํในโลก ในสังคม เพราะฉะนั้น รัฐก็ทําหน๎าที่ในการที่จะชํวยผู๎ดํารงรักษาสืบ
ทอดธรรม เผยแผํธรรมนี้ให๎ทําหน๎าท่ีนั้นด๎วยดี การกระทําอยํางน้ัน ก็เทํากับรัฐได๎เชิดชูคุณธรรมด๎วย  

2.เป็นความสัมพันธ๑เชิงหน๎าที่ในฐานะที่ผู๎ปกครองหรือรัฐ เป็นตัวแทนของประชาชน ควรแสดงน้ําใจ
ตอบแทนตํอทางฝุายสงฆ๑ หรือทางศาสนา ตามปกติพระภิกษุสงฆ๑ หรือทางฝุายศาสนาเป็นผู๎แนะนําสั่งสอนประชาชน
ให๎ดํารงอยูํในศีลธรรมให๎ประพฤติปฏิบัติในทางที่ดีงาม ให๎พัฒนาทางจิตใจ ทางป๓ญญา ให๎พระสงฆ๑ทําเชํนนี้ 
ประชาชนก็จะมีการศึกษาดี มีความรู๎ ประพฤติดี มีจิตใจที่มีคุณภาพดี ก็จะเป็นพลเมืองที่ดี ผลประโยชน๑          ก็
ตกแกํรัฐด๎วยชํวยให๎รัฐนั้นเจริญรุํงเรืองมีความสงบสุข และรัฐจงสํานึกในพระคุณฝุายสงฆ๑ หรือทางศาสนานั้น          
เป็นการตอบแทนคุณความดี หรือบูชาคุณของฝุายศาสนา หรือฝุายสงฆ๑นั่นเอง และทําหน๎าที่ดังกลําวแทนประชาชน 
(ประชา กัลยาชาติ และคณะ.2520: 53) คือ อุปถัมภ๑บํารุงพระศาสนาแทนประชาชน นั้นเอง 

ฉะนั้น รัฐจะต๎องสร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีตํอฝุายพระสงฆ๑ หรือฝุายพุทธจักร และในขณะเดียวกันฝุาย
ของพระสงฆ๑ หรือฝุายพุทธจักรเองก็ต๎องมีปฏิสัมพันธ๑ตามหน๎าที่ของตน ตํอฝุายรัฐหรือฝุายอาณาจักร เพราะโดย
ที่สุดแล๎วก็ล๎วนแตํเพื่อประโยชน๑สุขของพหูชนท้ังสิ้น 

  
แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา 

เมื่อได๎กลําวถึง แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนาได๎มีผู๎ที่ให๎
ความหมายและยกตัวอยํางตามกรอบแนวคิดในการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา ไว๎
ดังตํอไปนี้คือ 

1. หลักอ านาจอธิปไตยเป๐นของประชาชน (Popular Sovereignty) คือ เพื่อแสดงออกถึงอํานาจ
ในการปกครองของประชาชนโดยแท๎จริง ประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ๎าของโดยใช๎อํานาจกําหนดตัว
ผู๎ปกครอง ในทางพระพุทธศาสนาได๎กลําวถึงหลักอธิปไตย 3 ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย คือ การเอาตนเป็นใหญํ 
หลักโลกาธิปไตย คือ การเอาโลกเป็นใหญํ  และหลักธรรมาธิปไตย คือ การ เอาหลักธรรมเป็นใหญํ                               
ซึ่งพระพุทธศาสนามุํงเน๎นหลักธรรมาธิปไตยเป็นรูปแบบในการปกครองที่ดีท่ีสุด 

2. หลักเสรีภาพ (Liberty) คือ การที่บุคคลสามารถกระทํา หรืองดเว๎นกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่
ต๎องการ ตราบเทําท่ีการกระทําหรืองดเว๎นการกระทํานั้นไมํไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู๎อื่นที่ได๎รับการคุ๎มครอง
ตามกฎหมาย และไมํเป็นการขัดตํอความสงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามหลักพระพุทธศาสนา มี
การกําหนดสิทธิและหน๎าท่ี ไว๎ในพระวินัยไว๎อยํางชัดเจน เชํน การกําหนดบทบาทและหน๎าที่ของสงฆ๑ในการทาญัตติ
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กรรม ทาด๎วยสงฆ๑จตุวรรค คือ สงฆ๑ 4 รูปขึ้นไป ได๎แกํ การสวดปาฏิโมกข๑ ทาสังฆกรรม เป็นต๎น และหากจะเช่ือต๎อง
ใช๎ป๓ญญาพิจารณาไตรํตรองให๎รอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ 

3. หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเช่ือมั่นวํา หากมนุษย๑มีโอกาสที่
เสมอภาคเทําเทียมกันถึงแม๎วําจะมีความสามารถที่แตกตํางกันก็ตาม มนุษย๑จะสามารถดํารงชีวิตที่ดีรํวมกันได๎           
ในพระพุทธศาสนา จะเห็นได๎อยํางชัดเจนในการให๎ความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เช้ือชาติ เชํน บุคคลไมํวําจะอยูํ
วรรณะไหนก็สามารถเข๎ามาบวชในพระพุทธศาสนาได๎ และนับถือกันในเรื่องของพรรษา โดยไมํคํานึงวําจะอยูํวรรณะ
ใด เช้ือชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือพระรัตนตรัย เป็นต๎น 

4. หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) คือ หลักการนี้มีขึ้นเพื่อมุํงจะให๎ความคุ๎มครองแกํ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นสําคัญ การจํากัดสิทธิเสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะต๎องเป็นไปตาม
เงื่อนไขของกฎหมายเทํานั้น ในพระพุทธศาสนามีพระวินัย ซึ่งถือวํา เป็นกฎหมายที่เป็นหลักปฏิบัติของสงฆ๑ที่จะอยูํ
รํวมกันอยํางสันติสุข โดยมีจุดมุํงหมายเพื่อหมูํคณะมีความสงบสุขขํม คนช่ัว ปกปูองคนดี จนถึงเพื่อความตั้งมั่นแหํง
พระสัทธรรมคือ พระพุทธศาสนา เป็นต๎น 

5. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) คือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
เพื่อผลประโยชน๑ของประชาชน ดังนั้นในการตัดสินใจใดๆ ไมํวําจะเป็นการกําหนดตัวผู๎ปกครองในพระพุทธศาสนาก็
ใช๎หลักเสียงข๎างมากเป็นเครื่องตัดสิน เชํน การรับกฐินจะต๎องมีการถามทํามกลางสงฆ๑วํา พระภิกษุรูปใดสมควรได๎รับ
ผ๎ากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปที่สมควรได๎รับผ๎ากฐิน หากพระภิกษุสงฆ๑เห็นด๎วยก็เปลํงวาจาพร๎อมกันวํา “สาธุ” 
หรือหากภิกษุรูปใดทาผิดพระวินัย ก็มีการตัดสินที่เรียกวํา “เยภุยยสิกา” คือ การระงับด๎วยเสียงข๎างมากลงมติทั้ง
อธิกรณ๑และการระงับสงฆ๑สํวนใหญํ และในการประชุมทําสังฆกรรมตํางๆ นั้น ต๎องมีมติเป็นเอกฉันท๑ หากมีข๎อข๎องใจ
มีสิทธิยับยั้ง (Veto) ได๎ (ลิขิต ธีรเวคิน .2518: 56) 
 
หลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้กับหลักการปกครองแบบเชิงพุทธในยุคไทยแลนด์ 4.00 
  หลักการปกครองแบบเชิงพุทธที่สามารถนํามาปรับใช๎ในยุคการปกครองแบบไทยแลนด๑ 4.00 จึงสามารถ
แยกประเด็นให๎เห็นชัดในรูปแบบของการปกครองและความหมาย ได๎ดังตํอไปนี้ คือ 

1) ไทยแลนด์ 4.00 กับการปกครองในรูปแบบเชิงพุทธนั้นก็คือ การดําเนินการปฏิรูปประเทศและ
ปรับเปลี่ยนให๎ประเทศไทยให๎สามารถมุํงสูํ Thailand 4.0 ได๎เป็นผลสําเร็จตํอการรับรองยุทธศาสตร๑ของประเทศไทย 
ซึ่งภาครัฐหรือระบบราชการเองก็จะต๎องทํางานโดยยึดหลักคุณธรรมเพื่อประโยชน๑สุขของประชาชนเป็นหลัก
หมายความวํา ระบบราชการไทยทางด๎านการปกครองจะต๎องวางเปูาหมายของการทํางานของตนให๎สามารถเป็นที่
ไว๎วางใจและเป็นพ่ึงของประชาชนได๎อยํางแท๎จริงโดยจําเป็นต๎องขับเคลื่อนผํานกลไกภาครัฐตามที่ได๎กลําวไว๎ในโมเดล
การขับเคลื่อนประเทศในตอนที่ 4 วํา “ต้องเปลี่ยนจากอ านาจนิยม เป็นการปลูกฝังระบอบประชาธิปไตยเพราะว่า 
การร่วมบริหารจัดการนั้นเป็นฐานความความคิดหลักในระบอบประชาธิปไตยอยู่แล้ว” พร๎อมกับเน๎นความมั่นคงมาสูํ
การเน๎นความมั่งคั่ง ในอดีตที่ผํานมา ภาครัฐจะมุํงเน๎น และให๎ความสําคัญกับ “ความมั่นคง” ของชาติเป็นสําคัญ  แตํ
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ในป๓จจุบัน สถานการณ๑โลกได๎เปลี่ยนไป “ความมั่งคั่ง” ได๎เข๎ามามีบทบาทแทนที่ (กองบริหารงานวิจัยและประกัน
คุณภาพการศึกษา. 2560: 111.) ซึ่งหากมีความมั่งคั่งเกิดขึ้นอยํางแท๎จริง และกระจายตัวอยํางเทําเทียมเป็นธรรม 
ครอบคลุมและทั่วถึง ความมั่นคงในชาติของด๎านการปกครองก็จะเกิดตามขึ้นมาอยํางเป็นรูปธรรมได๎อยํางชัดเจน 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ก็จะมีความเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น  

2) ปกครองแบบเชิงพุทธในยุคไทยแลนด์ 4.00 คือ สังคมมนุษย๑ ท่ีอยูํรวมกัน ตั้งแตํสังคมที่เล็กที่สุด 
ระดับ ครอบครัว หมูํบ๎าน ตําบล อําเภอ เมือง ประเทศ กลุํมประเทศ ไปจนถึงสังคมโลก ต๎องมีการดูแลรักษาควบคุม
คุ๎มครองอาทิ ในระดับครอบครัวก็ต๎องมีบิดามารดา ปกครองดูแลบุตร และสมาชิกอื่นภายในครอบครัว สังคมที่ใหญํ
ขึ้นก็ต๎องมีหัวหน๎าเป็นผู๎นําปกครองดูแลสมาชิก ลดหลั่นกันตามสถานภาพ สําหรับประเทศไทยมีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร๑ตั้งแตํสมัยโบราณ ถ๎าจะนับตั้งแตํสมัยสุโขทัยเป็นราชธานี พบวํา พระพุทธศาสนาได๎เผยแผํเข๎ามาใน
ประเทศไทยแล๎วประเทศไทยเคยปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราช มีพระมหากษัตริย๑เป็นผู๎นําสูงสุดในการ
ปกครอง พระมหากษัตริย๑ของไทยมิได๎ใช๎อํานาจอยํางเดียวในการปกครองประเทศ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข พระมหากษัตริย๑ทุกพระองค๑ก็ทรงใช๎หลัก
พุทธธรรมทางศาสนามาปรับประยุกต๑ใช๎ตามยุคตามสมัย โดยเฉพาะองค๑ป๓จจุบันทรงใช๎ ทศพิธราชธรรม ในการดูแล
คุ๎มครองประชาชนของพระองค๑ นอกจากนี้ทรงใช๎หลักธรรมทางพุทธศาสนาอื่นอีกมากในราชจริยาวัตรเชํน จักรวรรดิ
วัตร 12 ประการ พรหมวิหาร 4  เป็นต๎น และในทางด๎านกฎหมายที่ใช๎เป็นหลักในการปกครองประเทศ พระองค๑ก็ใช๎
หลักคําสอนทางพุทธศาสนามาเป็นหลักในการออกกฎหมายตั้งแตํสมัยโบราณ จนถึงสมัยป๓จจุบัน โดยมีการจ๎างชาว
ตํางประเทศมาเป็นที่ปรึกษาในการออกกฎหมาย และการปกครองประเทศไทยในยุคป๓จจุบันที่ได๎ก๎าวเข๎าสูํยุคไทย
แลนด๑ 4.00 นั้น ในระบบรัฐสภาที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดก็ยังคงมีการใช๎ตัวกฎหมายทางพระพุทธศาสนา
เข๎ามาเป็นตัวบทบัญญัติและทําการบรรจุคําวํา หลักของคุณธรรม จริยธรรม เอาไว๎ด๎วย ดังนั้นหลักพุทธธรรมคําสอน
ทางพุทธศาสนาที่สามารถนํามาปรับประยุกต๑ใช๎ในการปกครองแบบเชิงพุทธของประเทศไทยได๎นั้น จึงขอยกตัวอยําง
เชํน 

1) ทศพิธราชธรรม 10 คือ ธรรมในการใช๎พระราชอํานาจและการบําเพ็ญประโยชน๑ตํออาณา
ประชาราษฎร๑ มีดังน้ี  
   1. การให๎        
   2. การบริจาค        
   3. ความประพฤติดีงาม       
   4. ความซื่อตรง        
   5. ความอํอนโยน        
   6. ความทรงเดช        
   7. ความไมํโกรธ        
   8. ความไมํเบียดเบียน       
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   9. ความอดทน        
   10. ความไมํคลาดเคลื่อนในธรรม (ขุ.ชา. (ไทย) 28/240/86) 
 2) จักรวรรดิวัตร 12 คือ ธรรมอันเป็นพระราชจริยานุวัตร ทรงถือและอาศัยธรรมข๎อนี้เป็นหลักสําหรับ
การปกครองประเทศ ดังนี้          
   1. ควรอนุเคราะห๑คนในราชสํานักและคนภายนอกให๎มีความสุข ไมํปลํอยปละละเลย 
   2. ควรผูกไมตรีกับประเทศอ่ืน      
   3. ควรอนุเคราะห๑พระราชวงศานุวงศ๑      
   4. ควรเกื้อกูลพราหมณ๑ คหบดี และคฤบดีชน คือเกื้อกูลพราหมณ๑และผู๎ที่อยูํในเมือง 
   5. ควรอนุเคราะห๑ประชาชนท่ีอยูํในชนบท    
   6. ควรอนุเคราะห๑สมณพรามณ๑ผู๎มีศีล      
   7. ควรจักรักษาฝูงเนื้อ นก และสัตว๑ทั้งหลายมิให๎สูญพันธ๑    
   8. ควรห๎ามชนทั้งหลายมิให๎ประพฤติผิดธรรม ชักนําด๎วยตัวอยํางให๎อยูํในกุศลสุตจริต 
   9. ควรเลี้ยงดูคนจน เพื่อมิให๎ประกอบการทุจริตและอกุศลตํอสังคม   
   10. ควรเข๎าใกล๎สมณพราหมณ๑เพื่อศึกษาบุญและบาป     
   11. ควรห๎ามจิตมิให๎ต๎องการไปในท่ีที่พระมหากษัตริย๑ไมํควรเสด็จ   
   12. ควรระงับความโลภมิให๎ปรารถนาในลาภที่พระมหากษัตริย๑ (ที.ปา. (ไทย) 
11/35/65) ซึ่งหลักพุทธธรรมที่ได๎กลําวมานี้ก็สามารถสร๎างเป็นแนวทางในการวางนโยบายปกครองบ๎านเมืองเป็น
อยํางดี และเหมาะสมกับการปกครองในยุคไทยแลนด๑ 4.00 ได๎อยํางลงตัว 
 
บทวิเคราะห์เร่ืองของหลักการปกครองแบบเชิงพุทธในยุคไทยแลนด์ 4.00 
  หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีชํวยประสานประโยชน๑ระหวํางบุคคลและสังคมให๎
สามารถได๎อยูํรํวมกันอยํางมีความสุขตามหลักแหํงสิทธิเสรีภาพกับความรับผิดชอบ ดังนั้นเพื่อช้ีให๎เห็นชัดเจนได๎วํา 
บุคคลก็มีหน๎าที่ที่จะต๎องทําเพื่อเป็นสํวนรํวมในการธํารงรักษา และสร๎างสรรค๑พัฒนาสังคมแหํงประชาธิปไตย                
ที่แท๎จริงเอาไว๎ โดยในการปกครองทางพระพุทธศาสนาได๎ใช๎กระบวนการสร๎างความมีปฏิสัมพันธ๑ในเชิงหน๎าที่ฐานะ
ของผู๎ปกครองรัฐกับประชาชนกํอนเป็นอันดับแรก หลังจากนั้นเมื่อมีความปฏิสัมพันธ๑อันแนํนแฟูนแล๎วนั้น                        
สิ่งที่ตามมาในการปกครองก็คือ ให๎อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เคารพหลักเสรีภาพและความเสมอภาค           
พร๎อมกับให๎ยืนยื่นหลักเสียงข๎างมากของการปกครองที่ดี โดยใช๎กระบวกการในรูปแบบกฎหมายที่เป็นธรรม กลําวคือ 
มิได๎ใช๎อํานาจอยํางเดียวในการปกครองประเทศ แตํจะต๎องใช๎หลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาเข๎ามาปรับ
ประยุกต๑ใช๎ให๎เหมาะสมตามยุคตามสมัย ดังองค๑พระสัมมาสัมพุทธเจ๎า และพระมหากษัตริย๑ทุกพระองค๑ทรงใช๎
หลักธรรมตํางๆ เข๎ามาบูรณาการในการปกครองให๎อยูํในรูปแบบเชิงพุทธ เชํน ใช๎หลักทศพิธราชธรรม หลักจักรวรรดิ
วัตร 12 ประการ พรหมวิหาร 4 เพื่อนํามาใช๎ในการปกครองประเทศไทยท่ีกําลังก๎าวเข๎าสูํยุคไทยแลนด๑ 4.00 โดยยึด
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หลักคุณธรรมเพื่อประโยชน๑สุขของประชาชนได๎อยํางแท๎จริง ในขณะเดียวกัน สังคมไทยก็จะต๎องพัฒนาวัฒนธรรมใน
การแสวงป๓ญญา คือ ความใฝุรู๎ เข๎าถึงความจริง และการคิดหาทางแก๎ไขป๓ญหาในสิ่งตํางๆ เพื่อที่จะสามารถดํารงอยูํ
ในสังคมแหํงการแขํงขันได๎ ซึ่งในยุคป๓จจุบันการที่คนไทยจะก๎าวไปสูํทิศทางที่กําหนดไว๎ได๎นั้น คนไทยก็จะต๎องมี
ป๓ญญาที่เข๎มแข็งในรูปแบบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยแบบเต็มใบ และจะมองเรื่องอะไร ต๎องมองให๎เห็นชัด  จะ
ศึกษาอะไร ก็ต๎องให๎รู๎และข๎าใจอยํางชัดเจน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจะต๎องให๎เขาพัฒนาตัวขึ้นมาให๎เกิดป๓ญญาที่
แท๎จริง แล๎วนําเอาองค๑ความรูปในด๎านการปกครองที่เป็นธรรมเข๎ามาชํวยแก๎ป๓ญหาในการปกครองบ๎านเมืองได๎อยําง
สร๎างสรรค๑ พร๎อมที่จะเดินไปข๎างหน๎าได๎อยํางแท๎จริงในยุคของไทยแลนด๑ 4.00 เพื่อเป็นการพัฒนาประเทศให๎มี
ศักยภาพ และก๎าวไปสูํการแขํงขันกับนานาชาติตํอไป จึงสามารถกลําวสรุปให๎เห็นแผนภาพองค๑ความรู๎ให๎ได๎ 
ดังตํอไปนี้ 

“องค์ความรู้ใหม่”                                                                                                                         
จากการศึกษาแนวคิดของบทความ คณะผู้เขียนสามารถสรุปเป๐นองค์ความรู้ใหม่ ตามแผนภาพได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หลักการปกครอง 

๑. หลักอ านาจอธิปไตย
เป๐นของประชาชน     
๒. หลักเสรีภาพ 
๓. หลักความเสมอภาค 
๔. หลักการปกครองโดย
กฎหมาย 
๕. หลักเสียงข้างมาก 

การสร้างความสัมพันธ์ผู้ปกครอง (รัฐ) กับประชาชน 

๑) ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
๒) จักรวรรดิวัตร ๑๒ 
๓) พรหมวิหาร ๔ 

ยุคไทยแลนด์ ๔.๐๐ 
ในโมเดลการขับเคลื่อน            
คือ “เปลี่ยนจากอ านาจ
นิ ยม  เป๐ นก ารปลู ก ฝ๎ ง
ระบอบประชาธิ ป ไตย 
ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมทางความคิด” 

“รูปแบบหลักการปกครองแบบเชิงพุทธในยุคไทยแลนด๑ ๔.๐๐” 
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บทสรุป 
  คนทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะกระทําการใดๆ  ท่ีตนปรารถนาภายใต๎แวดวงของกฎหมายถ๎าสิทธิหรือเสรีภาพของ
เขาถูกก๎าวกํายโดยบุคคลนิติบุคคล  หรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเขาสามารถท่ีจะร๎องขอความยุตธิรรมจากศาลได ๎ในอดีตนั้น
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมักถูกละเลยหรือได๎ได๎รับหลักประกันเพียงพอในบางประเทศสิทธิและเสรีภาพอาจมีการ
กลําวอ๎างอิงถึงเฉพาะในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญเทํานั้น มิได๎ถูกบัญญัติไว๎ในมาตรา ซึ่งทําให๎ศาลไมํมีอํานาจที่จะ
พิทักษ๑ให๎ได๎ป๓จจุบันมีแนวโน๎มที่จะยึดถือวํารัฐธรรมนูญที่ยึดหลักประชาธิปไตยจะไมํมีความสมบูรณ๑หากปราศจาก
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังที่พระพุทธองค๑ทรงจัดการในเรื่องของวรรณะในสมัยพุทธกาลที่
มนุษย๑ได๎ถูกกดขี่อิสรภาพ มีการถือช้ันวรรณะ เป็นการจํากัดสิทธิ และหน๎าที่ของมนุษย๑ จนกระทั่งพระพุทธ ทรง
ปฏิเสธการถือช้ันวรรณะทั้ง 4 ด๎วยการยึดถือหลัก “อาวุโส” เป็นประการสําคัญ หัวใจของพระพุทธศาสนาคือ 
สันติภาพภายในตัวของมนุษย๑ 
  การที่จะมีอิสรภาพได๎นั้น คนเราจะต๎องมองลงไปในจิตใจของตนและจะต๎องมุํงมั่นที่จะปลดปลํอยตนเอง
ออกจากโซํตรวนของอวิชชาและตัณหาให๎ได๎ การมีอิสรภาพในความหมายที่แท๎จริงนั้นจะเป็นไปได๎ก็ตํอเมื่อบุคคลได๎
ใช๎ธรรมะเพื่อพัฒนาลักษณะนิสัยของตนทั้งทางกาย และทางวาจา และทาการฝึกจิตใจเพื่อให๎ขยายศักยภาพทางจิต
ของตนเพื่อให๎บรรลุถึงเปูาหมายสุดท๎ายคือ ความรู๎แจ๎งเห็นจริงในธรรม กลําวคือ การบรรลุถึงพระนิพพานในขณะที่
ได๎ให๎การรับรู๎ถึงผลประโยชน๑ของการแยกศาสนาออกไปจากการเมืองและข๎อจํากัดของระบบการเมืองในการสร๎าง
สันติสุขอยํางที่กลําวมาแล๎วนั้น แตํก็มีลักษณะหลายอยํางของคําสอนของพระพุทธเจ๎าซึ่งมีความสอดคล๎องกับ
เรื่องราวของทางการเมืองในป๓จจุบัน 
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