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บทคัดย่อ 

  บทความวิชาการนี้มีความมุ฽งหมายที่จะวิเคราะหแความรู฾ความเข฾าใจและปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของ
ประชาชนในประเทศไทย จากการศึกษาพบว฽า ประชาชนขาดความรู฾ความเข฾าใจประชาธิปไตยเพราะความเบื่อหน฽าย
ทางการเมืองของประชาชน ขาดแรงจูงใจการเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมือง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง ความอ฽อนด฾อยของ
สถาบันทางการศึกษา ขาดการส฽งเสริมจากภาครัฐอย฽างจริงจัง คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย ความรู฾เรื่อง
กฎหมาย ความบกพร฽องการทําหน฾าที่ของสื่อ ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง และ รู฾เรื่องสิทธิแต฽ไม฽รู฾
หน฾าที่ของตนเอง ทําให฾เปๅนปใญหาที่จะต฾องรับแสวงหาทางเพื่อการส฽งเสริมความรู฾ความเข฾าให฾กับประชาชนอย฽าง
เร฽งด฽วน รัฐบาลจึงควรมองเห็นคุณค฽าของการเรียนรู฾ให฾ประชาชนเข฾าถึงเนื้อหาและนัยยะประชาธิปไตยให฾มากขึ้นด฾วย
การสร฾างกระบวนการประชาธิปไตยตั้งแต฽วัยเด็กผ฽านสถาบันทางการศึกษาเพื่อปลูกฝใงค฽านิยม อุดมการณแ และ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ค าส าคัญ: ปใญหาการเรียนรู฾. ประชาธิปไตย. ประเทศไทย. 

 
Abstracts 

   This article aims to analyze the knowledge and problems of democratic learning in 
Thailand. According to studies, it has been found that People lack knowledge of democracy 
because of the boredom of the people. Lack of motivation to participate in political activities. 
Purchasing Voice Permissions Inferiority of Educational Institutions Lack of promotion from the 
government seriously. Thai people do not love democracy. Legal knowledge Defective media act 
People accept their fate and know their rights but do not know their duties. It is a problem that 
will be seeking to promote the knowledge to the people urgently. The government should 
recognize the value of learning to give people access to the content and democratic notions by 
creating a democratic process from childhood through educational institutions to cultivate 
ideological values and democratic culture. 
Keyword: Learning problems. democracy. Thailand 

บทน า   

 นับตั้งแต฽ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปๅนต฾นมา หลังจากนั้น 
ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงมีการขอพระราชทานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองประเทศไทย ฉบับ 
พ.ศ. 2475 ซึ่งมีลักษณะเปๅนรัฐธรรมนูญแต฽เรียกว฽าพระราชบัญญัติ ต฽อมารัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 
2550 ในมาตรา 87 บัญญัติว฽า “รัฐต฾องดําเนินการตามแนวนโยบายด฾านการมีส฽วนร฽วมของประชาชน” ดังต฽อไปนี้ 1) 
ส฽งเสริมให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและ
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ระดับท฾องถิ่น2) ส฽งเสริมและสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ3) ส฽งเสริมและสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนใน
การตรวจสอบการใช฾อํานาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองคแกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบ
อื่น4) ส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความเข฾มแข็งในทางการเมืองและจัดให฾มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองเพื่อช฽วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ฽มประชาชนที่
รวมตัวกันในลักษณะเครือข฽ายทุกรูปแบบให฾สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต฾องการของชุมชนในพื้นที่ 5) 
ส฽งเสริมและให฾การศึกษาแก฽ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข รวมทั้งส฽งเสริมให฾ประชาชนได฾ใช฾สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรมการมีส฽วนร฽วม
ของประชาชนตามมาตรานี้ต฾องคํานึงถึงสัดส฽วนของหญิงและชายที่ใกล฾เคียงกัน (นรนิติ เศรษฐบุตร, อ฾างใน ยุทธพงษแ 
เขื่อนแก฾ว, 2559 : 91) 
 เพราะฉะนั้น ประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองที่เช่ือในคุณค฽าและความเท฽าเทียมของบุคคล โดยมี
ประชาชนเปๅนหัวใจสําคัญในการปกครอง อันหมายถึง “การปกครองที่เปๅนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน” สําหรับรูปแบบของประชาธิปไตยที่รับรู฾กันทั่วไปมีสองรูปแบบคือ ประชาธิปไตยทางตรง และ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน แต฽ในปใจจุบันด฾วยเหตุผลเรื่องจํานวนประชากรที่มีมาก จึงไม฽อาจน าประชาธิปไตย
ทางตรงของนครรัฐเอเธนสแมาใช฾ได฾ ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปใจจุบันจึงเปๅนรูปแบบตัวแทน ซึ่งปวง
ชนใช฾อํานาจอธิปไตยผ฽านผู฾แทนท่ีตนเลือกตามวาระ โดยผู฾แทนและรัฐบาลจากประชาชนนั้น ใช฾อํานาจในการบริหาร
ประเทศเพื่อประโยชนแสุขของส฽วนรวมภายใต฾หลักกฎหมายอย฽างเสมอภาคกัน แต฽การปกครองระบอบประชาธิปไตย
จะประสบความสําเร็จได฾นั้น ประชาชนจะต฾องมีความเปๅนพลเมือง (citizenship) และตระหนักในบทบาทหน฾าที่ของ
ตนเอง ไม฽ใช฽เพียงการออกไปใช฾สิทธิเลือกตั้ง หรือปล฽อยให฾การบริหารปกครองประเทศเปๅนธุระของสถาบันการเมืองใน
รูปแบบตัวแทนเท฽านั้น (อรณิช  รุ฽งธิปานนทแ, มปป) 
   แม฾ว฽ารัฐธรรมนูญฉบับ 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ได฾ให฾สิทธิและสร฾างกลไกให฾ประชาชนเข฾าไปมีส฽วน
ร฽วมในกระบวนการทางการเมืองอย฽างมาก แต฽การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนภายใต฾รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับก็ยัง
ไม฽เกิดประสิทธิผลเท฽าที่ควร ด฾วยมีข฾อจํากัดในการน ากฎหมายไปสู฽การปฏิบัติ และประชาชนโดยทั่วไปยังไม฽สามารถ
เข฾าถึงโอกาสและช฽องทางการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได฾ เช฽น ปใญหาเรื่องแนวคิดและการไม฽
เห็นความสําคัญของการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง ความล฽าช฾าในการดําเนินงานและการออกนโยบายของรัฐบาลที่ไม฽
เอื้อต฽อการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง ปใญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความไม฽พร฾อมของประชาชน ความไม฽
พร฾อมของภาครัฐ (อรณิช  รุ฽งธิปานนทแ, มปป)เพราะฉะนั้น ความรู฾ความเข฾าใจและปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของ
ประชาชนจะมีฐานการศึกษาที่สูงแต฽อุปนิสัยโดยส฽วนยังมองประเด็นประชาธิปไตยเปๅนเพียงส฽วนของนักการเมือง
เท฽านั้นทําให฾แรงจูงใจที่การประกอบอาชีพเพื่อการายได฾ยังคงได฾รับอิทธิพลมากกว฽ามาสนใจประเด็นทางการเมืองซึ่ง
ผู฾เขียนเห็นว฽าปใญหาดังกล฽าวน฽าจะมีแนวทางสําหรับการส฽งเสริมองคแความรู฾ประชาธิปไตยให฾กับประชาชนได฾มากขึ้น
หากรัฐบาลมีความตั้งใจท่ีจะให฾ประเทศเข฾าถึงซึ่งนัยยะความหมายของประชาธิปไตยอย฽างแท฾จริง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลักสําคัญ คือ หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลัก
นิติธรรม หลักการใช฾เหตุผล และหลักการยอมรับเสียงข฾างมากที่ต฾องเคารพสิทธิของเสียงข฾างน฾อย ประเทศไทยมี
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข คนไทยจึงต฾องเข฾าใจเรื่องสิทธิ
เสรีภาพให฾ถ฽องแท฾ จึงจะสามารถดํารงตนเปๅนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยได฾ ซึ่งหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ก็ได฾กําหนดให฾นักเรียนทุกคนมีความสมบูรณแทั้งทางด฾านร฽างกาย ความรู฾ คุณธรรม มี
จิตสํานึกในความเปๅนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแ  
ทรงเปๅนพระประมุข จึงมีความจําเปๅนที่จะต฾องสร฾างความตระหนัก ความรู฾ ความเข฾าใจ เรื่องประชาธิปไตยของ
ประชาชนท่ีสามารถนําไปใช฾ในการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย (ชินภัทร ภูมิรัตนแ, 2554 : คํานํา) 
  ประชาธิปไตยว฽า หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยมลีักษณะที่
สําคัญ (กรมการปกครอง, 2538), หน฾า 18) ดังนี ้
  1. ประชาชนเปๅนเจ฾าของประเทศ และเปๅนผู฾ปกครองประเทศ 
  2. ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการปกครองโดยตรง หรือโดยอ฾อม 
  3. เปๅนการปกครองที่มุ฽งเน฾นให฾ประชาชนได฾รับประโยชนแมากที่สุดนโยบายและการดําเนินการของ
รัฐบาลจะต฾องมุ฽งให฾เกิดประโยชนแแก฽คนส฽วนใหญ฽ 
  4. ยึดเสยีงข฾างมากเปๅนหลักในการปกครอง 
  5. ประชาชนมีความเสมอภาคกัน และมีสิทธิเสรภีาพตามที่กฎหมายกําหนด 
  6. ประชาชนมีอํานาจในการควบคมุรฐับาลทั้งโดยตรงและโดยอ฾อม 
 จรูญ  สุภาพ (2535 : 17) กล฽าวว฽า “ประชาธิปไตยนั้น อาจมีความหมายแคบกับความหมายกว฾าง ดังนี้ 
ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอํานาจในการปกครอง คือ การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการเข฾าร฽วม
กําหนดนโยบายต฽าง ๆ ในการปกครอง เพื่อประโยชนแของประชาชน นั่นเอง ความหมายกว้าง หมายถึง “การดําเนิน
ชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับสิทธิและเสรีภาพ ความสําคัญและประโยชนแในด฾านต฽าง ๆ ซึ่งกันและกัน โดยมี
เหตุผลเปๅนเครื่องนําทางเพื่อความผาสุกร฽วมกัน ทั้งนี้ เพื่อต฾องการให฾บุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การเปๅนเจ฾าของทรัพยแสิน การใช฾ทรัพยแสิน การศึกษาการสัมพันธแติดต฽อระหว฽างกัน การเลือก
นับถือศาสนา และการใช฾ชีวิตตามความพอใจของตนเอง” 
   เพราะฉะนั้น หากมองแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย จะมีความหมายสามลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะ
อุดมคติ หรือในฐานะที่เปๅนแนวความคิดทางการเมือง ประชาธิปไตยในฐานะที่เปๅนวิถีชีวิตและประชาธิปไตยในฐาน
ที่เปๅนระบบการเมือง” (กระมล  ทองธรรมชาติ, 2531 : 117 – 122) และคณะการปกครองที่อํานาจอธิปไตยทั้ง
อํานาจบริหารอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ เปๅนของประชาชน ที่ใช฾ทั้งโดยผ฽านผู฾แทนของตน ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสามารถสรุปความหมายโดย
ภาพรวมออกเปๅน 3 ความหมาย ได฾แก฽ 
  1. ความหมายเชิงอุดมการณแทางการเมือง เปๅนระบบความคิดทางการเมือง อุดมการณแประชาธิปไตยเปๅนที่
ยอมรับกันอย฽างกว฾างขวางในฐานะที่เปๅนระบบความคิดทางการเมืองชนิดหนึ่งที่ให฾ความสําคัญกับหลักการ 3 ประการ 
ได฾แก฽ หลักมนุษยแเปๅนผู฾มีสติปใญญารู฾จักใช฾เหตุผลรู฾ดีรู฾ช่ัว หลักสิทธิเสรีภาพ และหลักความเสมอภาคความเสมอภาค
หรือเท฽าเทียมกัน  
  2. ความหมายเชิงรูปแบบการปกครอง แนวคิดพื้นฐานรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
มาจากความเช่ือที่ว฽าประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครองตนเองจะดําเนินการโดยผ฽าน
ผู฾แทนราษฎรที่ประชาชนเลือกเข฾าไปเปๅนรัฐบาลโดยกรอบแห฽งรัฐธรรมนูญซึ่งถือฉันทานุมัติจากประชาชน หลักการที่
สําคัญของประชาธิปไตย ได฾แก฽ หลักอํานาจอธิปไตยเปๅนของปวงชน หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หลักอํานาจ
อธิปไตยเพื่อปวงชน หลักเหตุผลประชาธิปไตย หลักเสียงข฾างมาก หลักความยินยอม หลักประนีประนอม หลักความ
เสมอภาค และ หลักเสรีภาพสังคม  
  3. ความหมายเชิงวิถีชีวิตของประชาชน หมายถึง การดําเนินชีวิตของประชาชน ในสังคมที่เอื้ออํานวยต฽อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต฾องเข฾าใจในกฎกติกาของการอยู฽ร฽วมกันในสังคมอย฽างสงบสุขโดยการเรียนรู฾ถึง
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บทบาท หน฾าที่และ เสรีภาพของตนเอง ตลอดจนการเคารพ ในเสรีภาพของผู฾อื่นด฾วยความเช่ือในคุณค฽าความเปๅน
มนุษยแของคนทุกคนเท฽าเทียมกัน มนุษยแทุกคน มีศักยภาพที่จะเรียนรู฾ มีอิสรภาพ และร฽วมมือกันพัฒนาสังคมให฾เกิด
ความถูกต฾องและประโยชนแสุขเพื่อนมนุษยแด฾วยกันได฾ วิถีการดําเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยจะยึดหลักความเสมอภาค 
เสรีภาพ ภราดรภาพ และศักดิ์ศรีแห฽งความเปๅนมนุษยแโดยใช฾เหตุผลในการตัดสนิปใญหาหรือข฾อขัดแย฾งระหว฽างกัน รู฾จัก
รับฟใงความคิดเห็นของผู฾อื่นอย฽างมีสติสัมปชัญญะปราศจากอคติ มีน้ําใจ สนใจกิจการบ฾านเมือ งและเข฾ามีส฽วนร฽วม
ทางการเมือง รู฾จักประนีประนอมมากกว฽าที่จะดึงดันเอาชนะกัน มองโลกในแง฽ดี มีความรับผิดชอบต฽อส฽วนรวม 
(สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวัน, 2558 : 183-184) 
  กล฽าวได฾ว฽า คําว฽าประชาธิปไตยที่ประชาชนจะเข฾าใจได฾ง฽ายที่สุดก็คือจะเปๅนวิถีการดําเนินชีวิตของตนเองใน
ฐานะพลเมืองของรัฐที่มีความเปๅนเจ฾าของพื้นที่ภายในรัฐย฽อมมีสิทธิในการเข฾าร฽วมกิจกรรมต฽างด฾วยความสมัครใจที่ไม฽
กระทบต฽อการละเมิดสิทธิของผู฾อื่นไม฽ว฽าจะทางตรงหรือทางอ฾อมก็ตามก็เพื่อให฾ประชาชนได฾รับประโยชนแมากที่สุด
นโยบายและการดําเนินการของรัฐบาลจะต฾องมุ฽งให฾เกิดประโยชนแแก฽คนส฽วนใหญ฽ผ฽านความคิดเห็นที่มีพลังจากกลุ฽ม
ประชาชนจํานวนมากๆ เพราะฉะนั้น แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยประชาชนจะมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลทั้ง
โดยตรงและโดยอ฾อมเพื่อปกปูองเสรีภาพของตนเอง และปฏิบัติตามกลุ฽มคนส฽วนใหญ฽ที่ไม฽ขัดแย฾งกับกลุ฽มประชาชนที่
ไม฽เห็นด฾วยในเรื่องนั้นๆ  
  

ป๎ญหาการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทย 

  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมาตั้ง 2475 ซึ่งหมายเมื่อ 85 ปีที่แล฾วหากมองด฾าน
ระยะเวลาที่ประชาชนมีวิถีทางประชาธิปไตยน฽าจะมีความเข฾าใจเรื่องประชาธิปไตยมิใช฽น฾อยแต฽คําถามว฽าทําไมในเมื่อ
ประเทศไทยแม฾ว฽าจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเกือบ 100 ปีแล฾วประชาชนในประเทศจึงเรียนรู฾ประชาธิปไตย
ได฾น฾อยมากหรือขาดความเข฾าใจในเรือ่งดังกล฽าวจนกลายเปๅนปใญหาในการดําเนินชีวิตตามอุดมการณแประชาธิปไตย ซึ่ง
ในรอบ 85 ปีมีการรัฐประหารไม฽ต่ํากว฽า 20 ครั้งและมีรัฐธรรมนูญไม฽ต่ํากว฽า 20 ฉบับ และมีการเปลี่ยนตัวของผู฾นํา
ประเทศมีความถี่สูงมากในขณะเดียวกันหากไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ แล฾วประเทศไทยอยู฽ในอันดับต฾นๆ ของ
โลกในเรื่องการเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวทําให฾การเรียนรู฾ของประชาชนจึงอยู฽ในวงจํากัดที่มองการเมืองการปกครองเปๅน
ของนักการเมืองหรือเปๅนของคนเพียงบางกลุ฽มจึงไม฽ต฾องการเข฾าไปเกี่ยวกับการความวุ฽นวายที่เกิดขึ้นมุ฽งหน฾าประกอบ
อาชีพดีมากกว฽าไปมีส฽วนร฽วมทางการเมืองที่มีความเข฾าใจเรื่องประชาธิปไตยที่สลับซับซ฾อนอย฽างมาก หากศึกษาข฾อมูล
ในรอบหลายปีที่ผ฽านมาก็ยังมีการซื้อสิทธ์ิขายเสียงให฾เห็นกันอยู฽ทั่วไปและหลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการใช฾สิทธิที่เกิน
กว฽าคําว฽าประชาธิปไตยโดยเฉพาะผู฾ที่มีอํานาจ มีตําแหน฽ง มียศถาบรรดาศักดิ์เดิม และมีเงินทอง เปๅนต฾น กลุ฽มคน
เหล฽านี้ใช฾สิ่งที่ตนเองมีอยู฽ไปในทางมิชอบกันมากขึ้นจนกลายเปๅนความเบื่อหน฽ายของประชาชนในเรื่องประชาธิปไตย 
และหากมองให฾ลึกลงไปผู฾ที่การศึกษาแม฾ว฽าจะมีความรู฾ในเรื่องประชาธิปไตยก็ไม฽สามารถปฏิบัติตามแนวคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยได฾ ยิ่งมีความพยายามในการปกปิดกระบวนการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองของประชาชนทําให฾การเรียนรู฾
ประชาชนกลับมีปใญหาในหลายๆ ประเด็นดังต฽อไปนี ้
 ประเด็นแรก ความเบื่อหน฽ายทางการเมืองของประชาชน เพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง
บ฽อยๆและมากจนเกินไปจนกลายเปๅนความเคยชินในการวิถีทางแบบซ้ําๆซึ่งแม฾ว฽าจะไม฽ถูกต฾องก็ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น
ที่ประชาชนยอมรับและทําใจกับการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ทําให฾เกิดความเบื่อหน฽ายที่จะเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมือง 
เช฽น เมื่อการเปลี่ยนแปลงทางเมืองการปกครองจะต฾องไปเลือกตั้งใหม฽ เปๅนต฾น จนในที่สุดสถิติการใช฾สิทธิ์ในการ
เลือกตั้งน฾อยลงไปทุกๆ ครั้ง 
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 ประเด็นท่ีสอง ขาดแรงจูงใจการเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมือง หากมองในเชิงผลประโยชนแของประชาชนจะ
ทําให฾เห็นสภาพของการแย฽งชิงอํานาจทางการเมืองที่อาศัยประชาชนเปๅนฐานที่สําคัญ เช฽น เมืองพรรคหนึ่งได฾อํานาจ
ไว฾อีกฝุายหนึ่งก็พยายามใช฾ฐานของประชาชนในการปลุกปใ็นให฾เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองจนกลายเปๅนประเด็น
ความขัดแย฾งซึ่งเมื่อประชาชนรับรู฾ว฽าประชาชนถูกหลอกอยู฽ร่ําไปจึงไม฽อยากเข฾าไปมีส฽วนร฽วมทางการเมืองอีกจน
กลายเปๅนว฽าประชาชนจะต฾องดํารงชีวิตภายใต฾อาชีพดีกว฽าไปมีส฽วนร฽วมทางการเมืองที่มองไม฽เห็นผลประโยชนแของ
ตนเอง 
 ประเด็นท่ีสาม การซื้อสิทธ์ิขายเสียง รอบของการเลือกตั้งแต฽ละครั้งพรรคการเมืองต฽างฝุายก็พยายามใช฾กล
ยุทธแเพื่อให฾ได฾มาซึ่งคะแนนที่ชนะคู฽แข฽งขันเพื่อให฾ได฾มาซึ่งอํานาจการเมืองจนกลายเปๅนประเด็นที่มีของการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงให฾เห็นอยู฽เต็มบ฾านเต็มเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่รอบนอกหรือพื้นที่ชนบท บางครั้งก็มีการเปลี่ยนหีบบัตรเลือกตั้ง 
หลายพรรคการเมืองก็ใช฾เงินจํานวนเพื่อซื้อเสียง บางพรรคก็ใช฾นโยบายขายฝในแบบลมๆแล฾งจนสร฾างวิมานในอากาศ
ให฾กับประชาชนที่จะร่ํารวยทางการเงิน บางพรรคก็มอบนถนนบ฾าง ศาลาบ฾าง การจัดทําโครงการต฽าง ๆ ให฾บ฾าง 
ผลประโยชนแประเภทอื่นๆ บ฾าง เปๅนต฾น ซึ่งฝุายประชาชนจะปฏิเสธก็ยากผู฾ที่ได฾รับก็คือหัวคะแนนที่เปๅนเจ฾าหน฾าที่ของ
รัฐเสียเองที่เอื้ออํานวยการเลือกตั้งให฾กับพรรคการเมือง เปๅนต฾น ทําให฾เห็นว฽าการซื้อสิทธิ์ขายเสียงจะรูปแบบที่
แตกต฽างกันออกไปฝุายประชาชนจึงคิดว฽าได฾บ฾างดีกว฽าไม฽ได฾อะไรเลยเพราะเมือ่หมดฤดกูาลเลือกนักการเมืองจะไม฽ค฽อย
สนใจประชาชนอีกแล฾ว 
 ประเด็นที่สี่ ความอ฽อนด฾อยของสถาบันทางการศึกษา ในรอบ 80 ปีมีบางช฽วงเท฽านั้นที่บทบาทของ
สถาบันการศึกษาและนักศึกษาสามารถเข฾ามาสร฾างเข฾มข฾นให฾กับการต฽อสู฽ทางการเมืองจนกลายเปๅนการเสียเลือดเสีย
เนื้อของนักศึกษาไปจํานวนมากและในรอบ 30 ปีท่ีผ฽านมาจึงเปๅนเรียนที่สําคัญในการผลักดันให฾นักศึกษาหลงประเด็น
ไปกับความทันสมัยของสังคมที่ไม฽ต฾องมาสนใจกิจกรรมทางการเมืองจนกลายเปๅนความอ฽อนของสถาบันทางการศึกษา
ที่ไม฽พยายามปลูกฝใงอุดมการณแทางการเมืองให฾กับนักศึกษาอีกแล฾วซึ่งดูได฾จากการเข฾าร฽วมการต฽อสู฽จะมีเพียงประชาชน
บางส฽วนแต฽ขาดพลังของสถาบันทางการศึกษาอย฽างเห็นได฾ชัดซึ่งมีเพียงนักศึกษาสายรัฐศาสตรแที่มีความรู฾สึกอยากเข฾า
ร฽วมแต฽ยังขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตยที่ถูกต฾องโดยเฉพาะการสิทธ์ิทางการเมืองจนกลายเปๅนความรุนแรง 
 ประเด็นที่ห฾า ขาดการส฽งเสริมจากภาครัฐอย฽างจริงจัง แน฽นอนว฽าการส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความรู฾ในเรื่อง
ประชาธิปไตยมากเท฽าไหร฽จะกลายเปๅนปใญหาเชิงการบริหารงานโดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่ทีมีอํานาจในการสั่งการโดยไม฽
เปๅนธรรมหากประชาชนมีความรู฾ในการใช฾สิทธิ์มากขึ้นภาครัฐจะทํางานที่ไม฽ถูกต฾องได฾ยากขึ้นตามไปด฾วย แม฾ว฽าจะมี
ส฽งเสริมประชาสัมพันธแแต฽ก็อยู฽ในวงจํากัดยังไม฽เข฾าถึงทุกพื้นที่ของประเทศโดยเฉพาะในชนบทที่ยังมีการศึกษาที่ยัง
น฾อย อีกท้ังงบประมาณจํานวนถูกใช฾ไปเพื่อการพัฒนาประเทศท่ีมีค฽าคอมมิชช่ันมากกว฽าใช฾ไปเพื่อส฽งเสริมให฾ประชาชน
รู฾เรื่องประชาธิปไตย 
 ประเด็นท่ีหก คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย เพราะการเปลี่ยนแปลงการปกครองมิได฾หมายความว฽า
จะเปลี่ยนค฽านิยมและทัศนคติของคนไทยได฾ เช฽น แม฾ว฽าจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาแล฾วไม฽ต่ํากว฽า 80 ปีแต฽
ประเทศไทยยังมีเรื่องระบบอุปถัมภแอยู฽ ยังมีเรื่องเจ฾าขุนมูลนายอยู฽ ยังมีเรื่องไพร฽อยู฽ ยังมีเรื่องชนช้ันอยู฽ ยังมีเรื่อง
อํานาจมืดอยู฽ ยังมีเรื่องอิทธิพลอยู฽ เปๅนต฾น ซึ่งประเด็นเหล฽านี้ย฽อมทําลายจิตสํานึกท่ีดีให฾กับประชาชนจนกลายเปๅนการ
สร฾างค฽านิยมในการส฽งบุตรหลายให฾เปๅนใหญ฽เปๅนโตเพื่อเข฾าไปมีอํานาจหรือเปๅนข฾าราชการที่มีพฤติกรรมที่ไม฽ดีอยู฽อย฽าง
นั้นสุดท฾ายก็กลายเปๅนผู฾รับประโยชนแจากนายทุนหรือนักการเมืองต฽อไป 
  ประเด็นที่เจ็ด ความรู฾เรื่องกฎหมาย จนกลายเปๅนปใญหาในระดับประเทศโดยเฉพาะผู฾ที่ใช฾กฎหมายต฽อ
ประชาชนผู฾ไม฽รู฾กฎหมายที่สามารถกลั่นแกล฾งประชาชนให฾เกิดโทษได฾ในลักษณะต฽างๆ อีกทั้งการเข฾าถึงประเด็นการใช฾
สิทธิ์เพื่อการต฽อสู฾ที่รัฐใช฾อํานาจที่ไม฽เปๅนธรรมก็ต฾องใช฾ผู฾ที่มีความรู฾ด฾านกฎหมายเมื่อใช฾นักกฎหมายก็ต฾องมีเงินในการ
ว฽าจ฾างซึ่งประชาชนส฽วนใหญ฽จะไม฽สามารถกระทําได฾ในการจ฾างทนายเพื่อการต฽อสู฾เพื่อไม฽มีเงินมากพอ ซึ่งหาก
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เปรียบเทียบผู฾ที่รู฾กฎหมายกับผู฾ที่ไม฽รู฾กฎหมายอย฽างไหนมีมากกว฽าก็จะตอบได฾ว฽า ผู฾ที่ไม฽รู฾กฎหมายมีจํานวนมากมายนัก
ทําให฾ประชาชนจึงตกอยู฽ในสภาพจํายอมต฽อการตัดสินท่ีไม฽เปๅนธรรมมาตลอดแม฾ว฽าจะมีหน฽วยงานรัฐเข฾ามาช฽วยในการ
ดูแลแต฽หน฽วยเหล฽านั้นกลับมีศักยภาพท่ีขึ้นอยู฽กับผู฾ที่มีเงินหรือมีอํานาจทางการเมืองจนกลายเปๅนว฽ากฎหมายเปๅนสิ่งที่
ไกลจากประชาชนอย฽างมากไม฽ว฽า 80 ปี หรือ 100 ปีก็ตาม 
  ประเด็นที่แปด ความบกพร฽องการทําหน฾าที่ของสื่อ การเกิดขึ้นของกระบวนการของสื่อมาจากนายทุนที่มี
เงินและผลประโยชนแร฽วมกันเพราะหากไม฽มีเงินก็ไม฽สามารถสร฾างหรือผลิตสื่อได฾ทําให฾นักการสื่อจํานวนไม฽น฾อยที่ตกอยู฽
ภายใต฾อํานาจของนายทุนระดับประเทศหรือตกอยู฽ภายใต฾พรรคการเมือง นอกจากนี้แม฾ว฽าสื่อของรัฐจะมีอยู฽บ฾างแต฽ถูก
ควบคุมด฾วยพรรคการเมืองในฝุายรัฐบาลจึงเท฽ากับว฽าการทําหน฾าที่ของสื่อจะขาดความอิสระในการนําเสนอข฽าวสาร
บ฾านเมืองไปตามความเปๅนจริง ซึ่งแม฾ว฽าหลายสถานการณแจะสามารถช฽วยเหลือประชาชนได฾ก็เพื่อสร฾างความหวังว฽าสื่อ
ยังมีความชอบธรรมแต฽หากเปๅนเรื่องผลประโยชนแใหญ฽สื่อจะไม฽ค฽อยมองประชาชนมากนักแต฽จะมองถึงการเอาตัวรอด
ในเชิงธุรกิจของตนเองมากกว฽า 
 ประเด็นท่ีเก฾า ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง ที่ถูกผูกติดอยู฽ความเช่ือทางศาสนาถึงแม฾ว฽าอะไร
จะเกิดขึ้นกับตนเองเมื่อหมดทางการต฽อสู฾แล฾วจึงยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นหรือยอมรับในการชะตาทั้งที่ตนเองเปๅนผู฾ก฽อ
หรือไม฽ได฾ก฽อก็ตามอันเปๅนสภาพการจํายอมต฽อการเอารัดเอาเปรียบจากผู฾ที่มีอํานาจมากกว฽าที่เห็นกันโดยทั่วไปซึ่ง
ประเด็นดังกล฽าวด฾วยอุปนิสัยของคนไทยที่ไม฽ชอบการแข฽งขันหรือการต฽อสู฾เพื่อหวังการเอาชนะแม฾ว฽าตนเองจะรู฾ว฽าไม฽
ชอบธรรมก็ตามยอมที่รับสิ่งต฽างๆ ไว฾ด฾วยตนเอง เพราะฉะนั้น ผู฾ที่มีอํานาจจึงเอาดีใส฽ตัวเอาช่ัวให฾กับประชาชนมาโดย
ตลอด อ฾างความต฾องการของประชาชนมาตลอดจนกลายเปๅนวัฒนธรรมของประชาธิปไตยในประเทศไทยและสุดท฾าย
ประชาชนก็ต฾องยอมรับในชะตากรรมมาตลอดด฾วยเช฽นกัน 
 ประเด็นที่สิบ รู฾เรื่องสิทธิแต฽ไม฽รู฾หน฾าที่ของตนเอง เปๅนประเด็นใหญ฽ที่นักวิชาการพยายามบอกกล฽าวถึง
ทัศนคติและค฽านิยมของคนไทยที่ไม฽ได฾อาศัยความรู฾เรื่องประชาธิปไตยแต฽อาศัยความชอบส฽วนบุคคลมาใช฾ในการ
ดําเนินชีวิตไปตามสิทธิทางประชาธิปไตยมากกว฽าการปฏิบัติหน฾าที่ทางประชาธิปไตยที่มีหลายต฽อหลายที่ประชาชน
และพรรคการเมืองจะอ฾างสิทธิของตนเองเพื่อให฾ได฾มากซึ่งประโยชนแแต฽ขาดซึ่งการทําหน฾าที่ในความเปๅนพลเมืองที่ดี ที่
เหมาะสมกับรูปแบบการปกครอง เช฽น หน฾าท่ีในการรับใช฾ชาติแต฽หนีทหารโดยเฉพาะกลุ฽มคนรวยๆ สิทธิและหน฾าที่ใน
การเลือกตั้งแต฽กลับไม฽ไปใช฾สิทธิแต฽กลับมาเรียกร฾อง สิทธิในการเรียกร฾องทางกฎหมายแต฽ใช฾ศาลเตี้ยจัดการปใญหา 
สิทธิในการประกอบอาชีพอย฽างสุจริตแต฽กลับไปประกอบอาชีพผิดกฎหมายบ฾านเมือง เปๅนต฾น  
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ตลอดระยะเวลา 85 ปี ของการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองของประเทศไทยมิได฾ช฽วยสร฾างภูมิคุ฾มกันและ
เอื้อประโยชนแต฽อสิทธิ เสรีภาพ และภราดรภาพให฾กับประชาชนมากนักทําให฾ความรู฾สึกของประชาชนภายใต฾การ
ปกครองแบบประชาธิปไตยดูห฽างเหินไปจากความเปๅนจริงในการดําเนินชีวิตตามหลักการ ตามอุดมการณแที่ถูกต฾อง
หรือในทางกลับกันปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทยยังคงมีอย฽างต฽อเนื่องและยากต฽อการ
เสริมสร฾างให฾เปๅนไปอย฽างสร฾างสรรคแที่ควรจะเปๅน ซึ่งเมื่อศึกษาและวิเคราะหแแล฾วจะพบถึง 10 ประเด็น ได฾แก฽ ความ
เบื่อหน฽ายทางการเมืองของประชาชน ขาดแรงจูงใจการเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมือง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง ความ
อ฽อนด฾อยของสถาบันทางการศึกษา ขาดการส฽งเสริมจากภาครัฐอย฽างจริงจัง คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย 
ความรู฾เรื่องกฎหมาย ความบกพร฽องการทําหน฾าท่ีของสื่อ ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง และ รู฾เรื่องสิทธิ
แต฽ไม฽รู฾หน฾าที่ของตนเอง ทําให฾เปๅนปใญหาที่จะต฾องรับแสวงหาทางเพื่อการส฽งเสริมความรู฾ความเข฾าให฾กับประชาชน
อย฽างเร฽งด฽วน 
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 การส฽งเสริมความรู฾เข฾าใจของประชาชนในเรื่องประชาธิปไตยจะต฾องมองไปท่ีสาเหตุและพฤติกรรมจําเจของ
ประชาชน รวมไปถึงพฤติกรรมของภาครัฐ และพรรคการเมืองที่แม฾ว฽าจะต฾องส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความรู฾เรื่อง
ประชาธิปไตยแต฽กลับมีพฤติกรรมที่ตรงกันข฾ามมาตลอด ดังนั้น การปฏิรูปค฽านิยม อุปนิสัยและวัฒนธรรมทาง
ประชาธิปไตยควรจะเริ่มด฾วยความรู฾สึกการมาส฽วนร฽วมจากประเด็นการพัฒนาประเทศทุกมิติที่แสดงถึงการมีส฽วนร฽วม
อย฽างเห็นได฾ชัดประเด็นใดที่ถูกนําเสนอจากประชาชนจะต฾องได฾รับการพิจารณาเปๅนพิเศษ เช฽น ประเด็นการใช฾อํานาจ
ที่ไม฽เปๅนธรรม ประเด็นความเหลื่อมล้ําและความเท฽าเทียม ประเด็นการรับผลประโยชนแจากการมีส฽วนร฽วมโดยตรง 
ประเด็นการใช฾สิทธิและหน฾าท่ีไปพร฾อมๆ กัน นอกจากน้ีจะต฾องสร฾างบรรทัดทางกฎหมายระหว฽างคนจนกับคนรวย ผู฾ที่
อํานาจกับประชาชน ที่ไม฽มองตัวเงินเปๅนใหญ฽แต฽มองประชาชนเปๅนใหญ฽ เปๅนต฾น เพราะฉะนั้น ความเข฾าใจเรื่อง
ประชาธิปไตยอาจจะต฾องอาศัยองคแความรู฾จากต฽างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีประชาธิปไตยที่เข฾มแข็งจะทําให฾
ปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทยลดน฾อยลงไป และยังสามารถเพิ่มความเข฾มข฾นและพลัง
จากประชาชนในการปกปูองประชาธิปไตยได฾ 
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