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บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแ 2 ประการ ได฾แก฽ ได฾แก฽ 1) เพื่อศึกษาสภาพใช฾จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่น
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 2) เพื่อเสนอรูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในจังหวัดนครสวรรคแ  ระเบียบวิธีวิจัย เปๅนการวิจัยแบบผสมผสานวิธีระหว฽างกา
รวิจับเชิงคุณและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจับเชิงคุณภาพเก็บข฾อมูลจากผู฾ให฾ข฾อมูลหลักจํานวน 17 คน เลือกแบบ
เจาะจงจากผู฾เชี่ยวชาญและผู฾ที่มีส฽วนได฾ส฽วนเสียกับการส฽งเสริมจริยธรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เครื่องมือ
สําหรับเก็บข฾อมูลได฾แก฽แบบสัมภาษณแเชิงลึกท่ีมีโครงสร฾าง เก็บข฾อมูลด฾วยการสัมภาษณแตัวต฽อตัว วิเคราะหแข฾อมูลด฾วย
การพรรณนาความการวิจับเชิงปริมาณ เก็บข฾อมูลจากกลุ฽มตัวอย฽าง 118 คนจากประชากร 166 คนที่อยู฽ ในองคแการ
บริหารส฽วนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 17 แห฽ง วิเคราะหแข฾อมูลด฾วยสถิติพรรณนาได฾แก฽ ค฽าร฾อยละ 
ค฽าเฉลี่ย และค฽าส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัย พบว่า 

  1.) สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ พบว฽า การวิเคราะหแสภาพจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํารายด฾าน พบว฽า   1. หลักนิติธรรม 2. หลัก
คุณธรรม 3. หลักความโปร฽งใส  4. หลักการมีส฽วนร฽วม 5. หลักความรับผิดชอบ และ 6. หลักความคุ฾มค฽า โดยรวมอยู฽
ในระดับมาก ( = 3.67)   
  2.) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรคแ  พบว฽า (1) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักนิติธรรม กับหลักศีลและหลักอวิโรธนะ 
พบว฽า กฎเกณฑแ ระเบียบ วิธีปฏิบัติตนใน จรรยาบรรณในความเปๅนผู฾นําองคแกรที่ดี กระตุ฾นจริยธรรมด฾วยความ
ประพฤติดีงาม มีความเที่ยงธรรม เปๅนตัวอย฽างที่ดี (2)รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมของผู฾นํา ใช฾คุณธรรมกับหลักปริ
จาคะและหลักมัทวะ พบว฽า  ระบบคุณธรรมเปๅนเครื่องควบคุมการพฤติกรรมทั้งหมดให฾ถูกต฾อง ชัดเจน เพราะรากฐาน
ของคุณธรรมอยู฽ที่จิตสํานึกร฽วม การยึดมั่นในความถูกต฾องดีงาม สํานึกในหน฾าท่ีของตนเองมีความซื่อสัตยแสุจริต จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู฾อื่น (3) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมด฾านความโปร฽งใสกับหลัก
อาชชวะ พบว฽า ควรส฽งเสริมการเรียนรู฾ในระบบการตรวจสอบให฾กับประชาชน และกลไกการทํางานต฽าง ๆ  เปิดเผย
ข฾อมูล กระบวนวิธีการทํางาน งบประมาณ มีการตรวจสอบทุกขึ้นตอน  ทั้งด฾านปริมาณและด฾านคุณภาพ มีความ
ซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ  (4) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักความรับผิดชอบกับหลักตบะพบว฽า การนํา
หลักของจิตสํานึกความรับผิดชอบของภาวะผู฾นําเชิงจริยธรรม ลดทุจริตคอรแรัปช่ัน   การเพียรพยายามไม฽ให฾ความมัว
เมาเข฾าครอบงําจิตใจ (5) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักการมีส฽วนร฽วมกับหลักขันติและหลักอักโกธะ พบว฽า 
การสร฾างกระบวนการให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดโครงการ 
กระบวนการดังกล฽าว จะต฾องเกิดจากความต฾องการของภาคประชาชนเปๅนหัวใจสําคัญ ผู฾นําควรส฽งเสริมควรละอคติ มี
จิตใจมั่นคง มีความสุขุม เยือกเย็น อดกลั้น มีสามารถอดทนต฽องานหนัก  (6) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลัก
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ความคุ฾มค฽ากับหลักทานและหลักอวิหิงสา พบว฽า หลักทางการบริหารเพื่อส฽วนร฽วมเพื่อให฾เกิดผลประโยชนแต฽อ
ประชาชน  เน฾นการให฾พอประมาณ ละความความไม฽เบียดเบียน กลั่นแกล฾ง ไม฽หลงในอํานาจ มีความสุจริตในการใช฾
งบประมาณอย฽างประหยัด ใช฾งบประมาณก็สามารถสร฾างความดี ลดความช่ัว ลดความเห็นแก฽ตัว ใช฾ตนเองไปสู฽ความ
เสียสละต฽อส฽วนร฽วมมากยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ :  , ธรรมาภิบาล,ทศพิธราชธรรม,การส฽งเสริมจริยธรรม, , ผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น,  

 

Abstract 

 This research has two objectives: 1) to study the state of good governance for local 
leaders in Muang District. 2) to propose a model for promoting ethical management in accordance 
with good governance principles of local government leaders in Nakornsawan province.Research 
Methodology Integrative research is a method of interpreting you and quantitative research. 
Qualitative capturing of data from 17 key informants selected by the panel of experts. Experts and 
stakeholders with the promotion of good governance ethics. Data collection tools include 
structured interviews. Collect data by face-to-face interview. Data analysis by 
descriptiveQuantitative manipulation Data were collected from 118 people in 166 subdistrict 
administrative organizations in Muang District, Nakhon Sawan Province. Descriptive statistics were 
analyzed by means of percentage, mean and standard deviation. 
 The research found that 
   1. Study of the state of good governance for local leaders in Muang District 1. The rule of 
law and the precepts found that the content of the law, rules, procedures and practices in the 
sub-district administration as well as the ethics of good leadership. 2. Principle of Morality and 
Wisdom: It is found that the moral system is the control of all behavior, because the foundation 
of virtue is the local love consciousness. Love the human beings, not the exploitation of others 
and the society. 3. The principle of worship with the precepts revealed that the disclosure. Reveal 
the way it works. Disclose budget To have every review up. Both quantity and quality. 4. The 
principle of participation with Banharn Suthat found that many laws that attempt to identify the 
extent to which people must participate in every step of the administration. 5. Principles of 
Responsibility for Faith Found that there is courage, insistence on what you do and dare to take 
responsibility for your thoughts. And the action will both affect you and the people to blame. 6. 
Principles of value for money. Viriyaraphi found that the honest use of budget. Using budget can 
create good, reduce evil, reduce selfishness. Use your self to contribute more to the sacrifice. 2. 
The ethical condition of the local government leaders in the lower northern region was found as 
follows: 1. The rule of law 2. The moral principle 3. The principle of transparency 4. The principle 
of participation 5. The principle of responsibility And 6. Value. (3.67) and the organizational 
governance guidelines were at a moderate level (= 3.38). 
  The model of ethical promotion in accordance with the good governance of local 
government leaders in the lower northern region was found as follows: 1. The rule of law and the 
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precepts. Promote ethics by setting policies, plans and projects, and supporting the budget to 
promote ethics of leaders in local government organizations. 2. Transparency and morality. The 
need to promote learning in the monitoring system to the people have the knowledge to 
monitor. And various mechanisms of public relations in the system of books. Use voice line 
Meeting in the village. 3. Responsibility with the faith. It involves cultivating the sense of 
responsibility of ethical leadership, which is to prevent evil. And corruption reduction. 4. The value 
of the Viriyar. Management of participation to benefit the public. To reduce the use of resources 
according to the nature of the project of the Tambon administrative organizations. 5. Participation 
with the primary. The process of making the people involved in the planning of the project is 
planned. 6. The ethics of the leader of the subdistrict administration organization must always be 
based on virtue, control and wisdom, and try to promote the education and learning of the 
people. 
Key words : Good Governance, Ten virtues of the king.   The Moral Support of the Administration, 

Local Government ,  
 
บทน า 

  ประเทศไทยกําลังพัฒนาไปสู฽ความเปๅนผู฾นํา ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกในหลายด฾าน  ทําให฾ปใจจัยเชิง
เหตุผลของคุณธรรมจริยธรรมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  มีความคล฾ายคลึงกันหรือบางด฾านอาจจะแตกต฽างจากนานา
ประเทศ  ดังนั้นจึงมีความจําเปๅนที่จะต฾องเปรียบเทียบ เรียนรู฾ สงเคราะหแ และวิเคราะหแด฾านคุณธรรมจริยธรรม ใน
การบริหารกิจการที่ดี ให฾มาก  เพื่อเปๅนประโยชนแในการรวบรวมองคแความรู฾และเปๅนข฾อมูล เพื่อนําไปสู฽การกําหนด
นโยบายและการจัดการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมทั้งเชิงรุกและเชิงรับของสังคมไทยและสังคมโลกอย฽างยั่งยืนต฽อไป
รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  กําหนดแนวนโยบายด฾าน จริยธรรม ไว฾ในมาตรา  76  ว฽า  
“รัฐพึงจัดให฾มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให฾หน฽วยงานของรัฐใช฾เปๅนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจ฾าหน฾าที่ของรัฐในหน฽วยงานนั้น ๆ ซึ่งต฾องไม฽ตํากว฽ามาตรฐานทางจริยธรรม  ของผู฾ดํารงตําแหน฽งทางการเมือง 
ข฾าราชการ หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐแต฽ละประเภท ให฾เปๅนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น และจะต฾องมีกลไกและ
ระบบในการดําเนินงานเพื่อให฾การบังคับใช฾เปๅนไปอย฽างมีประสิทธิภาพ เรียนรู฾และเสริมสร฾างความเข฾มแข็งของผู฾นํา
ชุมชน ผู฾นําศาสนา และนักการเมืองท฾องถิ่น ให฾มีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมและความสามารถในการ
บริหารงานพัฒนาชุมชนและท฾องถิ่นเพื่อประโยชนแของส฽วนร฽วม หน฽วยงานภาครัฐท่ีต฾องปฏิบัติตามนโยบาย จึงมีหน฾าที่
โดยตรงในการขับเคลื่อนพลังเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของผู฾นําท฾องถิ่น   ให฾กระจายตัวทั่วทุก
ท฾องถิ่น เพื่อให฾เกิดความรู฾ความเข฾าใจที่ถูกต฾องเกี่ยวกับหลักเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น ผู฾นําท฾องถิ่น   และเกิดเปๅนผลเชิงปฏิบัติที่เปๅนรูปธรรมที่เปๅนจริงในการสานเครือข฽ายขยายของ
ผู฾นําชุมชนท฾องถิ่น  
  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องสร฾างการยอมรับมากขึ้นหรือที่เรียกว฽า "จริยธรรมนักการเมือง" ในฐานะ
ผู฾ใช฾อํานาจทางรัฐแทนประชาชนทุกคน อาชีพการเมืองต฾องมีความรับผิดชอบ มองประโยชนแของประชาชนเปๅนใหญ฽ 
แต฽กระนั้น การเปๅนผู฾นํา คือ ผู฾ที่ดํารงชีวิตเปๅนกลุ฽มที่ต฾องการผลประโยชนแเข฾าสู฽การเมืองเพื่อผลประโยชนแ เปๅนกลุ฽มที่
เรียกว฽าเปๅน “โรคขาดภูมิคุ฾มกันทางจริยธรรม” (วริยา ชินวรรโณ, อ฾างใน, สํานักข฽าวอิศรา, ออนไลนแ) ไม฽สามารถ
แยกแยะถูกผิดดีชั่วได฾ จึงทําให฾เกิดปใญหาทางจริยธรรมทางการบริหารมากมาย (ทิศนา แขมมณี, 2542 : 43) สภาพ
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ปใญหาทางจริยธรรมเหล฽านี้ช้ีให฾เห็นว฽าบุคลากรในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไม฽ว฽าจะเปๅนในระดับหรือในหน฽วยงานใด
ก็ตามควรพิจารณาแยกแยะให฾ถ฽องแท฾เสียก฽อนว฽าจะลงมือแก฾ปใญหาหรือตัดสินปใญหาทางจริยธรรมโดยใช฾หลักการใด 
เพราะปใญหาจริยธรรมเปๅนปใญหาที่ละเอียดอ฽อนและสลับซับซ฾อน จําเปๅนท่ีจะต฾องพิจารณาและตระหนักรู฾ให฾แน฽ชัดว฽า
ควรจะใช฾หลักการใดมาเปๅนแนวทางในการแก฾ปใญหา ถ฾าเข฾าใจในหลักการอย฽างถ฽องแท฾แล฾วก็จะสามารถหยิบยก
หลักการเหล฽านั้นมาเปๅนแนวทางในการแก฾ปใญหาได฾อย฽างง฽ายดาย และเกิดผลดีแก฽ชุมชนและประเทศชาติ  อย฽างไรก็
ตาม การแก฾ปใญหาจริยธรรมต฾องมีวิธีการว฽าควรจะแก฾อย฽างไร โดยจะต฾องแก฾ท่ีต฾นเหตุก฽อน จึงตระหนักถึงความสําคัญ
ของแนวทางการพัฒนาเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของ ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นและมองเห็นว฽าการ
ขับเคลื่อนพลังเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น  จะนําไปสู฽การปฏิบัติให฾เห็น
ผลอย฽างเปๅนรูปธรรมเปๅนสิ่งจําเปๅน  การสนับสนุนและส฽งเสริมกระบวนการเรียนรู฾สู฽การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นเปๅนสิ่งสําคัญ  ท้ังนี้ เพื่อเปๅนการส฽งเสริมความรู฾ความเข฾าใจ  ให฾
บุคลากรที่มีความเกี่ยวข฾องทั้งในองคแกรและชุมชนต฽างๆ  ได฾เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ร฽วมกัน  ให฾เกิดขุมพลัง
ในการกระจายองคแความรู฾ด฾านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการแก฾ไขและพัฒนา
ชุมชนและท฾องถิ่นเปๅนการสร฾างผู฾นําที่ดีกลุ฽มและเครือข฽าย ให฾กระจายขยายผลของความดีไปสู฽ท฾องถิ่น มีผู฾นําด฾าน
คุณธรรมจริยธรรมต฾นแบบ ชุมชนต฾นแบบ และผู฾นําชุมชนเข฾มแข็งต฽อไป  การนําหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ซึ่งเปๅนหลักคําสอนในแห฽งปใญญามาจะปลูกฝใงศรัทธาหรือความเช่ือ  แต฽ความเช่ือหรือศรัทธา จะต฾องควบคู฽ด฾วย
ปใญญา หรืออาศัยเหตุผลอยู฽เสมอของการเปๅนผู฾นําทางปใญญาคือ หลักทศพิธราชธรรม ประกอบ ด฾วย (1) ทาน  
หมายถึงการให฾ การสละทรัพยแ สิ่งของ เพื่อช฽วยเหลือคนที่ด฾อยและอ฽อนแอกว฽า (2) ศีล  หมายถึง การตั้งอยู฽ในศีล มี
ความประพฤติดีงาม เปๅนตัวอย฽างที่ดีแก฽คนทั่วไป (3) ปริจาคะ  หมายถึง บริจาค การเสียสละความสุขสําราญของตน
เพื่อประโยชนแสุขของหมู฽ คณะ (4) อาชชวะ  หมายถึง ความซื่อตรง มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ ไม฽กลับกลอก 
(5) มัททวะ  หมายถึง ความอ฽อนโยน มีกิริยาสุภาพ มีสัมมาคารวะ วาจาอ฽อนหวาน มีความนุ฽มนวล ไม฽เย฽อหยิ่ง ไม฽
หยาบคาย (6) ตบะ   หมายถึง ความเพียร การเพียรพยายามไม฽ให฾ความมัวเมาเข฾ าครอบงําจิตใจ ไม฽ลุ฽ม  หลงกับ
อบายมุขและสิ่งช่ัวร฾าย ไม฽หมกมุ฽นกับความสุขสําราญ (7). อักโกธะ คือ หมายถึง ความไม฽โกรธ มีจิตใจมั่นคง มีความ
สุขุม เยือกเย็น อดกลั้น ไม฽แสดง ความโกรธหรือความไม฽พอใจให฾ปรากฏ (8) อวิหิงสา   หมายถึง  ความเบียนเบียด 
ไม฽กดข฽มเหง กลั่นแกล฾งรังแกคนอื่น(9). ขันติ  หมายถึง ความอดทน การอดทนต฽อสิ่งทั้งปวง สามารถอดทนต฽องาน
หนัก ความยากลําบาก ทั้งอดทน อดกลั้นต฽อคําติฉินนินทา (10). อวิโรธนะ   หมายถึง ความเที่ยงธรรม ไม฽ประพฤติ
ผิด ประพฤติปฏิบัติตนอยู฽ในความดีงาม ไม฽หวั่นไหวในเรื่องดีเรื่องร฾าย 
  จะเห็นได฾ว฽า หากผู฾นําท฾องถิ่นสามารถหลักพุทธธรรมมาผนวกกับหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
สามารถจะเพิ่มประสิทธิภาพในลักษณะทางสร฾างสรรคแมากขึ้นและเปๅนแนวความคิดที่เหมาะสมและถูกต฾องกับกาล
สมัยในสังคมไทย ผู฾วิจัยจึงได฾สนใจใครที่จะศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ศึกษาสภาพ
จริยธรรมทั่วไป และรูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนล฽างเพื่อการบริหารจัดการที่ดีและประสิทธิภาพและปริสิทธิผล ของผู฾นําองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น ต฽อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาสภาพใช฾จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 
  2. เพื่อเสนอรูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในจังหวัดนครสวรรคแ 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  งานการวิจัยเรื่องนี้ผู฾วิจัยทําการศึกษา รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในเขตภาคเหนือตอนล฽าง ผู฾วิจัยได฾ศึกษาค฾นคว฾าตํารา เอกสาร บทความ แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง ซึ่งมีส฽วนกําหนดพฤติกรรมของบุคคลแต฽ละบุคคลแต฽ละคนตามบทบาทต฽าง ๆ 
จริยธรรมซึ่งเปๅนหลักปฏิบัตินั้น จะกล฽าวถึงสิ่งที่ดีและไม฽ดี สิ่งใดถูกสิ่งใดผิด สิ่งที่ควรและไม฽ควรไว฾ด฾วย เมื่อมีการ
ปฏิบัติตามจะได฾รับการยกย฽องสรรเสริญ แต฽ถ฾ามีการละเมิดก็จะได฾รับการตําหนิติเตียนหรือถูกลงโทษจากสังคม การมี
จิตสํานึกทางจริยธรรม และการปฏิบัติตนตามหลักจริยธรรมของบุคคลในสังคมเพื่อให฾เกิดธรรมาภิบาลที่ดี ผู฾วิจัย
นํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใช฾รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในเขตภาคเหนือตอนล฽าง ทั้ง 5 ด฾าน คือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) 
หลักความโปร฽งใส (4)  หลักการมีส฽วนร฽วม  (5)  ความรับผิดชอบ (6)  หลักความคุ฾มค฽า เปๅนกรอบและเปๅนฐานใน
การศึกษาวิเคราะหแ ดังจะเห็นได฾จากกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ตามแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

   แผนภาพท่ีแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย  

วิธีด าเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัย  การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Designs) ระหว฽างวิธีวิจัยเชิง
ประมาณ (Quantitative Research และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ดังมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได฾แก฽ ประชากรที่เปๅนข฾าราชการ พนักงาน เจ฾าหน฾าที่ ลูกจ฾างประจําและ

ลูกจ฾างช่ัวคราวโดยกําหนดเลือกแบบเจาะจงเอา ในพื้นที่องคแการบริหารส฽วนตําบลที่  ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ  ประกอบด฾วย 17 แห฽ง    ซึ่งทางการกําหนดกลุ฽มประชากรและกลุ฽มตัวอย฽างในครั้งนี้ผู฾วิจัยได฾กําหนดเอา
จํานวนประชากรที่เปๅนข฾าราชการ พนักงาน เจ฾าหน฾าที่ ลูกจ฾างประจําและลูกจ฾างช่ัวคราวในองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นทั้ง 17 แห฽ง ในการสุ฽มตัวอย฽างแบบวิธีการคํานวณขนาดกลุ฽มตัวอย฽างโดยใช฾สูตรTaro Yamane   จํานวน  166  
คน ได฾กลุ฽มตัวอย฽างจํานวน 118 คน  
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได฾แก฽ ประชากรที่ใช฾ในการศึกษาครั้งน้ี การเลือกผู฾ให฾ข฾อมูลหลักของผู฾วิจัยนั้น จํานวน  17 

คน  ประกอบด฾วย  นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 17 แห฽ง  
 

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

รูปแบบจริยธรรมาภิบาลส าหรับ
ผู้น าท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง

จังหวัดนครสวรรค์ 

 

แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 
(๑) หลักนิติธรรม   (๒) หลักคุณธรรม  
(๓) หลักความโปร฽งใส (๔)  หลักการมีส฽วนร฽วม  
 (๕)  ความรับผิดชอบ (๖)  หลักความคุ฾มค฽า 
ทศพิธราชธรรม/จริยธรรมาภิบาล 
 ทาน/ ศีล /บริจาค /ความซ่ือตรง /ความอ฽อนโยน 
/ความเพียร /ความไม฽โกรธ /ความไม฽เบียดเบียน /
ความอดทน /ความเท่ียงธรรม 
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  เคร่ืองมือการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ประกอบด฾วย 3 ตอน ได฾แก฽ ตอนที่ 1 เปๅนแบบสอบถาม

ลักษณะแบบปลายปิด ซึ่งเลือกตอบเกี่ยวกับปใจจัยส฽วนบุคคลของผู฾ตอบแบบสอบถาม โดยถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได฾  ตอนที่ 2 เปๅนแบบสอบถามลักษณะปลายปิด ด฾านความเห็นเกี่ยวกับจริยธรรม
ทางการบริหารภาครัฐท่ีดีของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  เกี่ยวกับหลักนิติ
ธรรมหลักความโปร฽งใส หลักการมีส฽วนร฽วม ความรับผิดชอบ หลักความคุ฾มค฽า หลักคุณธรรม  และตอนที่ 3 เปๅน
คําถามปลายเปิด (Opened - ended) 
  เคร่ืองมือการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ แบบการสัมภาษณแเจาะลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณแ

ผู฾เช่ียวชาญจะใช฾ลักษณะของการสัมภาษณแแบบกึ่งโครงสร฾าง (The semi-structured interview) เกี่ยวกับแนวคิด 
ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่ส฽งเสริมจริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ  และ
รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรคแ   
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.ศึกษาวิเคราะหแแนวคิด ทฤษฎีการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ และหลักพุทธธรรมสําหรับการส฽งเสริมจริยธรรมจาก
เอกสารต฽าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง  
  2.แจกแบบสอบถามเกี่ยวสภาพจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ แก฽ข฾าราชการ พนักงาน เจ฾าหน฾าท่ี ลูกจ฾างประจําและลูกจ฾างช่ัวคราวใน
องคแการบริหารส฽วนตําบล 17  แห฽ง จํานวน 118 คนพร฾อมกับนํามาวิเคราะหแหาข฾อค฽าจากระดับความคิดเห็น 5 
ระดับ 
  3. นําผลข฾อมูลในระดับความคิดเห็นที่ต่ํานําไปสัมภาษณแเจาะลึกแก฽ผู฾เช่ียวชาญที่ได฾กําหนดไว฾ 17 คนใน  
ผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  (4) นําผลการสัมภาษณแแบบเจาะลึกมา
วิเคราะหแและสังเคราะหแเพื่อให฾ได฾รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  (5). สรุปผลการวิจัย และนําเสนอรูปแบบการส฽งเสริม
จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ    
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิเคราะหแข฾อมูลเชิงปริมาณ  ได฾แก฽ สถิติพรรณนาหรือสถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) ได฾แก฽ 

ค฽าสถิติร฾อยละ (Percentage) ค฽าเฉลี่ย X  (Mean) และค฽าส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 
(2). การวิเคราะหแข฾อมูลเชิงคุณภาพ ได฾แก฽ ผู฾วิจัยใช฾ระบบการวิเคราะหแข฾อมูลเชิงเนื้อหาโดยใช฾การด฾วย TAC ซึ่งเปๅน
การจําแนกข฾อมูล(Typology and Taxonomy) การสรุปแบบอุปนัย(Analytic Induction) และการวิเคราะหแหาเหตุ
และผล (Cause and Effect) 
 
ผลการวิจัย   

 ผลการวิจัย สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรคแ พบว฽า การวิเคราะหแสภาพจรยิธรรมทางการบรหิารของผู฾นํารายด฾าน พบว฽า1. หลักนิติธรรม      2. 
หลักคุณธรรม 3. หลักความโปร฽งใส  4. หลักการมีส฽วนร฽วม 5. หลักความรับผิดชอบ และ 6. หลักความคุ฾มค฽า 
โดยรวมอยู฽ในระดับมาก = 3.67 จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอ
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เมืองนครสวรรคแ  จําเปๅนจะต฾องมีต฾นแบบอย฽างเปๅนรูปธรรมโดยเฉพาะผู฾นําเชิงจริยธรรมย฽อมมีอิทธิพลต฽อประชาชน
และบุคลากรในการตามพฤติกรรมของผู฾นํา  นอกจากน้ี การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจะ 
พบว฽า ยังขาดการส฽งเสริมจริยธรรมจากผู฾นําองคแกรปกครองท฾องถิ่นในบางพื้นที่ยังมีปใญหา อุปสรรค และข฾อจํากัด
มากมายที่ไม฽สามารถจะกระทําได฾  นอกจากนี้ การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารนอกจากจะมองไปในส฽วนของ
วิธีการ หลักเกณฑแ ระเบียบ และข฾อบังคับต฽าง ๆ  ให฾เห็นภาพชัดเจนโดยเฉพาะผู฾นํา ที่  ซึ่งสามารถจะสร฾างแผนภาพ
องคแความรู฾ใหม฽ในลักษณะสิ่งที่ดี  
  ผู฾นําจะต฾องสร฾างแนวทางสําหรับเข฾าไปส฽งเสริมจริยธรรมในทุกมิติ เพื่อให฾เกิดลักษณะทางการบริหาร
องคแการบริหารส฽วนตําบลที่มุ฽งไปที่เปูาหมายของตัวบุคคลที่เกี่ยวข฾องไม฽ว฽าจะเปๅนตัวของผู฾นํา บุคลากร และประชาชน
ให฾เห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงกิจกรรมทางจริยธรรมสําหรับการนําไปใช฾ให฾เกิดต฽อสังคมต฽อไป กล฽าวคือ(1) มี
วินัยท่ีดี หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่จะเข฾าปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ 
เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคแ  เปๅนต฾นแบบที่ดีให฾กับผู฾อื่น เช฽น การรักษากฎระเบียบวินัยขององคแการ การปฏิบัติตาม
กฎเกณฑแทางการบริหาร (2) จิตอาสาที่ดี หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญ
ที่จะเข฾าไปส฽งเสริมการพัฒนาจิตใจให฾เกิดการมองโลกในแง฽ดี การปฏิบัติงานด฾วยความสุข คิดสร฾างคุณประโยชนแต฽อ
สังคมโดยไม฽หวังผลตอบแทนใด ๆ   (3) เทคนิคดี การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่
จะเข฾าไปนําหลักทางการบริหารด฾วยเทคนิคง฽าย การปกครองคนด฾วยการยึดหลักพรหมวิหารธรรมสําหรับการครองตน 
ครองตน และครองงานให฾มีดุลยภาพทางการบริหารมากที่สุด เรียนรู฾ด฾านเทคโนโลยีอย฽างรู฾เท฽าทัน   ( 4) ความ
รับผิดชอบท่ีดี หมายถึงการส฽งเสริมจรยิธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่จะเข฾าไปกําหนดวัฒนธรรม
องคแกรมีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน฾าที่ท่ีมีต฽อองคแกร  ด฾วยการมีเปูาหมายไปที่ความผูกพันในองคแกรเปๅนที่ซึ่ง
จะต฾องอาศัยหลักสังหควัตถุธรรม (5)  ความซื่อสัตยแ หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วย
ความกล฾าหาญที่จะเข฾าไปบริหารเพื่อกําหนดประเมิน กฎเกณฑแ ระเบียบในการสร฾างตัวช้ีวัดในการปฏิบัติตนเสมอต฾น
เสมอปลาย นําหลักธรรมาภิบาลมาใช฾อย฽างเคร฽งครัด นํามาใช฾ในการบริหารเพื่อสร฾างองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ดีซึ่ง
เปๅนรากฐานของการสร฾างให฾สังคมเกิดความเรียบร฾อย  
 
8. สรุปผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ  มี จากผลการวิจัย
สามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข฾อเสนอแนะดังนี้ 
   1.สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในจังหวัดนครสรรคแ เปๅน
อย฽างไร พบว฽า ผู฾ตอบแบบสอบถามส฽วนใหญ฽ เปๅนเพศหญิง  และ นับถือศาสนาพุทธ   ส฽วนผลการวิเคราะหแสภาพ
จริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํารายด฾าน พบว฽า 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร฽งใส     4) 
หลักการมีส฽วนร฽วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ฾มค฽า โดยรวมอยู฽ในระดับมาก ( = 3.67) และเมื่อ
พิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽า อยู฽ในระดับมากทุกด฾าน สําหรับผลการวิเคราะหแด฽านจริยธรรมทางการบริหารด฾านหลัก
คุณธรรมเพราะผู฾นํามีการจัดทําคู฽มือการสร฾างธรรมาภิบาลในองคแกรอยู฽ในระดับปานกลาง( = 3.38) 
  2. รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ในเขตภาคเหนือตอนล฽างเปๅนอย฽างไร พบว฽า  1) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักนิติธรรมกับหลักศีลและอวิโรธ
นะ พบว฽า มีวินัยที่ดี หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่จะเข฾าปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่ เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคแ  เปๅนต฾นแบบท่ีดีให฾กับผู฾อื่น เช฽น การรักษากฎระเบียบวินัยขององคแการ การ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑแทางการบริหาร    (2) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมด฾านความโปร฽งใสกับอาชชวะ พบว฽า จะต฾อง
ส฽งการเรียนรู฾ในระบบการตรวจสอบ โปร฽งใส  ความซื่อตรง มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ  และ การสร฾างระบบ
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การควบคุมการดําเนินกิจกรรมจากประชาชนจะต฾องสร฾างกลไก เปๅนสิทธิหน฾าที่ของประชาชนทุกคนที่เข฾ามามีส฽วน
ร฽วม (3) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักความรับผิดชอบกับหลักตบะ เปๅนการนําหลักของจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ ของภาวะผู฾นําเชิงจริยธรรมความเพียร การรับผิดทางวินัยหรือจรรยาบรรณ  ส฽งเสริมจริยธรรมทางการ
บริหารด฾านหลักความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานอย฽างเต็มประสิทธิภาพ และ  4) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตาม
หลักความคุ฾มค฽ากับหลักทานและหลักอวิหิงสา การให฾ การสละทรัพยแ สิ่งของ เพื่อช฽วยเหลือคนที่ด฾อยและอ฽อนแอกว฽า 
เน฾นความไม฽เบียดเบียน ไม฽กดขี่ข฽มเหง กลั่นแกล฾งรังแกคนอื่น ไม฽หลงในอํานาจ กําหนดงบประมาณให฾เกิดความคุ฾มค฽า 
ลดการใช฾ทรัพยากรที่ไม฽จําเปๅน 5) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักการมีส฽วนร฽วมกับหลักขันติและหลักอักโกธะ 
จริยธรรมของผู฾นํานั้นควรเน฾นด฾วยความอดทน การอดกลั้นทน ละความไม฽โกรธ มีจิตใจมั่นคง มีความสุขุม ส฽ง
สนับสนุนให฾ประชาชนได฾มีโอกาสเข฾ามามีส฽วนร฽วมในทุกมิติ6). รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมของผู฾นําองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจะต฾องใช฾คุณธรรมควบคุมกับอวิโรธนะ ความเที่ยงธรรม ไม฽ประพฤติผิด ประพฤติปฏิบัติตนอยู฽ในความดี
งาม ไม฽หวั่นไหวในเรื่องดีเรื่องร฾าย 
 
ข้อเสนอแนะ 

  การวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ  มี
ข฾อเสนอแนะ ดังต฽อไปนี ้
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. ควรส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักนิติธรรมหลักความโปร฽งใสกับหลักศีลธรรมไปใช฾เพื่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช฾อํานาจ การสร฾างบรรทัดฐานทางกฎเกณฑแ ระเบียบต฽าง ๆ อย฽างเท฽าเทียม รวมทั้งกําหนด
แผนยุทธศาสตรแการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรให฾สามารถปฏิบัติงานด฾วยความเปๅนปกติสุข 
  2. ส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามกับหลักความรับผิดชอบตรวจสอบควบคู฽ไปหลักศีลธรรม คุณธรรม 
ไปใช฾เพื่อก฽อให฾เกิดสุจริตในทุกข้ึนตอนพร฾อมทั้งการเปิดเผยข฾อมูลให฾ประชาชนทราบกระบวนวิธีการทํางานต฽าง ๆ ให฾มี
ความชัดเจน และเกิดความบริสุทธ์ิยุติธรรมสําหรับทุกฝุาย 
 3.ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักคุณธรรมหลักปใญญาไปใช฾ใน
ลักษณะการใช฾อํานาจทางการบริหารให฾เกิดการยอมรับความถูกต฾อง ถูกธรรม เหมาะสมกับประเพณี วัฒนธรรมใน
ท฾องถิ่น แต฽ทั้งนี้จะต฾องเสริมสร฾างปใญญาในการวิเคราะหแปใญหา สาเหตุของปใญหา เปูาหมายการพัฒนาท฾องถิ่น และ
แนวทางสําหรับการส฽งเสริมจริยธรรมขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  การวิจัยในครั้งต฽อไปผู฾วิจัยเห็นว฽าการศึกษารูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นําองคแการ
บริหารส฽วนตําบลควรที่จะกําหนดการศึกษาให฾มีขอบข฽ายครอบคลุมไปถึงองคแปกครองส฽วนท฾องถิ่นในรูปแบบอื่น ๆ  
และควรที่จะกําหนดการนําหลักพุทธธรรมสําหรับการส฽งเสริมจริยธรรมด฾วยหลักธรรมอื่น ๆ  ให฾ชัดเจน หรือการนํา
รูปแบบดังกล฽าวไปศึกษาในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีความแตกต฽างกันโดยประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อ 
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