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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของ

ประชาชนในจังหวัดเลย” ผู๎วิจัยตั้งวัตถุประสงค๑ไว๎ 3 ประการได๎แกํ 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห๑แนวคิด ทฤษฎีการ
พัฒนาการมีสํวนรํวมที่สอดคล๎องกับการพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่น  2. เพื่อ
ศึกษาวิเคราะห๑สภาพป๓ญหาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของประชาชนในจังหวัดเลย 3. 
เพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของประชาชนใน
จังหวัดเลย โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งได๎ผลการวิจัย คือ 1. ประเด็นป๓ญหาที่มาจากตัวของผู๎นําเทศบาล 2. ประเด็น
ป๓ญหาผลประโยชน๑ทับซ๎อนระหวํางผู๎นําและพวกพ๎อง 3. ประเด็นป๓ญหาการขาดความตระหนักในการให๎ความสําคัญ
ตํอจริยธรรม 4. ป๓ญหาการขาดกลไกในการสํงเสริมจริยธรรม 5. ป๓ญหาเรื่องความเสื่อมศรัทธาจากประชาชนในสิ่งที่
ถูกต๎องชอบธรรม และ6. ป๓ญหาการขาดความรับผิดชอบ  
ค าส าคัญ : การพัฒนา. การมีสํวนรํวม. การเมือง. ท๎องถิ่น. ประชาธิปไตย 
 
Abstract 
  Research "The development of democratic political participation at the local level of 
the people in Loei Province" The researcher set up three objectives which are 1. To study and 
analyze the concepts Theory of participation development that is consistent with the 
development of local political participation in democracy. 2. To study and analyze the problems 
of local political participation in the province of Loei 3. To propose the development guidelines. 
Local political participation in the form of democracy among the people in Loei Province By 
qualitative research The results of the research are as follows: 1. Issues that come from the 
leaders of the municipality 2. Issues of conflicts of interest between leaders and peers 3. Issues of 
lack of awareness of the importance of ethics 4. Problems of lack of mechanisms In promoting 
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ethics. 5. Problems with the decline of people's faith in the rightful things and 6. The lack of 
responsibility.  
Keywords : Development. participation. politics. local. democracy 
 
บทน า 
  ประเทศไทยได๎เกิดปรากฏการณ๑การเรียกร๎องความต๎องการของมวลมหาประชาชนคนไทยหลาย ๆ 
ฝุาย ในการเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองระดับท๎องถิ่นของประเทศมากที่สุด เพื่อต๎องการเข๎ารํวมตัดสินใจใน
กิจกรรมตําง ๆ ทั้งที่เป็นทางตรงหรือทางอ๎อมจะเป็นวิธีการที่ถูกต๎องหรือจะได๎รับการยอมรับตามกฎหมายหรือไมํก็
ตาม การกระทําน้ันมุํงประสงค๑ตํอนโยบายสาธารณะและการมีสํวนรํวมทางการเมืองเพื่อรวมด๎านการพัฒนาท๎องถิ่น
ของตนเอง โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 “การปกครองท๎องถิ่น” 
มาตรา 281 ระบุวํา รัฐจะต๎องให๎ความอิสระแกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามหลักแหํงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ๑ของประชาชนในท๎องถิ่นและสํงเสริมให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นหนํวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะและมีสํวนรํวมในการตัดสินใจแก๎ไขป๓ญหาในพื้นที่ โดยเฉพาะมาตรา 283 องค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นยํอมมีอํานาจหน๎าท่ีโดยทั่วไปในการดูแลจัดทําบริการสาธารณเพื่อประโยชน๑ของประชาชนในท๎องถิ่นและยํอม
มีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง และมีอํานาจหน๎าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต๎องคํานึงถึงความสอดคล๎องกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเป็นสํวนรวมด๎วย  

องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยํอมได๎รับการสํงเสริมและสนับสนุนให๎มีความเข็มแข็งในการบริหารงานได๎
โดยอิสระและตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการ
คลังท๎องถิ่นให๎จัดบริการสาธารณะได๎โดยครบถ๎วนตามอํานาจหน๎าที่จัดตั้งหรือรํวมกันจัดตั้งองค๑การเพื่อการ
จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหน๎าที่เพื่อให๎เกิดความคุ๎มคําเป็นประโยชน๑ และให๎บริการประชาชนอยํางทั่วถึง  
โดยบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนั้น รัฐจะต๎องกํากับดูแลองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทําเทําที่จําเป็นต๎องให๎ความ
อิสระตามหลักแหํงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ๑ของประชาชนและมีหลักเกณฑ๑วิธีการและเง่ือนไขที่
ชัดเจนสอดคล๎องและเหมาะสมกับรูปแบบของการปกครองท๎องถิ่นเพื่อคุ๎มครองประโยชน๑ของประชาชนเป็นสํวนรวม 
(รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. 2560.หน๎า112-116)  
  นอกจากนี้การมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนยังพบป๓ญหาที่ไมํแตกตํางกันมากนักในองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่น ๆ อยํางน๎อย 3 ประการ ได๎แกํ  
  1) ป๓ญหาความตื่นตัวทางการเมือง เพราะการมีสํวนรํวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะต๎อง
เป็นการมีสํวนรํวมแบบสมัครใจ ไมํใชํเป็นแบบปลุกระดม สําหรับการมีสํวนรํวมแบบเสรีหรือแบบสมัครใจนี้จะเกิดขึ้น
ได๎เมื่อประชาชนมีความสํานึกทางการเมืองหรือความตื่นตัวทางการเมืองเสียกํอนคนไทยยังมีสํวนรํวมทางการเมือง
อยูํในระดับต่ํา  
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  2) ป๓ญหาวัฒนธรรมทางการเมืองและการศึกษา มีงานวิจัยหลายเรื่องสรุปและแสดงถึงวําวัฒนธรรมทาง
การเมืองของคนไทยไมํสนับสนุนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทั่วไปเช่ือวํา
การเมือง หรือการบริหารประเทศเป็นเรื่องของคนกลุํมน๎อยบางกลุํมเทํานั้นและยังเห็นวําการเมืองเป็นเรื่องของ
ผลประโยชน๑อยํางชัดแจ๎งจนเกินไป การเมืองเป็นเรื่องของความ “สกปรก” ความรู๎สึกเชํนนี้ทําให๎ประชาชนขาด
ความศรัทธาหรือความกระตือรือร๎นท่ีจะเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง  
  3) ป๓ญหาจากบทบาทของพรรคการเมือง เพราะการขาดองค๑กรหรือสถาบันทางการเมืองที่คอยกระตุ๎นให๎
ประชาชนมีความกระตือรือร๎นทางการเมืองอยูํเสมอ และเป็นกลุํมเป็นก๎อน สถาบันทางการเมืองที่สําคัญคือ “ระบบ
พรรคการเมือง” (Political Party)ในป๓จจุบันพรรคการเมืองยังเป็นองค๑กรที่อํอนแอและขาดความเป็นสถาบันที่
ตํอเนื่องดีพอป๓ญหาที่สําคัญที่สุดของพรรคการเมืองไทย คือ การขาดองค๑กรที่ซับซ๎อนพอที่จะเผชิญกับความ
รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็วพรรคการเมืองไทยตั้งขึ้นจากการรวมตัวของบรรดาสมาชิกเพื่อสนับสนุนผู๎นําทาง
การเมืองคนใดคนหนึ่งเทํานั้นพรรคการเมืองทุกพรรคไมํวําพรรคเล็กหรือพรรคใหญํมีสาขาพรรคน๎อยมาก สาขาบาง
แหํงมีแตํรูปแบบท่ีเป็นทางการเทําน้ันไมํมีบทบาทอะไร (ลักษณะของการมีสํวนรํวมทางการเมือง.2557.หน๎า31-44) 
   “การมีสํวนรํวมทางการเมือง” ระบบการเลือกตั้งไมํใชํกิจกรรมเพียงอยํางเดียวในระบอบประชาธิปไตย 
แตํยังมีกิจกรรมในสังคมอีกหลายอยํางที่นับเป็นการ “มีสํวนรํวม” กับประชาธิปไตยด๎วย เชํน การวมกลุํมเสนอ
กฎหมาย การตรวจสอบการทํางานของตัวแทนตนเอง การนําเสนอข๎อมูลขําวสารและความคิดเห็นตํอสาธารณะ การ
เคลื่อนไหวทางการเมืองโดยสันติ การรวมกลุํมรณรงค๑ประเด็นทางสาธารณะตํางๆ ฯลฯ แตํเนื่องจากการเลือกตั้งคือ
กิจกรรมขั้นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นจํานวนผู๎มาใช๎สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จึงนําจะสะท๎อน “ระดับ
การมีสํวนรํวมทางการเมือง” ของประชาชนในสังคมนั้น ๆ ได๎ 
  การพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางหนึ่งที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องมีบทบาทที่สําคัญ
นั้นก็คือ การสํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการปกครองท๎องถิ่น การบริหาร และกิจกรรมทางการเมือง
อื่น ๆ ให๎มากที่สุดเพื่อสนองตอบตํอความต๎องการในพื้นที่ได๎ชัดเจน ซึ่งจากแนวความคิดที่วําประชาชนในท๎องถิ่น
เทํานั้นท่ีจะรู๎ป๓ญหาและวิธีการแก๎ไขของตนเองอยํางแท๎จริง หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจึงจําเป็นต๎องมีคนในท๎องถิ่น
มาบริหารงานเพื่อให๎สมเจตนารมณ๑และความต๎องการของชุมชนและอยูํภายใต๎การควบคุมของประชาชนในท๎องถิ่น
นอกจากสังคมไทยเป็นสังคมพระพุทธศาสนาโดยสํวนใหญํหากมีความเป็นไปได๎จะต๎องนําหลักพุทธธรรมเข๎ามา
ประยุกต๑เพื่อการพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนเพื่อให๎ความสําคัญและคุณคําในฐานะพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประจําชาติโดยใช๎หลักอปริหานิยธรรมมาชํวยในการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนในท๎องถิ่นนั้นๆ 7 
ประการ (โกวิทย๑ พวงงาม.2546.หน๎า21-22) ได๎แกํ 1) การมีสํวนรํวมในการประชุมกันบํอยๆ   2) มีความพร๎อมเพรียง 
สมัคร สมานสมัครกันในระดับพื้นท่ีและท๎องถิ่น 3) การปฏิบัติตาม กติกา กฎ ระเบียบ กฎหมาย และข๎อบังคับตําง ๆ 
ซึ่งจะไมํสร๎างเง่ือนเพิ่มเติมให๎เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ 4) การเป็นตัวอยํางหรือแบบอยํางที่ดีของผู๎ และ
ประชาชนให๎ความเคารพ เช่ือฟ๓งตํอผู๎นําอยํางที่สุด 5) การสํงเสริมการมีสํวนรํวมในบทบาทสตรี 6) การให๎ความ
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เคารพ สักการบูชาตํอความเช่ือของประชาชนในท๎องถิ่น และ7) การสํงเสริมให๎พระสงฆ๑ได๎มีโอกาสเสนอแนะแนว
ทางการแกํไขป๓ญหาทางการเมือง  
  จึงกลําวได๎วํา บทบาทขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องให๎ความสําคัญตํอประชาชนโดยเฉพาะ
ประเด็นการพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดเลย ในรูปแบบและทุกกิจกรรมเพื่อให๎ตรงตํอความ
ต๎องการของพื้นที่อยํางแท๎จริง จึงทําให๎ผู๎วิจัยมองเห็นในความสําคัญและให๎ความสนใจใครที่จะศึกษาการพัฒนาการมี
สํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของประชาชนในเขตจังหวัดเลย โดยเน๎นการศึกษาไปที่สภาพ
ป๓ญหาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นอยํางไร และจะมีแนวทางการพัฒนาการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของประชาชนในเขตจังหวัดเลย เพื่อให๎เหมาะสมกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และประเพณีท๎องถิ่นให๎มากท่ีสุดตํอไป 
 เคร่ืองมือและวิธีการศึกษา 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู๎ศึกษาได๎ใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสมวิธี(Mixed Method Research) โดยมี
วัตถุประสงค๑ได๎แกํ การพัฒนาการมีสํวนรํวมที่สอดคล๎องกับการพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ระดับท๎องถิ่น สภาพป๓ญหาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของประชาชนในจังหวัดเลย 
และแนวทางการพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของประชาชนในจังหวัดเลย 
ดังตํอไปนี้ 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่นของประชาชนใน
จังหวัดเลย” อันเป็นผลมาจากกระจายอํานาจตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และกระแสความต๎องการในการพัฒนา
ท๎องถิ่นตามความสามารถของชุมชนนั้น ๆ ทําให๎ผู๎วิจัยได๎กําหนดขอบเขตการวิจัย 4 สํวน ได๎แกํ 1. ขอบเขตด๎าน
แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน 2. ขอบเขตด๎านแนวคิด และทฤษฎี
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 3.ขอบเขตด๎านแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และ 4. 
ขอบเขตการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน 
  ขอบเขตด้านประเด็นที่ใช้ในการศึกษา 
  การวิจัยครั้งนี่เป็นการวิจัยแบบคุณภาพเชิงลึก ได๎แกํ ขอบเขตด๎านแนวคิด และทฤษฎีการมีสํวนรํวม
ทางการเมือง ประกอบด๎วย การมีสํวนรํวมการกําหนดนโยบาย การมีสํวนรํวมกําหนดคุณสมบัติผู๎นํา การมีสํวนรํวม
ทางการบริหารท๎องถิ่น และการมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมืองท๎องถิ่นด๎วยความสมัครใจ (Mc Closky.2537. หน๎า 
39) 
 ขอบเขตด้านประชากร  
 ผู๎ให๎ข๎อมูลการสัมภาษณ๑เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู๎เช่ียวชาญในเขตพื้นที่จังหวัดเลย ได๎แกํ 
นายกองค๑การบริหารสํวนจังหวัด จํานวน 1 ทําน  นายกเทศมนตรี จํานวน 1 ทําน  นายกองค๑การบริหารสํวนตําบล 
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8 ทําน สถาบันทางการเมืองระดับท๎องถิ่นที่เกี่ยวข๎อง จํานวน 5 ทําน และผู๎มีความรู๎ทางด๎านรัฐศาสตร๑ 5 ทําน รวม
ทั้งหมด 20 คน 
  ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
  องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตพื้นที่ในการศึกษาจังหวัดเลย ซึ่งประกอบไปด๎วย  8 อําเภอ คือ
อําเภอเมืองเลย อําเภอวังสะพุง อําเภอหนองหิน อําเภอเชียงคาน อําเภอทําลี่ อําเภอภูเรือ อําเภอนาด๎วง และอําเภอ
เอรวัณ 
  ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีเริ่มตั้งแตํเดือน กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 รวม 11 เดือน 
 
ผลการศึกษา  
  จากการวิเคราะห๑และการสังเคราะห๑ทําให๎ผู๎วิจัยเห็นวํา สามารถสรุปสภาพป๓ญหาและอุปสรรคที่
เกี่ยวข๎องกับประเด็นการมีสํวนรํวมทั้ง 3 ประการแตํเมื่อแยกแยะประเด็นที่เกี่ยวเนื่องตํอกันจะทําให๎ได๎ 6 ประการ 
ได๎แกํ 1. ประเด็นป๓ญหาที่มาจากตัวของผู๎นําเทศบาล 2. ประเด็นป๓ญหาผลประโยชน๑ทับซ๎อนระหวํางผู๎นําและพวก
พ๎อง 3. ประเด็นป๓ญหาการขาดความตระหนักในการให๎ความสําคัญตํอจริยธรรม 4. ป๓ญหาการขาดกลไกในการ
สํงเสริมจริยธรรม 5. ป๓ญหาเรื่องความเสื่อมศรัทธาจากประชาชนในสิ่งที่ถูกต๎องชอบธรรม และ6. ป๓ญหาการขาด
ความรับผิดชอบ จากการบูรณาการแนวคิด ทฤษฎี และมาตรฐานทางจริยธรรม 9 ประการกับหลักพุทธพุทธธรรมที่
เหมาะสม ได๎แกํ หลักสุจริตธรรม 3 ประการ คือ หลักกายสุจริต หลักวจีสุจริต และหลักมโนสุจริต ซึ่งสามารถจําแนก
หลักการที่สอดคล๎อง ประกอบด๎วย 1. หลักกายสุจริต ประกอบด๎วย 1) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต๎อง เป็นธรรม และ
ถูกกฎหมาย 2) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค๑กร และ 3) การมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มี
คุณภาพ โปรํงใส และตรวจสอบได๎ หลักวจีสุจริตประกอบด๎วย 1) การให๎บริการแกํประชาชนด๎วยความรวดเร็ว มี
อัธยาศัย และไมํเลือกปฏิบัติ 2) การให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชนอยํางครบถ๎วนถูกต๎อง และไมํบิดเบือนข๎อเท็จจริง 
และ3) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข และหลักมโนสุจริตประกอบด๎วย  1) 
การยึดถือประโยชน๑ของประเทศชาติเหนือกวําประโยชน๑สํวนตนและไมํมีผลประโยชน๑ทับซ๎อน 2)การมีจิตสํานึกที่ดี 
ซื่อสัตย๑ สุจริต และรับผิดชอบ และ3) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งผู๎วิจัยจะนํามาตรฐานทางจริยธรรม
วิเคราะห๑เพื่อให๎เห็นแนวทางสําหรับการสํงเสริมจริยธรรมในองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดเลยตํอไป 
 
 ข้อเสนอแนะ 
  จากการวิเคราะห๑และสังเคราะห๑ข๎อมูลทั้งหมดทําให๎การวิจัยมีข๎อเสนอแนะที่สามารถนําผลการวิจัยไป
ปรับใช๎ในการดําเนินกิจกรรมการสํงเสริมจริยธรรมในองค๑กรปกครองครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดเลย ดังตํอไปนี้ 
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  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  แนวทางการสํงเสริมจริยธรรมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดเลยจะสามารถจะประสบ
ผลสําเร็จได๎นั้นจะขึ้นอยูํกับต๎นแบบของนักการเมือง  ที่เป็นกลไกหลักที่จะนําไปสูํการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
ประชาชนทําให๎เกิดวิสัยทัศน๑ตํอท๎องถิ่นที่ต๎องการให๎ประชาชนมีความเป็นอยูํที่ เอื้อตํอการดํารงชีวิตทางสังคม  ที่มี
เมตตาตํอกันอยํางสูงสุดซึ่งบางครั้งการที่ภาวะผู๎นําสามารถจะยึดถือกฎ กติกา และกฎหมายไว๎ได๎จะชํวยให๎เกิดการ
คล๎อยตามของผู๎ใต๎บังคับบัญชาและประชาชนได๎เกิดความศรัทธา เช่ือมั่นตํอนโยบายทางการบริหารจึงเห็นควรให๎
เทศบาลกําหนดนโยบายการสํงเสริมจริยธรรมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดเลยดังตํอไปนี้ 

1. การสํงเสริมเพื่อการพัฒนาจริยธรรมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎านการ ควรที่จะสร๎างสถาบัน
ทางการเมือง เพื่อการทําหน๎าที่ในการคัดกรอง การตรวจสอบประเมินผล การออกใบรับรองอาชีพของนักการเมือง 
รวมทั้งการฝึกฝนอบรมให๎กับนักการเมืองที่จะเข๎าสูํตําแหนํงทางการบริหารสูงสุดอยํางน๎อยปีละ 2 ครั้งเพื่อให๎เกิด
ภาวะผู๎นําท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม 

2. การสํงเสริมเพื่อการพัฒนาจริยธรรม องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรกําหนดนโยบายการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของเทศบาลที่จะนําองค๑ความรู๎ทางประเพณีวัฒนธรรม และองค๑ความรู๎ทางพระพุทธศาสนามา
เช่ือมโยงกับการดําเนินกิจกรรมตําง ๆให๎สอดรับกับเอกลักษณ๑ของประชาชนในความเป็นท๎องถิ่นรวมทั้งพฤติกรรม
ทางกาย ทางวาจา และทางใจให๎มีความสุจริต 

3. การสํงเสริมเพื่อการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ทางเทศบาลควรกําหนดหลักสูตรทางการศึกษาใน
ระดับท๎องถิ่นโดยวิชาความเป็นพลเมืองที่ดี และวิชาศีลธรรมที่มุํงเน๎นไปที่ศูนย๑เด็กเล็ก และโรงเรียนในเขตเทศบาล
เพื่อการปลูกฝ๓งคํานิยม ทัศนคติ และการประพฤติตนที่ดีตํอท๎องถิ่นนั้น ๆ  

4. การสํงเสริมเพื่อการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควรสร๎างวัฒนธรรมในองค๑กร เพื่อให๎บุคลากรเกิด
ความรักสามัคคี เกิดความรัก ความผูกพันตํอองค๑กร ลดความขัดแย๎งระหวํางบุคลากรทั้งทางกาย ทางวาจา และทาง
จิตใจซึ่งกันและกัน โดยมุํงไปการเป็นต๎นแบบที่ดีของผู๎นําองค๑กรเป็นจุดเริ่มต๎นและขายไปสูํประชาชนและบุคลากร
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํอไป 
   ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ผู๎วิจัยจึงได๎เสนอข๎อปฏิบัติดังตํอไปนี้ 
  1. ผู๎นําองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรนําแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมไปปรับใช๎ให๎มีความ
เหมาะสมกับตนเอง เพื่อให๎บุคลากรในท๎องถิ่นได๎ยึดถือเป็นแบบอยํางที่ดีได๎ และเพื่อให๎เกิดภาวะผู๎นําทางคุณธรรม
จริยธรรมตามคุณสมบัติที่สถาบันทางการเมืองกําหนด 

 2. ผู๎นําองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรเรํงสร๎างความเชื่อมั่น ความมั่นใจ ศักยภาพ และภาพลักษณ๑ที่ดี
ในการเป็นผู๎นําท๎องถิ่นที่สามารถใช๎ลักษณะคุณธรรมจริยธรรมมาบูรณาการกับความสุจริตทางกาย ทางวาจา และ
ทางใจให๎ผนวกกับกิจกรรมทางเมืองโดยให๎องค๑กรสงฆ๑เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการอบรมอยํางตํอเนื่อง และเป็น
รูปธรรม 
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  3. องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรนําแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมด๎านการศึกษาเรียนรู๎ของ
ประชาชนท่ีสามารถนําไปใช๎เพื่อการพัฒนาจริยธรรมให๎เกิดขึ้นกับบุคลากร และประชาชนในท๎องถิ่น รวมทั้งมุํงเน๎น
ไปสูํกระบวนการการขัดเกลาทางสังคมตามแนวคิดของ บวร คือ บ๎าน วัด และโรงเรียน 

  4. องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรนําแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมด๎านการสนับสนุน การ
ชํวยเหลือ และการกระตุ๎นเพื่อกําหนดมาตรฐานทางการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมทั้ง 3 ด๎านได๎แกํ ด๎านกายสุจริต 
ด๎าน  วจีสุจริต และด๎านมโนสุจริตให๎เกิดเป็นวัฒนธรรมองค๑กร 
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