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บทคัดย่อ 

 น  าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตการเกษตรและอุตสาหกรรม  ประเทศ
ไทยบริหารจัดการน  าตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  า  เพ่ือให้ การใช้น  าเกิด
ประโยชน์สูงสุด และเพ่ือแก้ไขปัญหาน  าท่วมและปัญหาภัยแล้ง การบริหารจัดการน  าดังกล่าวจะเกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลได้ จ าเป็นต้องบริหารจัดการน  าแบบบูรณาการ และใช้หลักธรรมาภิ
บาล 6 ประการ ในการบริหาร เพ่ือให้เกิดสมดุลของน  า และ เกิดประโยชน์สูงสูดต่อประชาชน และ
สามารถแก้ไขปัญหาน  าท่วมและปัญหาภัยแล้งในสังคมได้อย่างยั่ งยืนถึงแม้ว่า  “น  า” เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วไม่หมด หากควรมีการบริหารจัดการน  าที่เหมาะสม เพ่ือให้ชุมชนได้ใช้น  า
ที่มีคุณภาพดี มีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของชุมชนและกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการ
พัฒนาระบบการจัดการน  ามาใช้ประโยชน์ได้คุ้มค่ายิ่งขึ นด้วยการจัดระบบชลประทาน ท าให้เกิดพื นที่
เพาะปลูกหรือพื นที่เกษตรกรรมที่ไม่ต้องพ่ึงพิงน  าฝนมากขึ น ในขณะเดียวกันในหลายชุมชน โดยได้
จากแหล่งน  าผิวดิน เช่น ห้วยหนอง คลอง บึง หรืออ่างเก็บน  า ดังนั น การจัดการน  า จึงเป็นเรื่องที่
หลายฝ่ายต้องให้ความส าคัญเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการที่มีมากขึ น โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่
ผ่านมาชี ให้เห็นว่าน  าเป็นทรัพยากรที่ต้องจัดการให้เกิดขึ นอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้น  าทุกกลุ่มได้อย่างเพียงพอและประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณาในการ
บริหารจัดการน  าในปัจจุบันคือจะท าอย่างไรจึงจะก่อให้เกิดการใช้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนและ
เป็นธรรม บทความทางวิชาการเรื่องนี ได้น าเสนอแนวทางการบริหารจัดการน  าตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดในการด าเนินงาน  
ค้าส้าคัญ: การบริหารจัดการ, น  า, ธรรมาภิบาล  
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Abstract 
Water is an important and essential resource for sustaining agricultural and 

industrial life. Thailand manages water according to the water resource management 
strategy. To maximize the use of water and to resolve flood and drought problems 
Such water management will be efficient and effective. Need for an integrated water 
management And apply the 6 principles of good governance in management To 
achieve water balance And beneficial to the public And able to sustainably solve flood 
and drought problems in society Although "water" is a natural resource that cannot be 
used up If appropriate water management should be performed So that communities 
can use good quality water There is sufficient supply to meet the needs of the 
community and activities. Which at present has developed a water management 
system to be more cost effective by organizing irrigation systems Causing more 
farmland or agricultural areas that do not rely on rainwater At the same time, in many 
communities It can be obtained from surface water sources such as creek, swamp, 
canal, lake or reservoir. Therefore, water management is a matter of concern to many 
parties to meet the increasing demand. In the past decade, especially, it has pointed 
out that water is a resource that must be managed effectively. To be able to 
adequately meet the needs of all groups of water users and important issues to 
consider in current water management. What is to do to achieve effective, sustainable 
and fair use? This academic paper presents the guidelines for water management 
according to good governance principles for maximum efficiency in operation.  
Keywords: Management, Water, Good Governance 
 
บทน้า 

น  าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และการพัฒนา
เศรษฐกิจ เดิมทีมนุษย์มีน  าใช้อย่างไม่จ ากัดและเพียงพอกับความต้องการ แต่ในปัจจุบันประเทศต่างๆ
ทั่วโลกรวมทั งประเทศไทย ต่างก็ประสบปัญหาการขาดแคลนน  าในทุกภาคส่วน เนื่องจากการเพ่ิมขึ น
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ของประชากร ทั งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค อีกทั งยังประสบปัญหา
น  าท่วม เนื่องจากฝนที่ตกชุก น  าระบายไม่ทันและไม่มีที่เก็บกักน  าที่เพียงพอกับปริมาณน  าจึงท าให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพย์สินและพื นที่ของประชาชน ซึ่งปัญหาเหล่านี จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการบริหาร
จัดการน  าให้มีประสิทธิภาพและให้เกิดประโยชน์สูงสุด มนุษย์มีความจ าเป็นต้องใช้น  าเพ่ือการ
ด ารงชีวิตทั งในการอุปโภคและบริโภค ตลอดจนใช้น  าในทางการเกษตรกรรมและทางอุตสาหกรรม ซ่ึง
มีปริมาณสูงขึ นภายใต้มิติการพัฒนาเศรษฐกิจยุคปัจจุบัน เพราะทรัพยากรน  าถือเป็นต้นทุนเศรษฐกิจ
ราคาถูกที่ช่วยก่อเกิดความอุดมสมบูรณ์บนแผ่นดิน ที่ใดมีน  าที่นั่นย่อมมีความผาสุก เหมือนดังกระแส
พระราชด ารัชของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงให้ความส าคัญในลักษณะ “น  าคือชีวิต” ดังพระราชด ารัส ณ สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 
2529 ความตอนหนึ่งที่ว่า “...หลักส าคัญว่า ต้องมีน  าบริโภค น  าใช้เพ่ือเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตนั่น ถ้า
มีน  าคนอยู่ได ้ถ้าไม่มีน  าคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่มีไฟฟ้า ไม่มีน  า คนอยู่ไม่ได้...” (เอกรัฐ กุศล
สูงเนิน, 2563) ด้วยเหตุที่ประเทศไทยเราเป็นประเทศที่มีพื นฐานส่วนใหญ่ท าการเกษตร และส่งออก
พืชผลทางการเกษตรเป็นจ านวนมาก และสร้างรายได้ให้กับประเทศจ านวนมาก หากมองในแง่ของ
ดุลการค้าไทยยังคงเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้าในอาเซียน คิดเป็นมูลค่ากว่าห้าพันสามร้อยล้านบาท 
โดยสินค้าเกษตรส่งออกที่ส าคัญของไทย ได้แก่ น  าตาล อาหารปรุงแต่งจากเนื อปลา เครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์ ข้าวเจ้า ข้าวหอมมะลิ ผลไม้ และยางพารา โดยปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อพืชผลทาง
การเกษตรคือ “น  า” ซึ่งกรมชลประทานมีหน้าที่ในการ บริหารจัดการน  าเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและ
เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในท้องถิ่น แต่ที่ผ่านมาปัญหาการใช้น  า เพ่ือท าการเกษตรยังมีอยู่ ทั งที่เกิด
จากภัยธรรมชาติและเกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงานชลประทานในพื นที่ ที่ยังไม่สามารถ
สนองต่อความต้องการใช้น  าของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิผล ในรอบ 30 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้
ประสบปัญหาด้านทรัพยากรน  าทั งภัยแล้ง อุทกภัยและน  าเสียบ่อยครั งขึ น และมีแนวโน้ม  รุนแรงเพ่ิม
มากขึ นทุกปี ก่อให้เกิดความเสียหายและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม ดังนั นจึงต้องแก้ไขปัญหาทรัพยากรน  าอย่างเป็นระบบ โดยมีการบริหาร
จัดการน  า แบบบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าน  าในการผลิต มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
วางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน  า (กรม
ทรัพยากรน  า, 2556 ) ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ลุ่ม
น  า ได้ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ นเป็นล าดับ โดยเฉพาะทรัพยากรน  าและป่าต้นน  า สาเหตุส าคัญมาจากการ
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พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ โดยเน้นการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน  าอย่างต่อเนื่อง โดยขาดหลักการ
อนุรักษ์ที่เหมาะสม รวมทั งไม่มีกลไกในการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์โดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐคือ การบริหารจัดการทรัพยากรในลุ่มน  า
แบบบูรณาการบนพื นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น โดยการผสมผสานความรู้ในปัจจุบัน ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ประสบการณ์ และความคิดเห็นของชุมชนในมิติต่างๆ ซึ่ง สอดคล้องกับศักยภาพและ
ความต้องการของชุมชน ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

การบริหารจัดการทรัพยากรน  า ตั งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันเน้นหนักในเรื่องการจัดหาน  า 
ส าหรับฤดูแล้ง การเพ่ิมของประชากรและความเข้มข้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั งต้นน  า กลางน  า 
และปลายน  า ได้เพ่ิม ความต้องการน  ามากขึ นเป็นล าดับ การขาดแคลนน  าเริ่มเป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ นบ่อยครั งและถาวรมากขึ น หน่วยงานของรัฐซึ่งแต่เดิมเคยมีหน้าที่จัดหาน  า จึงจ าเป็นต้องมารับ
หน้าที่จัดสรรแต่รัฐขาดทั งกติกาและเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรน  า (ม่ิงสรรพ์ขาวสะอาด, 2555 : 
9) ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญที่เปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการมากยิ่งขึ นโดย ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วม
ตัดสินใจในโครงการรัฐที่มีผลกระทบกับประชาชนตามนัยมาตรา 85 (4) ความว่า “...ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุล” ดังนั นน  าจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการบริหารจัดการอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วน ต้องร่วมมือกันปรับปรุงกระบวนการ จัดการน  าให้มีความเหมาะสม ซึ่งการจัดการน  าในปัจจุบันมี
กลไกที่ส าคัญได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการท างานแบบบูรณาการ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า 
ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ และการจัดการน  าตามหลักธรรมาภิบาล จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดย 
ไม่เกิดความขัดแย้งโดยเฉพาะภาคประชาชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน  าอย่างจริงจัง 

การบริหารจัดการน ้า  
น  าเป็นทรัพยากรที่จ าเป็นทั งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มีความส าคัญอย่าง  ยิ่งใน

การพัฒนาประเทศ แม้แต่ในการด ารงชีวิตการอุปโภคบริโภคการประกอบอาหารช าระ  ร่างกายการ
เพาะปลูกเลี ยงสัตว์เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลาและสัตว์น  าอ่ืน ๆ ในภาคอุตสาหกรรม ต้องใช้น  าใน
ขบวนการผลิตโดยใช้ล้างของเสียหล่อเครื่องจักรและระบายความร้อนน  าจึงเป็น  ทรัพยากรที่ส าคัญ
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อย่างมากและเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าจึงมีความจ าเป็นที่ทุกฝ่ายต้องรับรู้  ตระหนักและเข้าใจอย่าง
ลึกซึ งต่อวงจรการเกิดน  าในระบบนิเวศธรรมชาติของป่าต้นน  าเป็น หน้าที่ของทุกคนและทุกภาคส่วน
ต้องช่วยกันปกป้องดูแลรักษาอนุรักษ์ป่าต้นน  าการใช้น  าอย่าง รู้คุณค่าเพ่ือให้มีปริมาณและคุณภาพน  า
ใสสะอาดไหลตลอดทั งปีอีกทั งในอนาคตจ านวน ประชากรเพ่ิมมากขึ นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาความเป็นอยู่ให้สูงขึ นจ าเป็นต้อง ใช้น  าปริมาณเพ่ิมมากขึ นตามไปด้วยในขณะที่ปริมาณน  ามี
จ านวนจ ากัดทั งด้านปริมาณและ คุณภาพเนื่องจากสาเหตุหลายประการจึงจ าเป็นต้องมีการจัดการ
ทรัพยากรน  าให้มี ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด (ปราโมทย์ ไม้กลัด , 2525) ด้วยเหตุนี การ
บริหาร จัดการน  าจึงต้องมีเป้าหมาย และแนวทางในการบริหารจัดการแบบพิเศษ โดยความหมาย การ
จัดการทรัพยากรน  า คือโดยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลายอย่างรวมกันอย่างบูรณาการ
เกี่ยวกับทรัพยากรน  าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่ม น  า ไม่ใช่เฉพาะการส่งน  าหรือเอาไปแจก 
แต่เป็นการด าเนินการอย่างเป็นระบบและสัมพันธ์กัน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องน  า ได้แก่ ปัญหาการ
ขาดแคลนน  าปัญหาน  าท่วมและปัญหาน  าเสีย ความส าคัญก็คือการจัดการทรัพยากรน  ามีเป้าหมาย
หลักคือการจัดการเพ่ือป้องกันปัญหาที่จะ เกิดจากทรัพยากรน  าและต้องจัดการควบคู่กับป่าต้นน  าด้วย
ความส าคัญของงานอนุรักษ์ต้นน  า ตอนบนนั นเปรียบเสมือนแหล่งน  าธรรมชาติที่สามารถให้น  าต่อพื น
ราบหรือพื นที่ตอนล่างได้มาก พอตลอดเวลาและมีคุณภาพดีตามที่ต้องการในกรณีท่ีพื นที่ป่าถูกท าลาย
น  าอาจไม่ถูกเก็บไว้ใน ดินมักก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน  าในฤดูแล้งและการมีน  ามากเกินไปในฤดู
ฝนซึ่งจะแปร สภาพอุทกภัยโดยเฉพาะในเขตร้อนนักจัดการลุ่มน  าจ าต้องมีการสร้างอ่างหรือเขื่อนเก็บ
น  าเพ่ือ ทดแทนดินที่ไม่สามารถเก็บน  าได้อ่างหรือเขื่อนอาจจะมีการยกเลิกไปถ้ามีการพัฒนาที่ดินให้มี  
สมรรถภาพในการเก็บน  าได้อย่างไรก็ตามการสร้างอ่างหรือเขื่อนเก็บน  าเพ่ือเอ าไว้ใช้สอยเป็น 
หลักประกันในการมีน  าใช้สอยได้ตามเวลาที่ต้องการอีกทั งยังช่วยให้น  าที่มีตะกอนปนอยู่ใส  สะอาดขึ น
ท าให้สามารถน าน  ามาใช้ได้และลดต้นทุนในการท าความสะอาดน  า (กรมทรัพยากร น  า, 2563) น  าเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชน์อนันต์และมีโทษมหันต์หากไม่ได้มีการ จัดการและควบคุมที่ดีพอการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน  าจ าเป็นจะต้องอาศัยการวางแนวการ จัดการและพัฒนาแหล่งน  าและการ
ควบคุมปริมาณและอัตราการไหลของน  าให้พอเหมาะพร้อม ทั งค านึงถึงคุณภาพและระยะเวลาการ
ไหลของน  าในเวลาเดียวกันด้วยนอกจากนี การอนุรักษ์ทรัพยากรน  าจะต้องพิจารณาควบคู่กับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน  าทุกประเภทร่วมกันให้ บังเกิดผลคุ้มค่ามากท่ีสุดเพราะการใช้ประโยชน์จาก
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น  าแต่ละประเภทจะแยกออกจากกันโดย เด็ดขาดได้ยาก (พระสมบูรณ์ ปูรณปุญฺโญ (พุ่มจันทร์) , 
2554)   

เป้าหมายหลักของการจัดการทรัพยากรน  า คือเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น  าได้แก่ การขาด
แคลนน  าอุทกภัยคุณภาพน  าเสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรมทั งในระยะสั นและระยะยาว  ให้ปัญหา
บรรเทาหรือก าจัดจนหมดสิ นไปและเพ่ือให้ทุก ๆ สิ่งในสังคมทั งคนสัตว์และพืช ฯลฯ มีการด าเนินชีวิต
ที่ดีมีความหลากหลายทางชีวภาพพัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีน  าใช้อย่างยั่งยืนและ
ทั่วถึง (กรมทรัพยากรน  า , 2563) มุ่งเน้นกระบวนการประสานงาน การพัฒนาและการบริหาร
ทรัพยากรน  าร่วมกับทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยค านึงถึงผลกระทบ  ทางสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญโดย
มุ่งหวังให้ได้ผลตอบแทนสูงสุดทั งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม วิสัยทัศน์น  าแห่งชาติและภายในปีพ.ศ. 
2568 ประเทศไทยจะมีน  าใช้อย่างเพียงพอและ มีคุณภาพโดยมีระบบบริหารจัดการองค์กรระบบ
กฎหมายในการใช้ทรัพยากรน  าอย่างเป็นธรรม ยั่งยืนโดยค านึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วมในทุก
ระดับ (พงศธร โสภาพันธุ์ และคณะ, 2547) เพ่ือให้เกิดกระบวนการจัดการอย่างมีส่วนร่วมทั งภาครัฐ
และชุมชนในการร่วมกันจัดการ ทรัพยากรน  าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลักการของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน  า ในอดีตการบริหารจัดการน  าชลประทาน เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการในภาครัฐเป็น
การลงทุนทั งในระดับการศึกษาการส ารวจการออกแบบ การก่อสร้างการส่งน  าและบ ารุงรักษาตลอด
อายุการใช้งานของโครงการแต่ด้วยกระแสการ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน  ระดับชาติWorld Trade Organization (WTO) หรือ Asian 
Development Bank (ADB) ที่มีเงื่อนไขต่อการบริหารจัดการน  าชลประทานที่ต้องการให้ผู้ใช้น  าได้มี
บทบาทในการ่วม รับผิดชอบต่อการบริหารจัดการรวมถึงการบ ารุงรักษาระบบชลประทานที่ผู้ใช้น  า
ได้รับ ประโยชน์โดยตรงดังนั นเทคโนโลยีต่างที่ภาครัฐได้พัฒนามาในอดีตจ าเป็นต้องเผยแพร่และ  
ถ่ายทอดให้ผู้ใช้น  าได้รับทราบเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการด้วยตัวเองดังนั นการจัดระบบการ ควบคุม
การใช้น  าชลประทานจึงเป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดขอบเขตและบทบาทของภาครัฐและ  ผู้ใช้น  าใน
อนาคต (พงศธร โสภาพันธุ์ และคณะ, 2547) การบริหารจัดการทรัพยากรน  ามีหลักส าคัญ 5 ประการ 
(ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2541) ดังนี   

1. การพัฒนาแหล่งน  าหรือการจัดการน  ามุ่งถึงการจัดหาน  ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ด้าน ต่าง ๆ 
ตามศักยภาพของกรมทรัพยากรน  าวางแผนการใช้น  าอย่างมีระบบเพ่ือให้เกิดประโยชน์  อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดมีการใช้อย่างยั่งยืน 
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2. การจัดสรรน  าให้มีประสิทธิภาพงานจัดสรรน  าและใช้น  าอย่างมีประสิทธิภาพในแต่ ละลุ่ม
น  าจ าเป็นที่จะต้องมีระบบจัดกิจกรรมงานจัดสรรและการใช้ทรัพยากรน  าที่มีประสิทธิภาพ  

3. การอนุรักษ์แหล่งน  าในลุ่มน  าลุ่มน  าประกอบด้วยพื นที่ต้นน  ากลางน  าและปลายน  า พื นที่ต้น
น  าต้องอนุรักษ์ระบบป่าในแหล่งน  าธรรมชาติบางแห่งตื นเขินมีวัชพืชสิ่งเหล่านี เป็น อุปสรรคต่อการ
พัฒนาน  าให้มีคุณภาพดีเป็นหน้าที่ของประชาชนที่จะต้องร่วมมือกันรักษาแหล่ง  น  าดูแลล าน  าให้มี
คุณภาพ  

4. การแก้ไขปัญหาน  าท่วมเป็นกิจกรรมส าคัญเพราะธรรมชาติประเทศไทยเราตั งอยู่  ในเขต
ฝนตกมากในช่วงเดือนสิงหาคม – ตุลาคมในเขตภาคเหนือ  

5. การควบคุมคุณภาพน  าซึ่งในขณะนี เป็นปัญหาส าคัญของประเทศทั งในชุมชนเล็ก  ชุมชน
ใหญ่รวมทั งพื นที่เกษตรกรรมประสบปัญหาเน่าเสีย นอกจากนี  ปัจจัยบางประการที่มีผลต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน  าควรยึดแนว ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
แบบทางสายกลางรวมถึงการ  พัฒนาที่อยู่บนพื นฐานของความสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการใช้ ประโยชน์ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2540) สรุปได้ว่า หลักในการ
บริหารจัดการน  าที่ส าคัญคือการวางเป้าหมายในการจัดการน  า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดปัญหา
ขาดน  าและน  าท่วม เมื่อก าหนดเป้าหมายแล้วก็ด าเนินการ พัฒนาแหล่งน  าจัดหาแหล่งน  าให้เพียงพอ 
จากนั นจัดสรรน  าอย่างมีประสิทธิภาพไม่มากไม่น้อย อนุรักษ์แหล่งน  าเอาไว้ให้เกิดความยั่งยืน แก้ไข
ปัญหาเมื่อเกิดน  าท่วมหรือภัยธรรมชาติ โดยวางแผนเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า ควบคุมปริมาณน  าให้
เพียงพอต่อการใช้งาน ไม่ให้มาก จนเกินไปจะก่อให้เกิดปัญหาน  ามากจนท่วมได้ และประการสุดท้าย
คือการรักษาคุณภาพน  า ไม่ให้เน่าเสีย โดยกิจกรรมทั งหมดจะต้องมีการบริหารจัดการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาค ประชาชนเพ่ือหาแนวร่วมและสร้างค่านิยมที่ดีต่อการอนุรักษ์แหล่งน  าและ
การบริหารจัดการน  า ทั งการใช้น  าอย่างถูกวิธีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หลักธรรมาภิบาล  
หลักการบริหารการจัดการบ้านเมืองที่ดี(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล มีความ

จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยเราเพราะหลักธรรมาภิบาลก็คือ การบริหาร ที่สามารถตรวจสอบได้ 
มีประสิทธิผลและเป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม โดยสามารถเสนอข้อเรียกร้องมีการ
รวมตัวของประชาชน กลุ่มมวลชนผู้ใช้แรงงานและองค์กร ภาคเอกชน เพ่ือเข้ามามีบทบาทในการ
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ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการทางการเมืองและ การบริหารงานภาครัฐ ตลอดจนการประกอบ
ธุรกิจเอกชน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสใน การปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนโดยรวมและสังคมไทย
เติบโตด้วยความแข็งแกร่งสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะช่วยให้
ประเทศชาติมีความสงบสุข และพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืนต่อไป 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เริ่มน ามาใช้กันเมื่อประมาณ 10 กว่าปีที่ผ่านมา โดย
ปรากฏในรายงานของธนาคารโลก เมื่อปี ค.ศ. 1989 เมื่อแนวความคิด Good Governance เข้ามาใน
ประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540 ธรรมาภิบาลจัดเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารงาน  และการ
ปกครองในปัจจุบัน เพราะโลกปัจจุบันได้หันไปให้ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์ และธรรมาภิบาล
หรือการบริหารจัดการที่ดีมากขึ น ธรรมาภิบาลหรือ เป็นประเด็นที่อยู่ใน  ความสนใจของประชาชน 
โดยเฉพาะข้าราชการ เพราะเป็นการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล ตั งมั่นอยู่บน
หลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้  มีจิตส านึกในการท างานมีความ
รับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถามหรือตอบสนอง ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพร้อมรับผิด มี
ศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึงการมี ส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการและ
ประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจ ร่วมนั น (ส านักเลขาธิการนายยกรัฐมนตรี , 2545) 
ต่อมาในปี  ค.ศ.  1990 องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Program: UNDP) ได้น าแนวคิดดังกล่าวมาวิเคราะห์ในเอกสาร Governance for Sustainable 
Human Development และส่งผลให้แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล ได้รับ  ความส าคัญมากขึ นและ
กลายเป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนาระดับสากล ในช่วงปี ค.ศ. 1995 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่ง
เอเชีย (ADB) ได้จัดประชุมองค์การให้ความช่วยเหลือระหว่าง ประเทศได้แก่ ธนาคารโลก (World 
Bank) องค์การพัฒนาสหประชาชาติ (UNDP) และองค์การ เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา เป็นต้น แล้วท าให้แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) กลายเป็นข้อสรุปในการ
ก าหนดเงื่อนไข ในการให้ความช่วยเหลือ ระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนและการช่วย
บรรเทาปัญหาความยากจนโดยใน ตอนแรกเริ่มนั น หลักธรรมาภิบาลได้เน้นให้ความหมายกว้าง ๆ คือ 
โครงสร้างและรูปแบบของ ระบอบทางการเมือง กระบวนการและขั นตอนที่ผู้มีอ านาจในทางการเมือง
ใช้เพ่ือการบริการ จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศและความสามารถของ
ผู้มีอ านาจ ในการบริหารประเทศในการวางแผนเพ่ือก าหนดนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจน
ปรับเปลี่ยน แนวทางการบริหารต่างประเทศ ทั งนี เพ่ือให้หน่วยงานและเครือข่ายในองค์กรผลัดดันให้  
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ประเทศต่าง ๆ ด าเนินตามแนวทางธรรมาภิบาล และต่อมาธรรมาภิบาลได้ถูกน ามาใช้อย่าง แพร่หลาย
โดยเฉพาะภายหลังจาการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ , 2563) ส าหรับ
ประเทศไทย หลักธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่ได้ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย  โดยเฉพาะในช่วงหลังเกิด
วิกฤติการณ์เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ทั งนี มีสาเหตุจากการท าหนังสือแสดงเจตจ านงในการขอกู้เงิน
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) จ านวน 1,702 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โดยรัฐบาลไทยได้ให้ค ามั่นว่า จะต้องสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ นในการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้ได้ ดังนั น แนวคิดเรื่อง หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นส่วนหนึ่ง ที่เกิดขึ นมาพร้อมกับข้อตกลงใน
การรับความช่วยเหลือ ดังกล่าวพบว่า หลักธรรมาภิบาลได้ถูกก าหนดไว้ในเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องตามล าดับ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ  
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและรายงานผล การ
ปฏิบัติผลต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยได้ระบุถึง  หลักการละ
สาระส าคัญของธรรมาภิบาลไว้ 6 หลักดังนี 1) หลักนิติธรรมเป็นการตรากฎหมาย และกกข้อบังคับให้
ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับทางสังคม อันจะท าให้สังคม ยินยอม พร้อมใจกันปฏิบัติตามกก
หมาย และกกข้อบังคับเหล่านั น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้ กฎหมายมิใช้ตามอ าเภอใจหรือ
อ านาจขอวงตัวบุคคล 2) หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นใน ถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่าง แก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความ ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 3) หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกล ของการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์ อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
การบวน การที่เอื อให้ประชาชนสามารถร่วมตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 4) หลักความมีส่วนร่วม 
เป็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสิน ใจปัญหา 
ส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์การ  แสดง
ประชามติ 5) หลักความรับผิดชอบเป็นการตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ ความส านึกใน ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการ  แก้ไขปัญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกันและความกล้าที่จะยอมทรับผล  จากการกระท าของตน 6) 
หลักความคุ้มค่าเป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
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ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีการประหยัด ใช้ของอย่างคุมค่ารวมถึง สร้างสรรค์สินค้าและการให้บริการที่มี
คุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนา ทรัพยากร ธรรมชาติให้สมบูรณ์ยังยืน และ
ต่อมาหลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้ในหน่วยงาน ต่าง ๆ เช่น สถาบันอุดมศึกษาและองค์การบริการ
ส่วนต าบล เป็นต้น 

การบริหารจัดการน ้าตามหลักธรรมาภิบาล  
การบริหารจัดการน  าที่ดีจะต้องเป็นไปตามหลักการข้างต้นดังที่กล่าวมาแล้วโดยมั่ง ประโยชน์

ในการใช้สอยเป็นหลักและแก้ไขปัญหาน  าท่วมและภัยแล้ง ทั งนี ทั งนั นในกระบวนการ ของการบริหาร
จัดการน  าดังกล่าวในทางปฏิบัติจริงยังมีเรื่องของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากประชาชนบาง
พื นที่มีบริบทและสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันอาจจะไม่ได้รับ ผลประโยชน์จากการบริหารจัดการน  า
อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา มากมาย ดังนั น เพ่ือให้การบริหารจัดการน  า
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตามหลักของการ บริหารกิจการบ้างเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลนั น 
ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีการประโยชน์ หลักการวิธีการต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการด้วย 
โดยใช้การบริหารทรัพยากรน  า แบบผสมผสาน กระบวนการสนับสนุนการพัฒนาความร่วมมือในการ
จัดการน  า ผืนดิน และ ทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจ 
และสวัสดิการ สังคมในทางแนวที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยไม่ท าลายและรักษาไว้ซึ่งระบบนิเวศที่
ส าคัญ น  าควรได้รับการจัดการภายใต้ขอบเขตความเป็นลุ่มน  า ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการมีส่วน 
ร่วมของสาธารณะ (GWP-TAC, 2000) ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน  าแบบผสมผสานก็คือ 
กระบวนการจัดการน  าที่มองเป็นองค์รวม (Holistic) เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการจัดสรรน  า และการ
ควบคุมการใช้น  าในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และเป้าหมายของสิ่งแวดล้อม การใช้  เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน  า ได้แก่ การตั งราคาค่าน  าการเรียกเก็บค่า น  าจากผู้ใช้ตาม
ปริมาณน  าที่ใช้ หรือตามประเภทพืชที่เพาะปลูกในอัตราที่สะท้อนถึงต้นทุนค่า เสียโอกาสในการจัดหา
น  า ดังเช่น การเก็บเงิน “ค่าเบี ยน  า” ในการจัดการน  าของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งรัฐบาลกลางต้องจ่ายค่า
เบี ยน  าประมาณร้อยละ 67 รฐับาลท้องถิ่นหรือจังหวัดซึ่งมีหน้าที่เป็น ผู้จัดการอ่างเก็บน  าต้องจ่ายร้อย
ละ 20 - 23 และเกษตรกรต้องร่วมจ่ายด้วยประมาณร้อยละ 10 - 13 เป็นต้น หรือการลดการใช้น  า
โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น  า เป็นต้น อีกทั ง การก าหนดสิทธิในน  า ซึ่งอาจกระท้าโดยการ
ออกโฉนดน  า การก าหนดการจัดเก็บค่าน  าเพ่ือคืน เงินลงทุน (Cost Recovery) ภายใต้กลไกตลาดเสรี 
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ทั งนี  เพ่ือให้สิทธิการใช้น  าสามารถจ าหน่าย หรือถ่ายโอน เปลี่ยนเจ้าของได้เหมือนกับโฉนดที่ดิน 
เพ่ือให้เกิดการใช้น  าที่คุ้มค่า ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งองค์การทางสังคมเป็นโครงสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่มและระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรที่มี
แนวทางสู่การปฏิบัติในทางแก้ปัญหาวิกฤต อุทกภัย ดังนั นประเทศต่าง ๆ จึงพยายามแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนน  าโดยการปรับเปลี่ยน รูปแบบและระบบในการจัดการทรัพยากรน  าให้มีประสิทธิภาพ 
(เสาวนีย์ วิจิตรโกสุม, 2551) เมื่อมองในแง่ของธรรมาภิบาลแล้วการบริหารจัดการน  าจะเป็นแบบ
ผสมผสานโดยใช้ วิธีการที่หลากหลายให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี  

1. หลักนิติธรรม บริหารจัดการน  าให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ กฎหมาย และ ระเบียบ
ทางสังคมรวมทั งจารีตประเพณีของชุมชนในพื นที่นั น ๆ ตามที่มีการประกาศใช้  พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 112 ก เมื่อ วันที่ 28 ธันวาคม 2561 
ที่ผ่านมานั น โดยจะใช้บังคับเมื่อพ้นสามสิบวันนับแต่วันประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือ
วันที่ 27 มกราคม 2562 เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด 4 การ จัดสรรน  าและการใช้น  า และมาตรา 104 
ให้บังคับใช้ เมื่อพ้นก าหนด 2 ปี นับแต่วันที่ พระราชบัญญัตินี บังคับใช้เป็นต้นไป เมื่อพิจารณาโดย
ละเอียดจะพบว่า โครงสร้างของ พ.ร.บ. ทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 9 หมวด และบท
เฉพาะกาล จ านวน 106 มาตรา ได้แก่ หมวด 1 ทรัพยากรน  า หมวด 2 สิทธิในน  า หมวด 3 องค์กร
บริหารจัดการทรัพยากรน  า หมวด 4 การจัดสรรน  าและการใช้น  า หมวด 5 ภาวะน  าแล้งและภาวะน  า
ท่วม หมวด 6 การอนุรักษ์ และการพัฒนาทรัพยากรน  าสาธารณะ หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ หมวด 
ความรับผิดทางแพ่ง ในกรณีที่ท าท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน  าสาธารณะ และหมวด 9 บท
ก าหนดโทษ ทั งนี  การจัดสรรน  าของประเทศ ได้ค านึกถึงน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค การรักษาระบบ
นิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว ซึ่งการจัดล าดับความส าคัญให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน  า  แห่งชาติ 
(กนช.) ก าหนด นอกจากนี  โครงสร้างของ พ.ร.บ.ทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ยังได้แบ่ง การใช้ทรัพยากร 
น  าสาธารณะ (มาตรา 41) เป็นสามประเภท คือ การใช้น  าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ ทรัพยากรน  า
สาธารณะเพ่ือการด ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือ  การเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ 
การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย การ
คมนาคม และการใช้น  าในปริมาณเล็กน้อย การใช้น  าประเภทที่ สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน  า
สาธารณะเพ่ือ การอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและ
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กิจการอื่น การใช้น  าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ ทรัพยากรน  าสาธารณะ เพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น  า
ปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ ข้ามลุ่มน  า หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง โดยการใช้
น  าประเภทที่สองและประเภทที่สาม จะต้องมีการขออนุญาตใช้น  า  

2. หลักคุณธรรม บริหารจัดการน  าโดยยึดเอาหลักคุณธรรมเป็นใหญ่ สิ่งที่ต้องค านึงถึง และยึด
เป็นบรรทัดฐานคือ ความเสมอภาคและเท่าเทียมในการบังคับใช้ทางกฎหมาย ไม่เลือก ปฏิบัติ หาก
เมื่อพิจารณาถึงการบังคับใช้ พ.ร.บ.ทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ดังข้อแรกแล้วนั นจะ พบว่า การใช้น  า
เพ่ือการสาธารณะได้แยกประเภทไว้หลากหลาย ดังนั น การใช้บรรทัดฐานตาม  หลักธรรมาภิบาลใน
ด้านหลักคุณธรรมแล้วจึงมุ่งไปที่การบริหารงานของผู้น าเป็นหลัก 

3. หลักความโปร่งใส บริหารจัดการน  าโดยปราศจากอคติความล าเอียง ตรงไปตรงมา มีความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ มีกระบวนการในการบริหารจัดการน  าที่ตรวจสอบได้อย่าง  เป็นขึ นตอน 
มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารข้อเท็จจริงให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างสม่ าเสมอ ทั งนี  หน่วยงานของภาครัฐควร
จัดท าศูนย์ความรู้ (Knowledge Center) ให้ประชาชนในพื นที่ได้ ติดตามการท างานของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐในการบริหารจัดการน  า เช่น การจัดท าเว็บไซต์ หรือ เพ็จทางสังคมออนไลน์ เป็นต้น เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ และสามารถร้องเรียน ร้องทุกข์กล่าวโทษในกรณีที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม
จากการบริหารจัดการน  าของภาครัฐได้  

4. หลักความมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการ บริหาร
จัดการน  า ร่วมคิดร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์ เปิดให้มีกล่องแสดงความ  คิดเห็น เพ่ือ
น ามาก าหนดแนวทางในการบริหารพัฒนาปรับปรุง ทั งนี รูปแบบการให้ประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการน  านั นมีหลายรูปแบบเช่น การให้ตัวแทนชุมชนที่อยู่ใกล้แหล่ง  น  าที่ภาครัฐจัดสรรให้
อาจจะเป็นคลองชลประทาน เหมือง ได้เข้ามาช่วยกันขุดลอก ก าจัดวัชพืช หรือก าหนดเวลาสูบน  าเข้า
พื นที่ทางการเกษตรเพื่อให้เพียงพอต่อการท าการเกษตร เป็นต้น  

5. หลักความรับผิดชอบ ให้สิทธิในการเข้าถึงและใช้น  า และสิทธิในการรับผิดชอบ  ร่วมกัน 
สร้างจิตส านึกในคุณค่าของน  าการใช้น  าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนจิตส านึกใน  การ
บ ารุงรักษาแหล่งน  า ทั งนี ในการรับผิดชอบนั น มุ่งประเด็นไปที่การท างานผู้น าของภาครัฐ เป็นหลัก ไม่
ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ  ผลกระทบที่เกิดขึ นกับ
ประชาชน และสังคมโดยภาพกว้าง  
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6. หลักความคุ้มค่า บริหารจัดการน  าโดยใช้ทรัพยากรบุคคลและทุนรวมทั งทรัพยากร อ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างคุ้มค่า วางแผนการใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการน  าในระยะยาว  เพ่ือให้ใช้
ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน ทั งนี จะดูที่การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐเป็น  หลัก และพื นที่
หรือส่วนงานที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับ ความเสมอภาคและ
เท่าเทียม 

สรุป  
การบริหารจัดการน  าตามหลักธรรมาภิบาลเน้นการบริหารจัดการน  าให้เกิดประโยชน์  สูงสุด 

เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ในได้อย่างคุ้มค่า พร้อมทั งมุ่งในการแก้ไขปัญหาน  าท่วมและ  การขาดแคน
น  าในการเกษตรและอุปโภคบริโภค และภาคอุตสาหกรรม โดยการบริหารจัดการ รักษาพัฒนาแหล่ง
น  าให้เพียงพอต่อการใช้งาน ทั งในภาวะน  าขาดและน  าเกิน ซึ่งหลักใน การบริหารจัดการน  าแบบบูรณา
การในรูปแบบต่าง ๆ กับหลักธรรมาภิบาล คือ ใช้หลักนิติธรรม วางระเบียบ ออกข้อบังคับ ระเบียบ
ต่าง ๆ ในการใช้น  า และบริหารจัดการน  า ใช้หลักคุณธรรม ในการจัดสรรน  าให้เกิดความเสมอภาค 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ใช้หลักความโปร่งใสบริหาร
จัดการน  าที่สามารถตรวจสอบได้ทุกกระบวนการ ใช้หลักการมีส่วนร่วมให้ผู้มีส่วนได้เสียได้ร่วมคิดร่วม
ท าร่วมตัดสินใจและรับประโยชน์ร่วมกัน ใช้หลักความรับผิดชอบสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนได้รู้
เข้าใจและตระหนักในบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อการใช้น  าและอนุรักษ์แหล่งน  า ใช้หลักความ
คุ้มค่าในการบริหารจัดการน  า ใช้ทรัพยากรบุคคลและทุนรวมทั งทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่าง
คุ้มค่าให้สามารถใช้งานได้ใน ระยะยาวเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและยั่งยืน 
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