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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  
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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะ
มูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 3) เพ่ือประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล พ้ืนที่ในการวิจัย
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญจ านวน 25 
คน ผลการวิจัยพบว่า  
 1) สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ประกอบไปด้วย
หลักการจัดการขยะมูลฝอย 5 หลักการได้แก่ 1) การจัดการขยะมูลฝอยโดยการการลดปริมาณขยะมูล
ฝอย 2) วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย 3) วิธีการน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 4) วิธีการบริหารจัดการการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย 5) สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
 2) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ได้น าหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามรูปแบบ World Health Organization มาใช้ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การวางแผน 2) การด าเนินกิจกรรม 3) การใช้ประโยชน์ 4) การได้รับผลประโยชน์ 
 3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ได้น าหลักอปริ
หานิยธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ ในการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
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ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การแก้ไขปัญหา; ขยะมูลฝอย; องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 

Abstract  

The objectives of this article were to 1) study the state of people's participation 
in solving the solid waste problem of Mae Kon Subdistrict Administrative Organization; 
2) to study the model of people's participation in solving the solid waste problem of 
the Sub-District Administrative Organization. Maekron Sub-District 3) Applying Buddhist 
principles to promote people's participation in solving the solid waste problem of 
Maekron Subdistrict Administrative Organization. is a qualitative research Use the 
interview form as a tool to collect information. Research areas include Maekon 
Subdistrict Administrative Organization, Muang District, Chiang Rai Province 25 key 
informants. The research results were found as follows; 

1 )  The condition of public participation in solving the solid waste problem It 
consists of five principles of solid waste management, namely 1 )  solid waste 
management by reducing the amount of solid waste 2) methods of solid waste disposal 
3) methods of utilizing solid waste 4) methods of management of solid waste collection 
5) Problem conditions and solutions to solid waste problems 

2 )  Model of people's participation in solving the solid waste problem The 
principle of public participation in the World Health Organization model has been 
applied, consisting of 4 steps: 1) planning 2) activities 3) utilization 4) receiving benefits 

3 )  Promoting people's participation in solving the problem of solid waste has 
applied the principles of Abnormality 7 In meetings to discuss various affairs, exchange 
ideas with each other. and find solutions to various problems together in solving the 
solid waste problem 

Keywords: Public Participation; Troubleshooting; Solid Waste; Mae Kon 
Subdistrict Administrative Organization.  
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บทน า 
ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ ที่มีมนุษย์อาศัยอยู่เพ่ิมมากขึ้นตามจ านวนประชากร

บวกกับการขาดจิตส านึกการรับผิดชอบต่อสังคมของมนุษย์ ยิ่งท าให้ปัญหาขยะเกิดขึ้นมากในปัจจุบัน
ซึ่งพ้ืนที่ที่มีขยะเป็นจ านวนมากก็จะส่งผลเสียต่าง ๆ ต่อมนุษย์ และสถานที่เหล่านั้น ทั้งทางตรง และ
ทางอ้อม เช่น ขยะเป็นแหล่งอาหาร และแหล่งเพาะพันธ์ของแมลงน าโรค ท าให้เกิดกลิ่นเหม็น
ก่อให้เกิดความร าคาญต่อผู้ที่อยู่อาศัยในสถานที่นั้น และภาพลักษณ์ของสถานที่ดูสกปรก ขาดความ
สวยงาม เป็นที่รังเกียจแก่ผู้พบเห็น และผู้ที่อาศัยบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของมนุษย์ (กนกรัตน์ นาวีการ และคณะ, 2552, น. 45-61)  

แนวโน้มของปัญหาขยะมูลฝอยที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่ องจากปริมาณขยะมูลฝอยที่
เพ่ิมข้ึนทุกปี ตามการขยายตัวของประชากร ชุมชน และการพัฒนาทางเทคโนโลยี ซึ่งขยะมูลฝอยส่วน
ใหญ่ในปัจจุบันเป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการบริโภค เช่น พลาสติก โฟม กระป๋อง แก้ว รวมถึง
สารเคมีต่าง ๆ ขยะมูลฝอยดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้ระบบการจัดการและการก าจัดที่ถูกต้องเหมาะสม
ดังนั้นหากประเทศไทยยังไม่มีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม จะส่งผลกระทบ ต่อสิ่งแวดล้อม
สุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น เมื่อเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละปี เนื่องจากบางพ้ืนที่ ยังไม่สามารถ
ขยายขีดความสามารถในการให้บริการในการจัดการขยะได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ และเหมาะสม จึงท า
ให้เกิดการตกค้างของขยะมูลฝอยตามสถานที่ต่าง ๆ เช่น ถนน แม่น้ า ล าคลอง และพ้ืนที่ว่างต่าง ๆ ซึ่ง
ขยะมูลฝอยเหล่านั้นจะถูกกองอยูบนพ้ืนโดยไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล
ก่อให้เกิดความสกปรก เดือดร้อน ร าคาญ และปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมาอีกมากมาย ส าหรับปัญหา
ทางด้านสังคมจะเห็นได้จากข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ ที่รัฐ หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถจัดการ
ขยะมูลฝอยได้อย่างสมบูรณ์ท าให้มีปัญหาขยะตกค้างมาก อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดบางประการ สร้าง
ความไม่พอใจให้แก่ประชาชนอย่างยิ่ง นอกจากนั้นยังมีปัญหาชุมชนไม่ยินยอมให้ใช้สถานที่เป็นแหล่ง
ก าจัดขยะที่ชุมชนอ่ืนเป็นผู้สร้าง เกิดมลพิษทางดิน มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ และปัญหาด้าน
สาธารณสุข ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ของประชาชน นอกจากจะส่งกลิ่นเหม็น ท าให้อากาศเป็นพิษ 
กองขยะมูลฝอยยังเป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์ และเป็นที่หลบซ่อนของสัตว์ที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของมนุษย์คือ เป็นพาหะน าโรค เช่น หนู แมลงวัน แมลงสาบและยุง ตลอดจนสิ่งมีชีวิตที่มอง
ไม่เห็นคือ เชื้อโรคต่าง ๆ อีกด้วย (กรมควบคุมมลพิษ, 2553, ออนไลน์)   
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จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทุกแห่งประสบปัญหาที่มีปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ และก าจัดสูงขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีลักษณะสภาพชุมชนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่มีการ
ขยายตัวของความเจริญทางเศรษฐกิจเข้าสู่ชุมชนท าให้ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น เป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่พบว่า ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อการด ารงชีวิต และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เนื่องจากมีจ านวนปริมาณประชากรในพ้ืนที่มาก 
และมีโรงงานอุตสาหกรรม สถานที่ราชการ และตลาดร้านค้าต่าง ๆ ปริมาณขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ มีประมาณ ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ กิโลกรัมต่อวัน และจะมีเพ่ิมมากขึ้นในช่วง
เทศกาลวันส าคัญ ๆ ในขณะที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ มีรถบรรทุกขยะจ านวน ๓ คัน 
สามารถจัดเก็บขยะได้เพียงวันละ ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ กิโลกรัม และมีพ้ืนที่ที่จะต้องจัดเก็บขยะมีหลาย
หมู่บ้านท าให้เกิดปัญหาจัดเก็บขยะน าไปทิ้งไม่ทัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงฤดูฝน รถบรรทุกขยะไม่
สามารถน าขยะไปทิ้งได้ตามปกติเพราะถนนลื่นแฉะ เนื่องทางสภาพทางเข้าสู่บริเวณบ่อขยะในป่า
ชุมชนเป็นถนนดินแดง (ลูกรัง) ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะ เกิดปัญหาการตกค้างของขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่ท าให้ขยะเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็น เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค นอกจากนั้นบางพ้ืนที่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนที่
ไม่ได้คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ทิ้งขยะเรี่ยราด น ามากองทิ้งบริเวณหน้าบ้านแล้วเผา และปัญหาการลักลอบ
น าขยะมาทิ้งจากคนนอกพ้ืนที่ตามบริเวณป่าชุมชน หรือตามข้างถนนซึ่งเป็นสาเหตุของมลพิษต่าง ๆ 
เช่น กลิ่นเหม็น ท าให้อากาศเป็นพิษ เป็นพาหะน าโรค ตลอดจนสิ่งมีชีวิตที่มองไม่เห็นคือ เชื้อโรคต่าง 
ๆ เป็นต้น 

จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เพ่ือ
สะท้อนให้เห็นถึงสภาพการมีส่วนร่วม และกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย อันจะเป็น
ข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญให้กับเทศบาลได้น าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย หรือกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม มีความต่อเนื่อง ยั่งยืน และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
3. เพ่ือประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) พ้ืนที่วิจัย คือ พ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการวิจัย  ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ คือ 1) นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ านวน 5 คน 2) ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย จ านวน 5 คน 3) ผู้น าทางศาสนา 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์ชาวบ้าน ในพ้ืนที่ต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย จ านวน 5 
คน 4) ประชาชนในพื้นท่ีต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย จ านวน 10 คน ผู้วิจัยได้คัดเลือก
ผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ โดยใช้หลักการอ้างอิงด้วยบุคคล และผู้ เชี่ยวชาญ (Snowball Sampling 
Technique) เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้รวมทั้งสิ้นจ านวน 25 คน เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) บุคลากรเหล่านี้เป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์ตรงกับปรากฏการณ์ ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่สามารถสะท้อนภาพของปรากฏการณ์ได้
อย่างแท้จริง และชัดเจน (Neuman, 2006, p.124)  

การสร้าง และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยสร้างแนวทางสัมภาษณ์ โดยการศึกษาจาก
ต ารา เอกสาร และงานวิจัยต่างๆและใช้กรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นแนวทาง มีขั้นตอนในการสร้าง 
และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ประกอบด้วย 1) ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) ก าหนด
ประเด็น และสร้างข้อค าถาม 3) สร้างแบบสัมภาษณ์ 4) น าแนวทางสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น ไปพบที่
อาจารย์ปรึกษาเพ่ือรับฟังข้อแนะน า 5) น าเครื่องมือการวิจัยที่แก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปพบ
อาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 6) น าเครื่องมือการวิจัยที่แก้ไขปรับปรุง
เรียบร้อยแล้ว ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  
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ลักษณะ และเนื้อหาของเครื่องมือ แบบสัมภาษณ์ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
มีลักษณะ และเนื้อหาครอบคลุมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 1) ข้อมูลด้านบุคคล 
และข้อมูลทั่วไปของครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาขยะมูลฝอยเป็นอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยเป็นอย่างไร 3) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จัดการขยะมูลฝอยเป็นอย่างไร และ4) หลักพุทธธรรมอะไรบ้าง ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บรวบรวม
ข้อมูลวิจัยออกเป็น ๔ ระยะ มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย 1) การสร้างเครื่องมือ
ประกอบการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) การใช้เครื่องมืออุปกรณ์
ประกอบการวิจัย 2) การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการลงพ้ืนที่จริงซึ่งเป็น
เป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และประสานงานติดต่อเพ่ือขออนุญาตท าวิจัย โดยใช้
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 3) ด าเนินการรวบรวมข้อมูลที่ได้ทั้งหมด จากการแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 4) สรุปองค์
ความรู้ และวิเคราะห์ผลการวิจัย เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูล จัดกลุ่มข้อมูล และ
สังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์ (Pattern) ซึ่งในระหว่างการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลไปด้วย เพ่ือให้การเก็บรวบรวมได้ข้อมูลตรงกับประเด็นค าถามการวิจัย และเพ่ือ
วางแผนงานเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งต่อไป โดยยึดตามแนวคิดของ Mcmillan and Schumacher 
(Mcmillan, and Schumacher, 1997, p.98) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ และการวิเคราะห์ข้อมูล
หลังเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยยึดตามแนวคิดของ Strauss and 
Corbin (Strauss, and Corbin, 1998, p.152) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์  

จากนั้น น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ ท าการสังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์ โดยการหา
ความเชื่อมโยงระหว่างกันของกลุ่มของผู้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น แล้วสร้างข้อสรุปแบบแผน
ความสัมพันธ์ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ผู้วิ จัยได้ท าการตรวจสอบ 
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และยืนยันข้อสรุป ที่ค้นพบดังกล่าว โดยการน าข้อสรุปแบบแผนความสัมพันธ์ที่ค้นพบไปตรวจสอบ 
และยืนยันกับข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้ ว่ามีความสอดคล้องต้องกันกับข้อมูลจริง หรือไม่ เพียงใด 
 
ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1. ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงรายประกอบไปด้วยหลักการ
จัดการขยะมูลฝอย 5 หลักการใหญ่ ได้แก่ 

1. การจัดการขยะมูลฝอยโดยการการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
1.1 การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการ

ลดขยะมูลฝอยที่ต้นเหตุ ซึ่งในการลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ผลดีที่สุด ต้องรู้จักคิดก่อนว่าควรจะใช้
วัตถุดิบใด ควรพิจารณาว่าจะก่อให้เกิดขยะมูลฝอยประเภทใด ปริมาณเท่าใด ซึ่งต้องมีการจัดการต่อ
กระบวนการจัดการยุ่งยาก และมีค่าใช้จ่ายมาก หรือน้อยเพียงใด ถ้าเลือกใช้วัตถุดิบชนิดอ่ืนจะ
ก่อให้เกิดมูลฝอยน้อยกว่า หรือไม่อย่างไร  

1.2 การน าขยะมูลฝอยจากชุมชนมาใช้ประโยชน์ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ได้มี
การน าเอาวัสดุที่เคยใช้แล้วกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการลดขยะมูล
ฝอยไปในตัว และยังช่วยให้ประหยัดเงินที่จะต้องซื้อของใหม่มาใช้อีกด้วย ซึ่งการน ามูลฝอยจากชุมชน
มาใช้ประโยชน์ จัดเป็นวิธีการหนึ่งในการลดปริมาณมูลฝอยที่จะต้องก าจัดและเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทางอ้อมโดยใช้ทรัพยากรที่น ามาจากธรรมชาติมาผลิตสิ่งที่ต้องการใช้ และใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย  

2. วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย  
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย มีหลายวิธีด้วยกัน เป็นวิธีที่ดีถูกสุขลักษณะบ้างไม่ถูกสุขลักษณะบ้าง 

โดยได้ใช้วิธีการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ ดังนี้ 
2.1 การคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน พบว่า การคัดแยกขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ได้ด าเนินการ 4 ทางเลือก ทางเลือกท่ี 1. การคัดแยก
ขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด ทางเลือกที่ 2 การคักแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) 
ได้แก่ ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ขยะมูลฝอยย่อยสลายได้ ขยะมูลฝอยทั่วไป และขยะมูลฝอย อันตราย ซึ่ง
เป็นแนวปฏิบัติที่สามารถน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่ และสะดวกต่อการก าจัด ทางเลือกท่ี 3. 
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การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ ขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ได้ใหม่ และขยะมูลฝอยอันตราย 
(Three cans) และทางเลือกที่ 4. การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้และขยะมูลฝอยที่น ากลับมา
ใช้ได้ใหม่ (Two cans)  

2.2 สถานที่คัดแยกขยะมูลฝอย การคัดแยกขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ได้
ด าเนินการคัดแยกขยะไว้ 3 สถานที่ คือ 1) การคัดแยกที่แหล่งก าเนิดมูลฝอย 2) การคัดแยกโดย
เจ้าหน้าที่ผู้เก็บรวบรวมมูลฝอย 3) การคัดแยกท่ีสถานที่ก าจัด หรือขนถ่ายขยะมูลฝอย  

2.3 การเก็บกักขยะมูลฝอย และภาชนะรองรับขยะมูลฝอย พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่จะเริ่มตั้งแต่การเก็บมูลฝอยใส่ลงในภาชนะรองรับไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอย
จากแหล่งต่าง ๆ แล้วน าไปใส่รถเก็บขนเพ่ือจะขนส่งต่อไปยังสถานที่ก าจัด  

2.4 การขนส่งขยะมูลฝอย พบว่า การขนส่งขยะมูลฝอยชุมชนมักใช้รถยนต์บรรทุกขยะ
มูลฝอยไปถ่ายลงในสถานีขนถ่ายย่อย หรือไปยังสถานที่ก าจัด หรือแปรรูปเลยก็ได้ ขึ้นอยู่กับระบบการ
ด าเนินการของชุมชนโดยรถยนต์ที่มีรูปแบบเฉพาะขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ แต่โดยหลัก
วิชาการแล้ว ต้องมีระบบป้องกันไม่ให้ขยะมูลฝอยรั่วซึม หรือหกหล่นระหว่างการขนส่งควรมีฝาปิด 
หรือผ้าคลุมมิดชิดเพื่อป้องกันการฟุ้งกระจายของขยะมูลฝอย  

2.5 การก าจัดขยะมูลฝอย การก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ 
ได้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย และของเสีย ซึ่งสามารถสรุปให้เข้าใจง่าย ๆ โดยแบ่งออกได้เป็น 2 
ระบบใหญ่ ๆ คือ ระบบหมักท าปุ๋ย และระบบฝังกลบอย่างถูกหลักอนามัย  

3. วิธีการน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 
การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย จะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอย ที่ก่อปัญหาสิ่งแวดล้อม 

พบว่า ได้ด าเนินการน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ โดยได้ด าเนินการ 5ขั้นตอน ได้แก่ 1) การคัดแยก
ของเสียจากแหล่งก าเนิดมาหมุนเวียนใช้ใหม่ 2)การน ามูลฝอย หรือของเสียมาใช้ประโยชน์ด้าน
พลังงาน 3) การน ากากของเสียไปเป็นอาหารสัตว์และใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 4) การน าขยะมูล
ฝอยมาหมักท าปุ๋ย 5) การน ากากของเสียมาปรับปรุงพ้ืนที่  

4. วิธีการบริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
วิธีการบริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ พบว่า ได้

ใช้หลักการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยการใช้หลัก 5 R  ประกอบด้วย R. 1 (Reduce) เป็นการลด
ปริมาณมูลฝอยที่อาจเกิดข้ึน R. 2 (Reuse) น าขยะมูลฝอย เศษวัสดุมาใช้ใหม่อีก หรือเป็นการใช้ซ้ า ใช้
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แล้วใช้อีก R. 3 (Repair) การน ามาแก้ไข น าวัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดเสียหาย ซึ่งจะทิ้งเป็นมูลฝอยมา
ซ่อมแซมใช้ใหม่ R. 4 (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใช้น าขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของแต่
ละประเภท เพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแล้วน ามาใช้ใหม่ และR. 5 
(Reject) การหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ท าลายยาก หรือวัสดุที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง  

5. สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
5.1 ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ พบว่า 

ในเบื้องต้นเกิดจากประชาชนไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ และความจ าเป็นที่จะต้องให้ความร่วมมือกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ในการร่วมโครงการ หรือกิจกรรมที่เทศบาลจัดขึ้น ซึ่งโครงการ หรือ
กิจกรรมบางอย่าง ขัดต่อความเคยชินในการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้ นจึงต้อง
อาศัยเจ้าหน้าที่ และผู้น าชุมชนเข้าไปพูดคุยท าความเข้าใจกับ ประชาชนให้ทราบปัญหา และตระหนัก
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งให้ความรู้ ความเข้าใจอย่างถูกต้องแก่ประชาชนในพื้นท่ี  

5.2 แนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ในเบื้องต้น
ผู้บริหาร และผู้มีหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เป็นแกนน าการจัดการขยะมูลฝอยในหมู่บ้าน 
และชุมชน โดยได้จัดกิจกรรมการเสวนาแลกเปลี่ยนถ่ายทอดองค์ความรู้ แนวคิด และวิธีการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยที่เน้นการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้าน และชุมชน ใช้ทุนทางสังคมในชุมชนเป็ นฐาน
พลังการขับเคลื่อน เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความรู้
การจัดการขยะที่ถูกต้อง และกิจกรรมสนทนากลุ่มเพ่ือวิเคราะห์วางแผนก าหนดรูปแบบการจัดการ
ขยะในพ้ืนที่ชุมชน  

วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ได้น าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรูปแบบ 
World Health Organization (WHO) มาใช้ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ไว้ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับ
ความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตาม และประเมินผลประการส าคัญ 
คือการตัดสินใจด้วย ซึ่งการมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนในการโครงการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ประชาชนต้องเข้ามามีส่ วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการต่างๆ ก าหนดวิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ก าหนด
ทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ ในการร่วมกันวางแผนตามโครงการต่างๆ  
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2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล
ฝอย และบริหารการใช้ทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมการด าเนินกิจกรรม และการ
บริหาร ซึ่งกิจกรรม หรือโครงการต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ และหน่วยงานภาครัฐได้
เข้ามาร่วมด าเนินการ  

3. การใช้ประโยชน์ (Utilization) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสามารถในการ
ท ากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ การน ามูลฝอยจากชุมชนมาใช้ประโยชน์ จัดเป็นวิธีการหนึ่งในการ
ลดปริมาณมูลฝอยที่จะต้องก าจัด และเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางอ้อมโดยใช้ทรัพยากรที่
น ามาจากธรรมชาติมาผลิตสิ่งที่ต้องการใช้ และใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย  

4. การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) พบว่า ประชาชนได้รับการกระจาย
ผลประโยชน์ชุมชนในพ้ืนที่เท่ากัน ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว เช่น การน าเอาขยะที่สามารถน ามา
ขายได้ ชาวบ้านก็จะได้รับประโยชน์ในส่วนนี้ไป ในด้านสังคม ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน ท าให้บ้านเมืองน่า
อยู่ สะอาด หรืออาจเป็นวัตถุก็ได้ ผลประโยชน์เหล่านี้ เป็นแรงจูงใจที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ในการแก้ไขปัญหาขยะได้เป็นอย่างดี  

วัตถุประสงค์ที่ 3. เพ่ือประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย
ผลการวิจัยพบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ได้น าหลักอปริหานิยธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ ประกอบด้วย 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ได้ตระหนักถึงการอยู่ร่วมกัน การท างานร่วมกันของคนใน
พ้ืนที่ต าบลแม่กรณ์ คือชาวบ้านจะต้องมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ เพ่ือแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน และกัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้อง ที่เป็นประโยชน์ 
เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในชุมชน ซึ่งความเจริญไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี  

2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิก พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า พบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์นั้น สิ่งที่
ต้องการมากคือ พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระท ากิจที่ควรท า เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนท่ีอยู่รวมกันไม่กินแหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จได้  
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3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตาม
หลักการเดิม) ถือปฏิบัติตามวัชชีธรรม ตามที่วางไว้ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ มีความพยายามที่จะไม่บังคับใช้กฎ ข้อบังคับ 
หรือข้อกฎหมายต่างๆ แต่จะใช้วิธีการขอความร่วมมือ โดยให้เข้าร่วมกิจกรรม หรือโครงการเกี่ยวกับ
การจัดการขยะในพ้ืนที่ โดยไม่บังคับใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ของคณะ และสังคมตามความพอใจ
ของตน หรือของกลุ่มโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง  

4) ท่านเหล่าใดเป็นใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็น
สิ่งควรรับฟัง พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่กรณ์ให้ความเคารพนับถือผู้หลัก ผู้ใหญ่ ผู้เฒ่า ผู้แก่ในพ้ืนที่ โดยการเคารพ และรับฟัง
ค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่า  

5) บรรดากุลสตรี กุมารีทั้งหลาย ให้อยู่โดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ พบว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ให้ความเคารพ
ในสิทธิ เสรีภาพของสตรีเท่าเทียมกับชาย ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่
อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้ การยกย่อง จะเห็นได้จากการยอมรับในความสามารถของสตรีในการ
เป็นผู้น าในกิจกรรม การรณรงค์ หรือโครงการต่างๆ ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ 

 6) เคารพสักการบูชาเจดีย์ ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยท า
แก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ให้ความเคารพ และปกป้องรักษาปูชนียสถานที่ส าคัญในศาสนาโดย
จะเห็นได้จากการจัดกิจกรรมรณรงค์การก าจัดขยะมูลฝอยตามวัด ตามปูชนียสถานที่ส าคัญในพ้ืนที่
ต าบลแม่กรณ์ เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกัน โครงการอนุรักษ์ปู
ชนียสถานต่างๆ ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์แต่ชุมชน  

7) จัดให้ความอารักขาคุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย พบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ได้ให้
ความส าคัญแก่พระภิกษุสงฆ์ โดยได้นิมนต์พระสงฆ์มาแสดงธรรมก่อนที่จะมีการท ากิจกรรม หรือจัด
โครงการต่างๆ เพ่ือให้เกิดศิริมงคล และเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนร่วมกันท ากิจกรรม หรือโครงการ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเกิดภาพลักษณ์ที่ดีแก่ชุมชน 
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อภิปรายผลการวิจัย  
  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะ
มูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงรายประกอบไปด้วยหลักการ
จัดการขยะมูลฝอย 5 หลักการใหญ่ ได้แก่ 1) การจัดการขยะมูลฝอยโดยการการลดปริมาณขยะมูล
ฝอย 2) วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย 3) วิธีการน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ จะช่วยลดปริมาณขยะหรือ
มูลฝอย ที่ก่อปัญหาสิ่งแวดล้อม 4) วิธีการบริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอยใช้หลัก 5 R  5) สภาพ
ปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของพระมหานิพันธ์ ปริ
ปุณฺโณ (เชียงกา) (2562) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน 
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา ประชาชนในชุมชนทุ่งลูกนกได้เข้า
มามีส่วนรวมในการพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ โดยภาพรวมในด้านต่างๆ เป็นอย่างดีมาก เริ่ม
ตั้งแต่ร่วมค้นหาปัญหา วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และแนวทางต่างๆ ที่อาจน ามาใช้ในการแก้ไข้
ปัญหาของการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมากข้ึน ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เกิดจากการรวมกลุ่มความ
ต้องการที่มาจากพ้ืนฐานความต้องการของคนในชุมชน ด้วยมีการแลกเปลี่ยน รับรู้รับทราบ ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ โดยมีการประชุมในระดับหมู่บ้าน ชุมชน เป็นประจ า  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ได้น าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
รูปแบบ World Health Organization (WHO) มาใช้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะทั้ง 4 ขั้นตอนสามารถที่จะ
น ามาบูรณาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยได้เป็นอย่างดี เพราะเหตุที่
ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในชุมชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน สังคม 
และระดับประเทศ ซึ่งปัญหานี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประชาชนจึงให้ความร่วมมือกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ และหน่วยงานภาครัฐได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัย
ของศุภรินทร์ อนุตธโต และคณะ (2560) ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
เทศบาลต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า พ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองควายยังคง
มีปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยจ านวนมาก เทศบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บและก าจัดขยะ 
ระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับ ปานกลาง และในระดับปฏิบัติการด้านการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ระดับครัวเรือนอยู่ในระดับมาก การบริหารจัดการขยะมูล
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ฝอยที่เหมาะสมควรอยู่ภายใต้การบริหารจัดการร่วมกันระหว่างกองทุนการจัดการขยะในชุมชนและ
เทศบาลต าบลหนองควาย  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ได้น าหลักอปริหานิยธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ 
เพ่ือให้การท างานร่วมกันของคนในพ้ืนที่ต าบลแม่กรณ์ ได้มีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกัน
สม่ าเสมอ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน และกัน ประชาชนพร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ในส่วนขององค์กรภาครัฐต้องไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้
บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ ถือปฏิบัติตามที่วางไว้ ไม่บังคับใช้กฎ ข้อบังคับ หรือข้อกฎหมาย
ต่างๆ แต่จะใช้วิธีการขอความร่วมมือ และให้ความเคารพนับถือผู้หลัก ผู้ใหญ่ ผู้เฒ่า ผู้แก่ในพ้ืนที่ โดย
การเคารพ และรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มา
มากกว่า อีกทั้งการให้ความเคารพในสิทธิ เสรีภาพของสตรีเท่าเทียมกับชาย ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี 
สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้ การยกย่อง ตลอดจนถึงการเคารพ
สักการบูชาเจดีย์ ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก การให้ความเคารพ และปกป้องรักษาปูชนีย
สถานที่ส าคัญในศาสนาโดยจะเห็นได้จากการจัดกิจกรรมรณรงค์การก าจัดขยะมูลฝอยตามวัด ตามปู
ชนียสถานที่ส าคัญในพื้นที่ต าบลแม่กรณ์ เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่
ร่วมกัน โครงการอนุรักษ์ปูชนียสถานต่างๆ ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์แต่
ชุมชน และการให้ความส าคัญแก่พระภิกษุสงฆ์เป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติ โดยได้นิมนต์พระสงฆ์มาแสดงธรรม
ก่อนที่จะมีการท ากิจกรรม หรือจัดโครงการต่างๆ เพ่ือให้เป็นศิริมงคล และเป็นแรงจูงใจให้ประชาชน
ร่วมกันท ากิจกรรม หรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และ
เกิดภาพลักษณ์ที่ดีแก่ชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ หลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักค าสอนทางศาสนา 
ที่เป็นความจริง เป็นความดีงาม ความถูกต้อง เมื่อน าไปปฏิบัติแล้ว ช่วยให้เกิดความดีงามในชีวิต และ
สังคมอยู่ร่วมกัน อย่างปกติสุข สอดคล้องกับผลการศึกษาของส าเนา เภาศรี (2558) การศึกษาเรื่อง 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของกลุ่มโรงเรียนวังทอง 
พบว่า แนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 มีส่วนร่วมในการจัดการและการบริหาร
การศึกษา ของกลุ่มโรงเรียนวังทอง บุคลากรทางการศึกษาต้องยึดหลักอปริหานิยธรรม 7 ตรวจตราหา
เหตุผล ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในงานนั้นๆ ที่ส าคัญต้องรู้จักการวางแผนงาน วัดผลและคิดค้นวิธีแก้ไข
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ปรับปรุงงานให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร และตัวบุคลากรรวมถึงชุมชนเป็นแรงขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จได้ในอนาคต 
 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่
กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย หลัก 5Rs เป็นการก าจัดขยะมูลฝอย และช่วยละ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรูปแบบ World 
Health Organization (WHO) มาใช้ทั้งนี้อาจเป็นเพราะทั้ง 4 ขั้นตอนสามารถที่จะน ามาบูรณาการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยได้เป็นอย่างดี ซึ่งทั้งสองหลักการมีส่วน
สัมพันธ์กันอย่างมีนัยที่เกี่ยวเนื่องกัน และยังมีความคล้ายคลึงกับหลักพุทธธรรมหรือหลักอปริหานิย
ธรรม 7 กล่าวคือ ได้มีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน และกัน ประชาชนพร้อมเพรียงกันประชุม ไม่บังคับใช้กฎ ข้อบังคับ 
หรือข้อกฎหมายต่างๆ แต่จะใช้วิธีการขอความร่วมมือ และให้ความเคารพนับถือผู้หลัก ผู้ใหญ่ ผู้เฒ่า ผู้
แก่ในพ้ืนที่ โดยการเคารพ และรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี  ซึ่งสอดคล้องกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงรายสามารถสรุปเป็นแผนภูมิ ได้ดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพ แสดงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร 
            ส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

  

การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน 

การน าขยะมูลฝอยจากชุมชนมาใช้ประโยชน์ 

การก าจัดขยะมูลฝอย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

สภาพการมสี่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่กรณ ์

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปญัหา

ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารสว่นต าบลแม่กรณ์ 

การวางแผน (Planning) 

การด าเนินกิจกรรม 

(Implementation) 

การใช้ประโยชน ์(Utilization) 

การได้รับผลประโยชน์  

(Obtaining Benefits) 

หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูล

ฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์  

หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่

กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวดัเชยีงราย 

การบริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยใช้

หลัก 5 R 

สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขปญัหาขยะมูลฝอย 
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สรุป 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่
กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เป็นการศึกษาวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้
เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ พ้ืนที่ในการวิจัย ได้แก่ พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่
กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ จ านวน 25 คน ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงรายประกอบไปด้วยหลักการจัดการขยะมูลฝอย 5 หลักการใหญ่ โดยได้น าหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามรูปแบบ World Health Organization (WHO) มาใช้ ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน 
และได้น าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะ

มูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ประกอบไปด้วยหลักการจัดการขยะมูลฝอย 5 หลักการ
ใหญ่ ประกอบด้วย 1) การการลดปริมาณขยะมูลฝอย 2) วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย 3) วิธีการน าขยะ
มูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 4) วิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 5) สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอย ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ปรับปรุง แก้ไขในส่วนที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ในชุมชน ให้ความส าคัญกับประชาชนในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหาในทุก ๆ ด้าน  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ ได้น าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
รูปแบบ World Health Organization (WHO) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนมาใช้ ดังนั้นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องเป็นแกนน าการจัดการขยะมูลฝอยในหมู่บ้าน และชุมชน จัดกิจกรรมการเสวนา
แลกเปลี่ยนถ่ายทอดองค์ความรู้ แนวคิด และวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เน้นการพ่ึงพาตนเอง
ของหมู่บ้าน และชุมชน  
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ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กรณ์ได้น าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ 
ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอไม่ละเมิดหรือวาง
ข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้แล้ว 
เป็นต้น 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมในการให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการลด

ปริมาณขยะในครัวเรือนและการคัดแยกขยะในครัวเรือน เพ่ือการลดปริมาณขยะของแต่ละครัวเรือน
ในชุมชนที่ส าคัญ คือ วิธีการลดปริมาณขยะในครัวเรือนและการคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยควรให้
ความส าคัญกับ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสม ส าหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยใน
ประเด็นเกี่ยวกับ รูปแบบ วิธีการที่เหมาะสม ตลอดจนถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของโครงการ
คัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะในครัวเรือนและชุมชน 
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