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บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค๑เพื่อ 1) ศึกษาป๓ญหาในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู 2) เพื่อเปรียบเทียบป๓ญหาในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู ตามความคิดเห็นของบุคลากรศูนย๑พัฒนา
เด็กเล็ก 3) เพื่อหาแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํ วนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภู กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ บุคลากรในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก กําหนดขนาดกลุํมตัวอยําง
ประชากรโดยใช๎ตารางของเครจซี่และมอร๑แกน (Krejcie and Morgan) ได๎กลุํมตัวอยําง จํานวน 280 คน สถิติที่ใช๎ใน
การวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงปริมาณได๎แกํ ความถี่ (Frequency)  คําร๎อยละ (Percentage) คําเฉลี่ย (Mean) คําเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบคําที (t-test) และการวิเคราะห๑ความแปรปรวนทางเดียว (One -Way 
ANOVA) โดยใช๎การทดสอบคําเอฟ  (F-test) และหากพบการแตกตํางอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบ
ด๎วยการวิเคราะห๑เปรียบเทียบรายคูํด๎วยวิธีของเชฟเฟุ (Scheffe) และสถิติที่ใช๎วิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงคุณภาพโดยใช๎การ
วิเคราะห๑เนื้อหา (Content Analysis)  
  ผลการวิจัยพบวํา 
  1) ป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจั งหวัด
หนองบัวลําภู โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง โดยเรียงคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ 1) ด๎านการบริหารจัดการ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด๎านบุคลากร 3) ด๎านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) ด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 5) ด๎านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล๎อม และความปลอดภัย และ6) ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุนจาก
ทุกภาคสํวน  
  2) ผลการเปรียบเทียบป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู จําแนกตามระดับการศึกษา ตําแหนํงหน๎าที่ ประสบการณ๑ในการทํางานและ
หนํวยงานที่สังกัดโดยภาพรวมไมํแตกตํางกัน แตํเมื่อพิจารณาเป๕นรายด๎านพบวําด๎านตําแหนํงหน๎าที่ จําแนกตาม
ประสบการณ๑ในการทํางาน และหนํวยงานต๎นสังกัด มีความแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  
  3) แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัด
หนองบัวลําภู สรุปได๎ดังนี้ 1) ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการกําหนดนโยบาย แผนและ
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งบประมาณประจําปี จัดหาบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนํง มีการนิเทศ กํากับติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอยํางเป๕นระบบ 2) ด๎านบุคลากร ควรจัดหาบุคลากรทางการศึกษาให๎มีจํานวนเพียงพอและ
สอดคล๎องกับจํานวนเด็ก  มีคุณสมบัติและความเหมาะสมตรงตามตําแหนํงหน๎าที่ 3) ด๎านอาคารสถานที่สิ่งแวดล๎อม
และความปลอดภัย  ควรจัดทําแผนพัฒนา ปรับปรุงซํอมแซมอาคารสถานที่สิ่งแวดล๎อมให๎มีความปลอดภัยและ
เพียงพอ 4) ด๎านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ควรสํงเสริมให๎บุคลากรมีความรู๎เกี่ยวกับหลักสูตรและ
กระบวนการจัดการเรียนรู๎มากขึ้น เชํนการจัดทําแผน การทําวิจัย การสร๎างนวัตกรรมใหมํๆ การสอนแบบโครงงาน
และควรมีหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องเข๎ามาประเมินการจัดการศึกษาให๎ไดม๎าตรฐานตรงตามหลักสตูรแกนกลางท่ีกําหนด 5) 
ด๎านการมีสํวนรํวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสํวน ควรให๎คณะกรรมการสถานศึกษา ผู๎นําชุมชน ผู๎ปกครอง
นักเรียน ชุมชน นักเรียน มีสํวนรํวมมือในการจัดกิจกรรมตํางๆ มีการสร๎างเครือขํายหรอืคณะกรรรมการศูนย๑ฯเพื่อเข๎า
มามีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆอยํางตํอเนื่อง 6) ด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ควรมีการสํงเสริมให๎ศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็กมีการสร๎างเครือขํายทั้งระดับตําบล อําเภอและจังหวัด มีการสํงเสริมให๎ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงาน
อยํางมีคุณภาพและได๎มาตรฐาน. 
ค าส าคัญ: ป๓ญหา, ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก, องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

 

Abstract 

The objectives of this research were : 1) to study problems of early childhood 
educational management of the childhood development centers under local government 
organizations in Nong Bua Lum Phu Province 2) to compare the problems of early childhood 
educational management of the childhood development centers under local government 
organizations in Nong Bua Lum Phu Province  according to opinions of personnel in the  centers 
and 3) to investigated the guidelines of early childhood educational management of the 
childhood development centers under local government organizations in Nong Bua Lum Phu 
Province . The samples of this research were total 280 persons who were working in the centers, 
selected from a total population through the table of Krejecie and Morgan. The instrument of the 
research used to collect data was the rating-scale questionnaire with the entire validity of 0.981. 
The statistics used to analyze the data were comprised of frequency, percentage, mean, standard 
deviation. The t-test for independent samples and the one-way analysis of variance (ANOVA) by 
using F-test. In case paired differences were found, the Scheffe’s method was utilized. The data 
obtained from the interview were analyzed by content analysis. 
  The research findings were found as follows:  

  1. The problems of early childhood educational management of the childhood 
development centers under local government organizations in Nong Bua Lum Phu Province were 
overall found at moderate level. The problems were ranged in descending order by their mean 
values as follows: 1) the management of the Child Development Center 2) the personnel 3) the 
academic and curriculum activities 4) followed by the network to promote early childhood 
development 5) the building and environment and safety 6) participation and support of all 
sectors respectively. 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 3 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

~ 394 ~ 

  2. The comparison of the problems, classified by their educational levels, positions, 
working experiences, school type. The samples had no overall difference and in each aspect. 
However, considered each aspect, classified by school type and working experience was found to 
be different at a statistically significant level of .05. 
  3. The guidelines of early childhood educational management as follows: 1) for the 
aspect of the center management, should provide a policy, annual plan and budgets and 
supervise and monitor the personnel’s performance systematically 2) for the aspect of the 
personnel, should provide a sufficient educational personnel  and  appropriate to his position 3) 
for the aspect of   the building, should Provide a plan for developing and restoring the buildings 
and environment to be safe and enough to amount of the students 4) for aspect of  the 
environment and safety, should provide more knowledge  about educational curriculum and 
learning process such as making a plan, research ,innovation, project-based teaching to the 
personnel and  should be assessed by the related  education  agencies according to the core 
curriculum 5) for the aspect of  the academic , should give the school educational committees, 
community leaders, students’ parents and students have participation in the activities of the 
centers and 6) for the aspect of the curriculum activities, should encourage the child 
development center to create a network at the all levels: sub-district, districts and province 
.Encouraged the centers  to work with a  standardized quality. 
KEYWORDS: State, Problem, Child Development Centre, Local government 
 

ภูมิหลัง 

   จากสถานการณ๑การเปลี่ยนแปลงในป๓จจุบันทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและ
ทางด๎านการศึกษาที่จะต๎องเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป๕นสมาคมอาเซียน ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2554 – 2559 จึงได๎มุํงเน๎นการพัฒนาคนทุกชํวงวัยให๎เข๎าสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต
อยํางยั่งยืน ให๎ความสําคัญกับการนําหลักคิดหลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร๎างศักยภาพของ
คนในทุกมิติ ทั้งด๎านรํางกายที่สมบูรณ๑แข็งแรง มีสติป๓ญญาที่รอบรู๎ และมีจิตใจท่ีสํานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
และความเพียร มีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเสริมสร๎างสภาพแวดล๎อมในสังคม และหนุนเสริมสถาบัน
ทางสังคมให๎แข็งแกรํงและเอื้อตํอการพัฒนาคน พัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู๎
สูํการปฏิบัติอยํางตํอเนื่อง มีการสั่งสมทุนทางป๓ญญา เช่ือมโยงการค๎นคว๎าวิจัยและพัฒนาสูํการเสริมสร๎างขีด
ความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ และการดํารงชีวิตที่เหมาะสมในแตํละชํวงวัย  พัฒนาเด็กปฐมวัยอยํางเป๕น
องค๑รวมทั้งด๎านสติป๓ญญา อารมณ๑ คุณธรรม และจริยธรรม โดยสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย๑เด็กเล็กทั้งในชุมชน 
สถานประกอบการ และ หนํวยงานภาครัฐให๎มีมาตรฐานสอดคล๎องกับภูมิสังคม โดยให๎ความสําคัญกับคุณภาพของ
ผู๎ดูแลเด็ก และการสนับสนุนให๎ผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพมีสํวนรํวมในการเสริมสร๎างพัฒนาการของเด็ก เพื่อสร๎าง
สัมพันธภาพที่ดีระหวํางคนสามวัย (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับท่ี 11, หน๎า 77-78) 
  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได๎กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ ในหมวดที่ 5 
มาตรา 49 วํา บุคคลยํอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมํน๎อยกวําสิบสองปีที่รัฐจัดให๎อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมํเก็บคําใช๎จําย มาตรา 80 (3) และ (4) รัฐต๎องดําเนินการตามนโยบายฯ วํา การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
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การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให๎สอดคล๎องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให๎มี
แผนการศึกษาแหํงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติจัดให๎มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให๎ก๎าวหน๎าทันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให๎มีแผนการศึกษาแหํงชาติ กฎหมายเพื่ อพัฒนา
การศึกษาของชาติ จัดให๎มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให๎ก๎าวหน๎าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลก รวมทั้งปลูกฝ๓งให๎ผู๎เรียนมีจิตสํานึกของความเป๕นไทย มีระเบียบ คํานึงถึงประโยชน๑สํวนรวม และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป๕นประมุข  สํงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อ
เป๕นการปกครองสํวนท๎องถิ่น ชุมชน องค๑กรศาสนา และเอกชนสอดคล๎องกับนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.2542 และที่แก๎ไข  เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ได๎บัญญัติให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมี
สิทธิจัดการศึกษาระดับใดได๎ตามความพร๎อม ความเหมาะสมและความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นนั้น ๆ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํการปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) 
บัญญัติให๎เทศบาลเมืองพัทยาและองค๑การบริหารสํวนตําบลมีอํานาจหน๎าที่ในการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน๑ของ
ประชาชนในท๎องถิ่นตนเอง เด็กที่มีความสมบูรณ๑พร๎อมท้ังทางด๎านรํางกาย จิตใจและมีพัฒนาการทุกด๎านที่เหมาะสม
กับวัย ไมํวําจะเป๕นด๎านรํางกาย อารมณ๑ สังคม และสติป๓ญญา ตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม จะเป๕นผู๎ที่สามารถ
ดํารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสขุ และเป๕นประโยชน๑ตํอสังคมและประเทศชาติ เด็กในวัยแรกเริ่มของชีวิต หรือที่
เรียกวํา “เด็กปฐมวัย” จัดวําเป๕นระยะที่สําคัญที่สุดของชีวิต เด็กสามารถเรียนรู๎สิ่งตํางๆ ได๎อยํางรวดเร็ว เป๕นวัยแหํง
การพัฒนา ทั้งนี้เพราะการพัฒนาท้ังด๎านรํางกาย ด๎านอารมณ๑ด๎านสังคม สติป๓ญญา และบุคลิกภาพ โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งด๎านสติป๓ญญาจะสามารถเจริญและหลํอหลอมได๎ดีในชํวงวัยนี้ พัฒนาการใดๆ ที่เกิดขึ้นในวัยนี้จะเป๕นพื้นฐานที่
สําคัญตํอการพัฒนาการในชํวงอื่น ๆของชีวิตเป๕นอยํางมากเด็กอายุ 3-5 ปี เป๕นวัยที่รํางกายและสมองของเด็กกําลัง
เจริญเติบโต เด็กต๎องการความรักความเอาใจใสํ ดูแลอยํางใกล๎ชิด เด็กวัยนี้มีโอกาสเรียนรู๎จากการใช๎ประสาทสัมผัสทั้ง
ห๎าได๎สํารวจสร๎างสรรค๑ เลํน ทดลอง ค๎นพบด๎วยตนเอง ได๎มีโอกาสคิดแก๎ป๓ญหา เลือกตัดสินใจใช๎ภาษาสื่อความหมาย 
คิดริเริ่มสร๎างสรรค๑ และอยูํรวมกับผู๎อื่นอยํางมีความสุข ผู๎ที่รับผิดชอบจึงมีหน๎าที่ในการอบรมเลี้ยงดูและจัด
ประสบการณ๑ให๎เด็กได๎พัฒนาเต็มศักยภาพ สํงเสริมให๎เด็กสังเกต สํารวจสร๎างสรรค๑และยิ่งเด็กมีความกระตือรือร๎นยิ่ง
ทําให๎เด็กเกิดการเรียนรู๎ ผู๎รับผิดชอบจึงต๎องสํงเสริม สนับสนุนให๎ความรัก ความเข๎าใจ ความเอาใจใสํเ ด็กวัยนี้เป๕น
พิเศษ เพราะจะเป๕นพื้นฐานที่ชํวยเตรียมความพร๎อมให๎เด็กประสบความสําเร็จในการเรียนและในชีวิตของเด็กตํอไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน๎า ก) 
  สถานการณ๑ป๓จจุบันจะเห็นได๎วําการจัดการศึกษาปฐมวัยที่ดําเนินการโดยองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมี
ความแตกตํางกันในด๎านมาตรฐานการศึกษาจากการศึกษาข๎อมลูของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบข๎อเท็จจรงิ
จากการประเมินสถานการณ๑และทดสอบพัฒนาการอยํางคัดกรองในเด็กปฐมวัย (0-5 ปี)ซึ่งพบวําโดยภาพรวมเด็ก
ปฐมวัยมีแนวโน๎มพัฒนาการลําช๎าในด๎านรํางกายอารมณ๑จิตใจสังคมสติป๓ญญาและจริยธรรมซึ่งสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาสรุปประเด็นป๓ญหาและสาเหตุของป๓ญหาด๎านคุณภาพผู๎เรียนได๎แกํเด็กไมํได๎รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพเด็กไมํได๎รับการเตรียมความพร๎อมอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพกํอนเข๎าเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ซึ่งมีสาเหตุ
มาจากความไมํพร๎อมในการจัดการศึกษาปฐมวัยศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กมีไมํเพียงพอที่จะให๎บริการในการเตรียมความ
พร๎อมและพัฒนาเด็กปฐมวัยได๎อยํ างทั่ วถึ งขาดหนํวยงานที่ทําหน๎าที่ดู แลการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
กระทรวงศึกษาธิการพํอแมํผู๎ปกครองและครูขาดความรู๎ความเข๎าใจในการพัฒนาเด็กตามวัยที่ถูกต๎องเหมาะสมและ
เด็กบางสํวนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตํางกันทําให๎ขาดโอกาสในการรับบริการการจัดการศึกษาปฐมวัย
โดยองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มีประสิทธิภาพนั้นจะต๎องมีองค๑ประกอบหลายประการอาทิด๎านบุคลากรด๎าน
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งบประมาณด๎านวัสดุอุปกรณ๑ด๎านกระบวนการบริหารจัดการซึ่งองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละแหํงล๎วนมีความ
แตกตํางกันจึงสํงผลตํอคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พุทธศักราช 
2542 มาตรา 16, 17 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค๑การบริหารสํวนตําบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 
5) พ.ศ. 2546 มาตรา 66, 67 (5) ได๎บัญญัติอํานาจและหน๎าที่ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบ
การจัดบริการสาธารณะให๎แกํประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาด๎วย และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหํงชาติพุทธศักราช 2542 ซึ่งเป๕นกฎหมายแมํบททางการศึกษาก็ได๎บัญญัติไว๎ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาระดับใดก็ได๎ ตามความพร๎อมความเหมาะสม และความต๎องการของประชนในท๎องถิ่นนั้นๆ ประกอบกับ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 ให๎ถําย
โอนภารกิจให๎บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูํให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (กระทรวงมหาดไทย , ม.ป.ป., 
หน๎า 2) 
  การจัดการศึกษาปฐมวัย โดยองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ได๎เริ่มดําเนินการตั้งแตํการจัดการศึกษาปฐมวัย
ถือเป๕นพื้นฐานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ เนื่องจากเด็กปฐมวัยที่มีอายุระหวําง 3-5 ปี จะเป๕นชํวงอายุที่สามารถ
พัฒนาความพร๎อมด๎านรํางกาย อารมณ๑จิตใจ สังคมและสติป๓ญญาได๎เต็มที่ หากไมํได๎รับการสํงเสริมให๎พัฒนาในชํวงนี้ 
อาจจะมีผลให๎การพัฒนาการด๎านตํางๆ เป๕นไปอยํางเช่ืองช๎า ซึ่งจะกระทบตํอการเจริญเติบโตในอนาคต (กรมสํงเสริม
การปกครองสํวนท๎องถิ่น, 2548, หน๎า 1) 
  องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรับผิดชอบการดําเนินงานศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กที่รับการถํายโอนจากสํวนราชการ
ตํางๆ และที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง การดูแลรับผิดชอบศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กถือเป๕นภารกิจที่สําคัญขอ
องค๑องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ท่ีจะต๎องจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กเล็กในชุมชน โดยให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ทําหน๎าที่บริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเพื่อเป๕นการกระจายโอกาสการเตรียมความพร๎อม และพัฒนาเด็กทั้ง
ทางด๎านรํางกายจิตใจ อารมณ๑ สังคม และสติป๓ญญาอยํางเหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ สามารถเตรียม
ความพร๎อมเด็กเล็กเพื่อให๎เด็กมีความพร๎อมทางวุฒิภาวะ และแบํงเบาภาระการดูแลเด็กให๎พํอแมํผู๎ปกครองสามารถ
ประกอบอาชีพได๎อยํางผาสุกหมดความกังวลใจ (กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.,หน๎า 1) 
  ดังนั้นผู๎วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวําการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภูมีป๓ญหามากน๎อยเพียงใด และหาข๎อเสนอแนะแนวทางในการจัด
การศึกษาจากผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องเพื่อเป๕นข๎อมูลในการจัดการศึกษาปฐมวัยเพื่อผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องหรือผู๎บริหารจะได๎นําไป
ปรับปรุงแก๎ไขป๓ญหาที่พบในการจัดการศึกษาปฐมวัยและนําข๎อเสนอแนะแนวทางในการจัดการศึกษาไปปรับปรุง
พัฒนาหนํวยงานของตนเองตํอไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  

  1. เพื่อศึกษาป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภู  
  2. เพื่อเปรียบเทียบป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู ตามความคิดเห็นของบุคลากรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก จําแนกตามระดับการศึกษา 
ตําแหนํงหน๎าที่ ประสบการณ๑ในการทํางานและหนํวยงานท่ีสังกัด 
  3. เพื่อหาแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภู 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้มุํงศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับป๓ญหาและแนวทางการจัด
การศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู ตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กที่กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นกําหนด ซึ่งประกอบด๎วย 6 ด๎านดังตํอไปนี้ 1) 
ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด๎านบุคลากร 3) ด๎านอาคารสถานที่สิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัย 4) 
ด๎านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด๎านการมีสํวนรํวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสํวน และ6) ด๎าน
สํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครองสํวนท๎องถิ่น, 2553, หน๎า 4-53) ตาม
แผนภาพท่ี 1        

ตัวแปรต้น                        ตัวแปรตาม 

      (Independent Variable)                       (Dependent Variable)  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                                  

ตารางภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย 

  ประชากร กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเปูาหมาย   

  1. ประชากร ได้แก่ บุคลากรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู 

จํานวน 1,052 คน ประกอบด๎วยหัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก/รักษาการแทนหัวหน๎าศูนย๑, ครูผู๎ดูแลเด็ก และผู๎ชํวยครู
ผู๎ดูแลเด็ก  
  2. กลุ่มตัวอย่าง ได๎แกํ บุคลากรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัด

หนองบัวลําภู จํานวน 280 คน กําหนดขนาดกลุํมตัวอยํางประชากรที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้โดยใช๎ตารางของเครจซี่และ
มอร๑แกน (Krejcie and Morgan(1970 : 607-610)  

สถานภาพ 
1.ระดับการศึกษา 
  1) ต่ํากวําปริญญาตรี 
  2) ปริญญาตรีขึ้นไป 
2. ต าแหน่งหน้าที ่
  1) หัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็ก
เล็ก/รักษาการแทน 
  2) ครูผู๎ดูแลเด็ก 
  3) ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก 
3. ประสบการณ์ในการท างาน 
  1) ต่ํากวํา 5 ปี 
  2) 5–10 ปี     
  3) มากกวํา10 ปี 
4. หน่วยงานที่สังกัด 
  1) เทศบาล 
  2) องค๑การบริหารสํวนตําบล                                                 

ป๎ญหาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดหนองบัวล าภู 
1. ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 
2. ด๎านบุคลากร 
3 . ด๎ านอาคารสถานที่ สิ่ งแวดล๎อมและความ
ปลอดภัย 
4. ด๎านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
5. ด๎านการมีสํวนรํวม และการสนับสนุนจากทุก
ภาคสํวน 
6. ด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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  3. กลุํมเปูาหมาย สําหรับการสัมภาษณ๑เชิงลึก (In-depth interview) ใช๎วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) เนื่องจากเป๕นผู๎เกี่ยวข๎องและมีสํวนรํวมในการพัฒนาศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก โดยเลือกเฉพาะผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญ 
(Key information) จํานวน 8 คนประกอบด๎วยบุคคล 8 กลุํมดังนี้ 1) ผู๎บริหารสํวนท๎องถิ่น 2) ปลัดสํวนท๎องถิ่น 3) 
ผู๎อํานวยการ/หัวหน๎ากองการศึกษา 4) หัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 5) ครูผู๎ดูแลเด็ก 6) ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก 7) 
ผู๎ทรงคุณวุฒิ  8) ผู๎แทนผู๎ปกครอง 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

  เครื่องมือท่ีใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในครั้งนี้แบํงออกเป๕น 2 ชนิด คือ 
  1. แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบํงออกเป๕น 2 ตอน ดังนี ้  
 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป๕นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) ประกอบด๎วย วุฒิการศึกษา ตําแหนํงหน๎าท่ี ประสบการณ๑ในการทํางานและหนํวยงานท่ีสังกัด 
  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีลักษณะเป๕นแบบ
มาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ มีคําความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทํากับ .985 
  2. แบบสัมภาษณ๑จํานวน 1 ฉบับ โดยสัมภาษณ๑เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนา
เด็กเล็ก และข๎อเสนอแนะในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภูโดยประเด็นการสัมภาษณ๑ครอบคลุม 6 ด๎านคือ 1) ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 2) 
ด๎านบุคลากร 3) ด๎านอาคารสถานที่สิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัย 4) ด๎านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5) 
ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสํวน 6) ด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเชํนเดียวกันใน
แบบสอบถาม มีลักษณะเป๕นแบบสัมภาษณ๑กึ่งมีโครงสร๎าง (Semi-structure interview) 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล   

  ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการเก็บรวบรวบข๎อมูล ดังตํอไปนี้ 
  1. เครื่องมือท่ีเป๕นแบบสอบถาม  
   1.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
เพื่อขออนุญาตและขอความรํวมมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูลกับบุคลากรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู 
   1.2 สํงแบบสอบถามพร๎อมหนังสือขอความรํวมมือไปยังบุคลากรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภูที่เป๕นกลุํมตัวอยําง เพื่อขอความอนุเคราะห๑ในการตอบแบบสอบถาม 
   1.3 ผู๎วิจัยไปรับแบบสอบถามคืนด๎วยตนเอง และบางสํวนให๎ผู๎ตอบแบบสอบถามสํงทางไปรษณีย๑ 
โดยผู๎วิจัยได๎อํานวยความสะดวกในการจัดสํงคืน 
   1.4 ผู๎วิจัยตรวจสอบความถูกต๎องสมบูรณ๑ของแบบสอบถามทุกชุดภายหลังจากเก็บรวบรวมข๎อมูล 
   1.5 นําข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห๑ข๎อมูลตามวิธีทางสถิติตามจุดประสงค๑ของการวิจัย 
  2 เครื่องมือท่ีเป๕นแบบสัมภาษณ๑ 
  ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
    1) ขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
เพื่อขออนุญาตและขอความรํวมมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูลกับบุคลากรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู 
   2) ติดตํอประสานงานกลุํมเปูาหมายเพื่อนัดหมาย วัน เวลาและสถานท่ีการสัมภาษณ๑ 
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   3) ดําเนินการสัมภาษณ๑โดยยึดหลักการสัมภาษณ๑ที่ดี 
   4) เมื่อสัมภาษณ๑ครบและครอบคลมุทุกประเด็น ผู๎วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ๑ของแบบสัมภาษณ๑
ทุกชุดขณะสัมภาษณ๑ ระหวํางสัมภาษณ๑ ผู๎วิจัยทําการตรวจสอบสามเส๎า (Triangulation) 
    5) ปิดการสัมภาษณ๑ด๎วยการกลําวท่ีแสดงวําข๎อมูลที่ได๎รับมีคุณคําตํอการวิจัยครั้งนี้ 
   6) นําข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห๑เนื้อหา 
  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  1. การวิเคราะห๑จากแบบสอบถาม ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการการวิเคราะห๑ข๎อมูลที่ผํานการตรวจความถูกต๎องและ
ความสมบูรณ๑ นํามาจัดเรียงลําดับแบบสอบถามและลงรหัส แล๎วประมวลผลและวิเคราะห๑ข๎อมูลทางสถิติ โดยใช๎
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑สําเร็จรูป ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 ข๎อมูลสถานภาพทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถามวิเคราะห๑โดยการแจกแจงความถี่ 
(Frequency) คําร๎อยละ (Percentage) แล๎วนํามาเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
   ตอนท่ี 2 ข๎อมูลป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู ใช๎สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) วิเคราะห๑โดยการหาคําเฉลี่ย (Mean) 
และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) รายข๎อ รายด๎านและโดยรวมแล๎วนํามาแปรผลตามเกณฑ๑  
   ตอนที่ 3 เปรียบเทียบป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู จําแนกตามระดับการศึกษา ตําแหนํงหน๎าที่ ประสบการณ๑ในการทํางาน
และหนํวยงานท่ีสังกัด ใช๎การวิเคราะห๑ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) โดยใช๎การทดสอบคําเอฟ (F-
test) หากพบความแตกตํางอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติจะทําการทดสอบความแตกตํางระหวํา งคําเฉลี่ยเป๕นรายคูํ 
(Multiple comparison) ด๎วยวิธีของ Scheffe’ 
  2. การวิเคราะห๑ข๎อมูลจากการสัมภาษณ๑ ผู๎วิจัยใช๎การวิเคราะห๑เนื้อหา (Content Analysis) และนําเสนอ
ในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห๑ (Descriptive analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย  

  จากการศึกษาป๓ญหาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู ผู๎วิจัยสรุปผลได๎ดังนี้ 
  1. สถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํ มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้น
ไป  เป๕นครูผู๎ดูแลเด็ก มีประสบการณ๑ในการทํางานอยูํระหวําง 5-10 ปี  และสํวนใหญํอยูํในสังกัดองค๑การบริหารสํวน
ตําบล 
  2. ป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัด
หนองบัวลําภู โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง โดยเรียงคําเฉลี่ยที่มีคํามากสุดไปหาน๎อยสุดดังนี้ 1) ด๎านการบริหาร
จัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด๎านบุคลากร 3) ด๎านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) ด๎านสํงเสริมเครือขํายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 5) ด๎านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล๎อม และความปลอดภัย 6) ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุน
จากทุกภาคสํวน ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเป๕นรายด๎านดังน้ี 
   2.1  ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป๕นรายข๎อพบวํา ข๎อที่มีคําเฉลี่ยมากท่ีสุดคือผู๎บริหารมีนโยบายแผนและจัดตั้งงบประมาณเพื่อการดําเนินงานท่ีชัดเจน
ในการสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย๑เด็กเล็กให๎มีคุณภาพ  รองลงมาคือ ผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมี
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บทบาทในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและรายข๎อที่มีป๓ญหาน๎อยที่สุดคือผู๎บริหาร
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กมีระเบียบหรือข๎อบังคับในการดําเนินงานศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก  
   2.2 ด๎านบุคลากรโดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป๕นรายข๎อพบวํา ข๎อที่มี
คําเฉลี่ยมากท่ีสุดคือหัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเลก็/รกัษาการแทนหัวหน๎าศูนย๑ ครูและผู๎ดูแลเด็กได๎มีการอบรมเพื่อพัฒนา
ให๎ความรู๎ทักษะการดูแลเด็กปฐมวัยอยํางตํอเนื่อง รองลงมาคือหัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กของทํานเป๕นผู๎ที่มีสุขภาพจิต
ดีและสุขภาพรํางกายแข็งแรงและรายข๎อที่มีคําเฉลี่ยน๎อยที่สุดคือ ครูและผู๎ดูแลเด็กในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กของทํานมี
ความรู๎ความสามารถและมีวุฒิการศึกษาด๎านปฐมวัย  
   2.3 ด๎านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป๕น
รายข๎อพบวําข๎อท่ีมีคําเฉลี่ยมากที่สุดคือศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําแผนประสบการณ๑ที่สอดคล๎องกับหลักสูตรและ
ท๎องถิ่น รองลงมาคือผู๎ปกครองนักเรียนมีความรู๎ความเข๎าใจในการจัดการเรียนการสอนของครูและผู๎ดูแลเด็กและข๎อที่
มีคําเฉลี่ยน๎อยที่สุดคือศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กได๎ให๎ผู๎ปกครองและชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรมประสบการณ๑การ
เรียนรู๎ 
   2.4 ด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป๕นรายข๎อพบวําข๎อท่ีมีคําเฉลี่ยมากที่สุดคอืศูนย๑พัฒนาเดก็เล็กมีการประสานงานระหวํางเครือขํายศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก
กับศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กในระดับจังหวัด  รองลงมาคือหัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก/รักษาการแทนหัวหนศูนย๑ ครูและ
ผู๎ดูแลเด็กมีความเข๎าใจเกี่ยวกับการสํงเสริมเครือขํายพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับจังหวัดและข๎อท่ีมีคําเฉลี่ยน๎อยที่สุดคือ
หัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก/รักษาการแทนหัวหน๎าศูนย๑ ครูและผู๎ดูแลเด็กมีความเข๎าใจเกี่ยวกับการสํงเสริมเครือขําย
พัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับตําบล 
   2.5 ด๎านอาคารสถานท่ีสิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัยโดยภาพรวมอยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณา
เป๕นรายข๎อพบวําข๎อที่มีคําเฉลี่ยมากที่สุดคือศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กมีระบบการล๏อคประตูในการเข๎า-ออก นอกบริเวณ
อาคารสําหรับเจ๎าหน๎าที่เปิด-ปิด มีกริ่งสัญญาณเรียกไว๎ที่หน๎าประตู สําหรับห๎องครัวหรือประกอบอาหารมีประตูปิด-
ปิดที่ปลอดภัย เด็กเข๎าไปไมํได๎ รองลงมาคืออํางล๎างหน๎าเพียงพอตํอเด็กนักเรียนในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและรายข๎อที่มี
คําเฉลี่ยน๎อยท่ีสุดคือศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กของทํานห๎องเรียนมีแสงสวํางเพียงพอและอากาศถํายเทได๎สะดวก 
   2.6 การมีสํวนรํวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสํวนโดยภาพรวมอยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณา
เป๕นรายข๎อพบวํา ข๎อที่มีคําเฉลี่ยมากที่สุดคือศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กได๎รับความรํวมมือจากชุมชนในการรํวมคิดรํวม
วางแผน รํวมปฏิบัติ เพื่อการรํวมปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมาคือศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเป๕นแหลํง
เรียนรู๎และให๎บริการด๎านอื่นๆแกํชุมชน เชํน ด๎านอาคารสถานท่ี ด๎านวัสดุครุภัณฑ๑ตํางๆ ด๎านวิชาการ สารสนเทศและ
แหลํงเรียนรู๎ด๎านการเผยแพรํความรู๎ให๎กับชุมชนและข๎อที่มีคําเฉลี่ยน๎อยที่สุดคือชุมชน และผู๎ปกครองให๎ความรํวมมือ
ในการจัดกิจกรรมภายในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก  
  3.  ผลการเปรียบเทียบป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู จําแนกตามระดับการศึกษา ตําแหนํงหน๎าที่ ประสบการณ๑ในการทํางานและหนํวยงาน
ที่สังกัด ทั้งโดยภาพรวมและรายด๎าน ดังนี้ 
   3.1 ป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภู จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายด๎านไมํแตกตํางกัน 
   3.2 ป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภู จําแนกตามตําแหนํงหน๎าที่ โดยภาพรวมพบวําไมํแตกตํางกัน เมื่อพิจารณาเป๕นรายด๎านพบวํา
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แตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จํานวน 3 ด๎าน และแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
จํานวน 1 ด๎าน ซึ่งเป๕นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ นอกนั้นไมํแตกตํางกัน 
   3.3 ป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภู จําแนกตามประสบการณ๑ในการทํางาน โดยภาพรวมพบวําไมํแตกตํางกัน เมื่อพิจารณาเป๕นราย
ด๎านพบวํา มี 1 ด๎านคือ ด๎านอาคารสถานที่สิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัยแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 นอกนั้นไมํแตกตํางกัน 
   3.4 ป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดหนองบัวลําภู จําแนกตามหนํวยงานท่ีสังกัด โดยภาพรวมพบวําไมํแตกตํางกัน ซึ่งไมํเป๕นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว๎ เมื่อพิจารณาเป๕นรายด๎านพบวํา มี 1 ด๎านแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ด๎านอาคารสถานที่
สิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัย นอกนั้นไมํแตกตํางกัน 
  4. ผลการศึกษาความคิดเห็นจากการสัมภาษณ๑กลุํมเปูาหมายเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู  ผู๎วิจัยได๎สรุปผลการศึกษาเฉพาะใน
ประเด็นท่ีสําคัญได๎ดังนี้ 
   4.1 ด๎านบุคลากรและการบริหารจัดการศึกษา พบวํา ควรจัดอบรมให๎ความรู๎ เรื่องการจัด
การศึกษาให๎ถูกต๎อง และศึกษาดูงานจากหนํวยงานต๎นสังกัดที่ประสบความสําเร็จด๎านการจัด ควรสํงเสริมให๎หัวหน๎า
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก เข๎ารับการฝึกอบรมในเรื่องการบริหารงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและการจัดการ ศึกษาตาม
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
   4.2 ด๎านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัย พบวํา ผู๎บริหารควรจัดสรรงบประมาณใน
การกํอสร๎างห๎องเรียนและห๎องกิจกรรมให๎เพียงพอตํอจํานวนเด็กที่เพิ่มขึ้น จัดหาเครื่องเลํนสนามให๎เพียงพอ
หลากหลายได๎มาตรฐานและปลอดภัยให๎กับเด็ก และควรมีเกณฑ๑ การจัดอาคาร สถานที่ สิ่งแ วดล๎อมและความ
ปลอดภัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กท่ีชัดเจนและเป๕นต๎นแบบ 
   4.3 ด๎านกิจกรรมและการพัฒนาหลักสูตร พบวํา ควรจัดบริการให๎ความรู๎ ความเข๎าใจกับพํอแมํ 
ผู๎ปกครองในเรื่องจิตวิทยาเด็กปฐมวัยและวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็กทุกคนในสภาวะตําง ๆกันอยํางถูกต๎องเหมาะสมตาม
วัย ควรให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดทําหลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กให๎สอดคล๎องกับ
ชุมชนและท๎องถิ่นของตนเอง และควรจัดให๎มีวิธีการประเมินผลการพัฒนาการเด็กปฐมวัยและคูํมือในการสังเกต
พัฒนาการของเด็กแบบงําย ท่ีพํอแมํผู๎ปกครอง ผู๎เลี้ยงดูเด็ก สามารถใช๎สังเกตพัฒนาการของเด็กได๎ 
   4.4 ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุนจากชุมชน พบวํา ควรสํงเสริม ผู๎บริหารควรให๎
ความสําคัญในการจัด 

การศึกษาปฐมวัย และจัดสรรงบประมาณ เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให๎ชัดเจนเหมาะสมและตํอเนื่อง 
และควรสํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให๎มากขึ้นเพื่อให๎ชุมชนและท๎องถิ่นเป๕นขุมกําลังที่ชํวย
ดูแลเด็กได๎อยํางตํอเนื่องและมีคุณภาพ 
   4.5 ด๎านการมีสํวนรํวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสํวน พบวําควรให๎คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู๎นําชุมชน ผู๎ปกครองนักเรียน ชุมชน นักเรียน มีสํวนรํวมมือในการจัดกิจกรรมตํางๆ มีการสร๎างเครือขําย
หรือคณะกรรรมการศูนย๑ฯเพื่อเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆอยํางตํอเนื่อง  
   4.6 ด๎านการสํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบวําควรมีการสํงเสริมให๎ศูนย๑พัฒนาเด็ก
เล็กมีการสร๎างเครือขํายทั้งระดับตําบล อําเภอและจังหวัด มีการสํงเสริมให๎ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานอยํางมี
คุณภาพและได๎มาตรฐาน.ควรมีการวางแผนการจัดกิจกรรมตําง ๆ ด๎วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ควรมีการวาง
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แผนการจัดกิจกรรมตําง ๆ ด๎วยการศึกษาดูงาน และควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการชมรมที่เป๕นทีมงานท่ีพร๎อมกําหนด
ภารกิจหน๎าท่ีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

  จากการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยนําประเด็นท่ีนําสนใจมาอภิปรายผลดังนี้ 
  1. ป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัด
หนองบัวลําภู โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง โดยเรียงคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ 1) ด๎านการบริหารจัดการ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด๎านบุคลากร 3) ด๎านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) ด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 5) ด๎านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล๎อม และความปลอดภัย 6) ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุนจากทุก
ภาคสํวน ทั้งนี้อาจเป๕นเพราะวําผู๎บริหารขาดการกําหนดนโยบายแผนและจัดตั้งงบประมาณเพื่อการดําเนินงานที่
ชัดเจนในการสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย๑เด็กเล็กให๎มีคุณภาพเทําที่ควร ครูและผู๎ดูแลเด็กขาดการเข๎ารับการ
อบรมเพื่อพัฒนาให๎ความรู๎ทักษะการดูแลเด็กปฐมวัยอยํางตํอเนื่องและขาดการจัดทําแผนประสบการณ๑ที่สอดคล๎อง
กับหลักสูตรและท๎องถิ่น ผู๎ปกครองขาดความรู๎ความเข๎าใจในการจัดการเรียนการสอนของครูและผู๎ดูแลเด็ก ขาดการ
ประสานงานระหวํางเครือขํายศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กกับศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กในระดับจังหวัดสอดคล๎องกับงานวิจัยของ
เบญจวรรณ ศรศรี (2559) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ในเขตอําเภอวังทรายพูนจังหวัดพิจิตร พบวํา ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ด๎านบุคลากร ด๎านอาคาร
สถานท่ีสิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัย ด๎านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุน
จากทุกภาคสํวน และด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง และยังสอดคล๎อง
กับงานวิจัยของ รัชนี ธาดา (2555) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดอุบลราชธานี พบวําหัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู๎ดูแลเด็กมี
ความเห็นตํอการบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดาเนินงานขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในภาพรวม
อยูํในระดับ ปานกลาง และสอดคล๎องกับการศึกษาของวาสินี สารบรรณ (2555) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพ
และป๓ญหาของการดําเนินการดูแลเด็กเล็ก ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี 
พบวํา สภาพการปฏิบัติงานการดําเนินการดูแลเด็กเล็ก ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยูํในระดับปานกลางสอดคล๎องกับ
งานวิจัยของอุษารัตน์  สาบา (2557) ผลการศึกษาระดับสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค๑การบริหารสํวนตําบล จังหวัดยะลา ตามมาตรฐานศูนย๑เด็กเล็กแหํงชาติ ภาพรวมมีสภาพการจัดการศึกษาอยูํใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป๕นรายด๎าน พบวํา สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 3 
ด๎านได๎แกํ ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑เด็กเล็ก ด๎านการจัดกระบวนการเรียนรู๎เพื่อสํงเสริมพัฒนาการเด็ก และด๎าน
คุณภาพเด็ก มีสภาพการจัดการศึกษาอยูํในระดับปานกลางทั้งสิ้น ซึ่งด๎านการจัดกระบวนการเรียนรู๎เพื่อสํงเสริม
พัฒนาการเด็กมีคําเฉลี่ยสูงสุด สํวนด๎านการบริหารจัดการศูนย๑เด็กเล็ก มีคําเฉลี่ยต่ําสุด ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
ธันย์ธิชา  ใต้อุดม (2556) ที่ได๎ทําการศึกษาป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยตามมาตรฐานการดําเนินงาน ของศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จังหวัดพิษณุโลก พบวําภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป๕นรายด๎านพบวํามีด๎านที่มีป๓ญหาสูงสุด 3 ด๎านได๎แกํด๎านบุคลากร รองลงมาคือด๎านอาคารสถานที่สิ่งแวดล๎อมและ
ความปลอดภัยและด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและด๎านที่มีป๓ญหาต่ําสุดคือ ด๎านสํงเสริมเครือขํายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย   
  เมื่อพิจารณาป๓ญหาและแนวทางในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู เป๕นรายด๎านดังน้ี 
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  1. ด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก  อยูํในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป๕นเพราะวําสถานที่ตั้งของ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กสํวนใหญํตั้งอยูํรํวมกับโรงเรียนทําให๎การบริหารจัดการด๎านงบประมาณลําช๎า  สํงผลให๎ศูนย๑พัฒนา
เด็กเล็กไมํได๎รับการพัฒนาให๎เป๕นไปตามนโยบายของ กระทวงศึกษาธิการ (2554) ที่ให๎สถานศึกษาและสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยทุกหนํวยงาน ทุกสังกัด ได๎ใช๎เป๕นแนวทางในการจัดการศึกษาให๎มีประสิทธิภาพและเป๕นมาตรฐานเดียวกัน 
สร๎างเสริมให๎เด็กปฐมวัยได๎เติบโตและมีพัฒนาการทุกด๎านอยํางสมดุลเหมาะสมกับวัย เป๕นคนดี  คนเกํง มีความสุข
และเติบโตเป๕นพลเมืองที่ดีมีคุณภาพตํอไปสอดคล๎องกับงานวิจัยของเบญจวรรณ  ศรศรี (2556) การบริหารจัดการ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตอําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร  อุษารัตน์  สาบา (2557) 
ผลการศึกษาระดับสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑การบริหารสํวนตําบล จังหวัด
ยะลา  ธันย์ธิชา  ใต้อุดม (2556)ที่ได๎ทําการศึกษาป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยตามมาตรฐานการดําเนินงาน ของ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จังหวัดพิษณุโลก  กิตติศัพท์  ใจทน (2555) ได๎ศึกษาการ
ดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในอําเภอแมํสรวย จังหวัดเชียงรายและแนวทางการ
จัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู ได๎แกํ จัด
อบรมให๎ความรู๎เรื่องการจัดการศึกษาให๎ถูกต๎อง และศึกษาดูงานจากหนํวยงานต๎นสังกัดที่ประสบความสําเร็จด๎านการ
จัดการศึกษา ควรสํงเสริมให๎ผู๎ดูแลเด็กได๎รับทุนการศึกษาปริญญาตรี สาขาการศึกษาปฐมวัยทุกคน ควรสํงเสริมให๎
หัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก เข๎ารับการฝึกอบรมในเรื่องการบริหารงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและการจัดการศึกษา
ตามหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  2. ด๎านบุคลากร โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป๕นเพราะบุคลากรดังกลําวมีสํวนสําคัญในการ
บริหารจัดการ ซึ่งองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป๕นผู๎รับผิดชอบจัดหาหรือจัดจ๎างบุคลากรทางการศึกษาเป๕นหัวหน๎า
ศูนย๑และแตํงตั้งคณะกรรมการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ทําหน๎าที่บริหารจัดการ งานศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กท้ัง 6 ด๎านและด๎าน
ธุรการ โดยปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานเพื่อให๎ศูนย๑ฯมีระบบ ได๎มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาตามที่กรม
สํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นกําหนด (2553) สอดคล๎องกับงานวิจัยของเบญจวรรณ ศรศรี (2556) การบริหารจัดการ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตอําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร งานวิจัยของสุนัน  ขันทะ
สิทธ์ิ (2552) การศึกษาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดเลย 
งานวิจัยของรัชนี  ธาดา (2555) การบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี กิตติศัพท์ ใจทน (2555) ได๎ศึกษาการดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในอําเภอแมํสรวย จังหวัดเชียงรายและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู ได๎แกํ ผู๎บริหารควรมีความเข๎าใจและมีความตระหนักใน
ความสําคัญของการดําเนินงานด๎านการจัดการศึกษาปฐมวัยและการพัฒนาเด็กเล็กอยํางมีคุณภาพ เข๎ามากํากับ ดูแล
และควบคุมการดําเนินงานในการจัดการศึกษาของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กให๎มีคุณภาพและถูกต๎องตามหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย การสํงเสริมและสนับสนุนให๎ผู๎ดูแลเด็กได๎รับการศึกษาที่สูงขึ้นเพื่อพัฒนาตนเองและวิชาชีพ หัวหน๎าศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็กควรมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป สาขาวิชาเอกอนุบาลหรือปฐมวัย เป๕นผู๎ที่มีวิสัยทัศน๑
และมีภาวะผู๎นํา มีความรู๎เรื่องโภชนาการและอาหารเป๕นอยํางดี เป๕นผู๎ที่มีสุขภาพจิตดีและสุขภาพรํางกายแข็งแรง 
ผู๎ดูแลเด็กในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กควรมีความรู๎ความเข๎าใจในหลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัย  มีการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและบรรจุลงในแผนพัฒนาของเทศบาล/องค๑การบริหารสํวนตําบล จัด
ประสบการณ๑ให๎เด็กมีพัฒนาการทางด๎านรํางกาย อารมณ๑ สังคมและสติป๓ญญาเหมาะสมตามวัย และมีจํานวน
เพียงพอและสอดคล๎องกับจํานวนเด็ก 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 3 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

~ 404 ~ 

  3. ด๎านอาคารสถานที่สิ่งแวดล๎อมและความปลอดภัยโดยภาพรวมอยูํในระดับน๎อย  ทั้งนี้อาจเป๕นเพราะ
หนํวยงานได๎คํานึงถึง/เอาใจใสํ จัดอาคารสถานที่ สิ่งแวดล๎อมเป๕นไปตามเกณฑ๑ของกรมสํงเสริมการปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ที่ได๎กําหนดให๎สํวนงานที่จัดการศึกษาดําเนินการสอดคล๎องกับงานวิจัยของวาสินี สารบรรณ (2555 ) ได๎
ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป๓ญหาของการดําเนินการดูแลเด็กเล็ก ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี  ธันย์ธิชา  ใต้อุดม(2556) ที่ได๎ทําการศึกษาป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยตาม
มาตรฐานการดําเนินงาน ของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จังหวัดพิษณุโลก และสุดารัตน์  
อึ้งสกุล(2551) สภาพและป๓ญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดสกลนครและแนวทางการจัด
การศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู ได๎แกํ กําหนด
ที่ตั้งของศนูย๑พัฒนาเด็กเล็กให๎อยูํในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และปลอดภัยกับเด็กเล็ก มีจํานวนช้ันไมํเกิน 2 ช้ันนับ
จากพื้นดิน มีมาตรการปูองกันอัคคีภัย อุบัติภัยตําง ๆ อยํางรัดกุม ห๎องเรียนของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กควรมีแสงสวําง
อยํางเพียงพอและมีอากาศถํายเทได๎สะดวก มีน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภคและบริโภคอยํางเพียงพอกับจํานวนเด็ก มี
จํานวนห๎องส๎วมเพียงพอกับจํานวนเด็ก สะอาด และถูกสุขลักษณะ จัดที่แปรงฟ๓นสําหรับเด็กให๎มีจํานวนเพียงพอและ
ไมํลื่น พื้นที่ห๎องส๎วมของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สําหรับเด็กควรมีพื้นที่เหมาะสมกับตัวเด็กและพื้นไมํลื่น จัดให๎มีอุปกรณ๑
เครื่องใช๎สําหรับเด็กอยํางเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนเด็ก จัดให๎มีการฝึกซ๎อมสําหรับการปูองกันอุบัติภัยอยําง
สม่ําเสมออยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง จัดพื้นที่เลํนกลางแจ๎ง ที่เหมาะสมกับจํานวนเด็ก และมีเครื่องเลํนกลางแจ๎งที่
ปลอดภัยและเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
   4. ด๎านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร พบวํา โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป๕นเพราะ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสํวนใหญํเป๕นศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กที่มีขนาดเล็ก ทําให๎มีบุคลากรใน
การปฏิบัติงานและงบประมาณมีจํากัด จึงเป๕นสาเหตุทําให๎การปฏิบัติอยูํในระดับปานกลางสอดคล๎องกับงานวิจัยของ
รัชนี  ธาดา(2555) การบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดอุบลราชธานี  กิตติศัพท์  ใจทน(2555) ได๎ศึกษาการดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในอําเภอแมํสรวย จังหวัดเชียงรายและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู ควรสํงเสริม ผู๎บริหารควรให๎ความสําคัญในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย และจัดสรรงบประมาณ เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให๎ชัดเจนเหมาะสมและตํอเนื่อง และควรสํงเสริมให๎ชุมชน
มีสํวนรํวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให๎มากขึ้นเพื่อให๎ชุมชนและท๎องถิ่นเป๕นขุมกําลังท่ีชํวยดูแลเด็กได๎อยํางตํอเนื่องและ
มีคุณภาพและจัดให๎มีวิธีการประเมินผลการพัฒนาการเด็กปฐมวัยและคูมํือในการสงัเกตพัฒนาการของเดก็แบบงําย ที่
พํอแมํผู๎ปกครอง ผู๎เลี้ยงดูเด็ก สามารถใช๎สังเกตพัฒนาการของเด็กได๎ 
  5. ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสํวนโดยภาพรวมพบวํา อยูํในระดับน๎อย ทั้งนี้อาจเป๕น
เพราะศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเป๕นแหลํงเรียนรู๎และบริการด๎านการศึกษาในระดับปฐมวัยในการจัดการศึกษาของศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดการประชุมช้ีแจงให๎ประชาชน  ชุมชน ให๎เห็นความสําคัญของการศึกษาและประโยชน๑ที่ชุมชน
จะได๎รับ โดยมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา เพื่อท่ีจะได๎รับความรํวมมือจากชุมชนในด๎านงบประมาณและเรื่องอื่นๆ ที่
เกี่ยวข๎อง สอดคล๎องกับงานวิจัยของวาสินี สารบรรณ (2555 ) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป๓ญหาของการ
ดําเนินการดูแลเด็กเล็ก ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานีและแนวทางการ
จัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู ได๎แกํ 
ประชาสัมพันธ๑ให๎ชุมชนทราบถึงการดําเนินงานและกิจกรรมตําง ๆ ในการจัดการศึกษาปฐมวัย สํงเสริมให๎ผู๎ดูแลเด็ก
สร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีกับชุมชน โดยเฉพาะผู๎ปกครองเด็กเล็ก จัดกิจกรรมเพื่อกระชับความสัมพันธ๑ระหวํางศูนย๑พัฒนา
เด็กเล็กและชุมชนอยํางตํอเนื่อง สํงเสริมให๎ผู๎ปกครองและชุมชนมีสํวนรํวมทําประชาคมในการจั ดทําแผนพัฒนา
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การศึกษาของท๎องถิ่น จัดอบรมให๎ความรู๎ประชาชนในท๎องถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงานและแนวทางการ
ปฏิบัติงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กควรให๎คณะกรรมการสถานศึกษา ผู๎นําชุมชน ผู๎ปกครองนักเรียน ชุมชน นักเรียน มี
สํวนรํวมมือในการจัดกิจกรรมตํางๆ มีการสร๎างเครือขํายหรือคณะกรรรมการศูนย๑ฯเพื่อเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรม
ตํางๆอยํางตํอเนื่องจัดให๎มีการติดตามและประเมินพัฒนาการเด็กจากภาคสํวนตําง ๆ ผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านวิชาการและ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสํงเสริมการเรียนรู๎ของเด็ก ให๎โอกาสผู๎ปกครองและชุมชนในการมีสํวนรํวมชํวยเหลื อ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กโดยการบริจาคทรัพย๑ วัสดุอุปกรณ๑ เพื่อสํงเสริมการเรียนรู๎ของเด็ก 
และจัดให๎มีกองทุนสํงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนและ
หนํวยงานองค๑กรตําง ๆ 
  6. ด๎านสํงเสริมเครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยภาพรวมพบวํา อยูํในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป๕น
เพราะมีการจัดประชุมทางวิชาการและปฏิบัติการรํวมกันในระดับตําบล อําเภอ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีการจัด
กิจกรรมสํงเสริมการสร๎างเครือขํายในระดับตําบล และอําเภออยํางตํอเนื่อง ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของรัชนี  ธาดา 
(2555) การบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัด
อุบลราชธานี กิตติศัพท์  ใจทน (2555) ได๎ศึกษาการดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในอําเภอแมํสรวย จังหวัดเชียงรายและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ในจังหวัดหนองบัวลําภู ควรมีการสํงเสริมให๎ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กมีการสร๎างเครือขํายทั้งระดับ
ตําบล อําเภอและจังหวัด มีการสํงเสริมให๎ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานอยํางมีคุณภาพและได๎มาตรฐาน.ควรมีการ
วางแผนการจัดกิจกรรมตําง ๆ ด๎วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ควรมีการวางแผนการจัดกิจกรรมตําง ๆ ด๎วย
การศึกษาดูงาน และควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการชมรมที่เป๕นทีมงานที่พร๎อมกําหนดภารกิจหน๎าที่ในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาป๓ญหาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู ผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

      1. ควรจะนําผลการวิจัยไปพัฒนาศักยภาพของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ในด๎านการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ด๎านบุคลากร ด๎านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล๎อมและความ
ปลอดภัย  ด๎านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  ด๎านการมีสํวนรํวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสํวน ด๎านสํงเสริม
เครือขํายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให๎ป๓ญหาในการดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กนั้นน๎อยลงและมีแนวทางใน
การแก๎ไขป๓ญหา ได๎อยํางถูกต๎องและเหมาะสมตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
   2. ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดอบรม/ศึกษาดูงานให๎แกํครูผู๎ดูแลเด็กเกี่ยวกับการประเมิน
ภายนอกและการบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให๎มีความรู๎ความเข๎าใจตามมาตรฐานตัวบํงช้ีของการประเมิน
ภายนอก มีความพร๎อมรองรับการประเมิน และควรจัดสรรงบประมาณให๎เพียงพอมีความรวดเร็วยิ่งขึ้นโปรํงใส
สามารถตรวจสอบได๎ 
   3. ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กยังขาดบุคลากรที่รับผิดชอบตําแหนํงภารโรงและยามรักษาความปลอดภัย
โดยตรงควรจัดสรรงบประมาณในการจัดจ๎าง หัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กควรมีการนิเทศ สํงเสริมสนับสนุนการจัด
ประสบการณ๑การเรียนรู๎ของครูผู๎ดูแลเด็ก สํงเสริมบุคลากรให๎รํวมมือกันพัฒนาสภาพแวดล๎อมภายในศูนย๑พัฒนาเด็ก
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เล็ก สํงเสริมบุคลากรให๎รํวมมือกันจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สํงเสริมบุคลากรให๎ปฏิบัติหน๎าที่ตาม
ความรับผิดชอบและเหมาะสมกับตําแหนํง สํงเสริมให๎ธุรการ/การเงิน/พัสดุ ของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติหน๎าที่ตาม
ระเบียบของทางราชการและหนังสือสั่งการ สํงเสริมบุคลากรให๎ทุํมเทและเสียสละในการปฏิบัติหน๎าที่ สํงเสริ ม
บุคลากรให๎มีการประชุมรํวมกัน เพื่อพัฒนาศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 
   4. บุคลากรที่เกี่ยวข๎องควรรํวมมือกันจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาสภาพแวดล๎อมภายในศูนย๑พัฒนา
เด็กเล็ก จัดให๎มีมาตรการเพื่อความปลอดภัยโดยการติดตั้งระบบและอุปกรณ๑ในการรักษาความปลอดภัย มีมาตรการ
เตรียมความพร๎อมรับสถานการณ๑ฉุกเฉิน จัดให๎มีห๎องน้ําห๎องสุขาเพียงพอ สะอาดถูกสุขอนามัยและปลอดภัย จัด
สภาพสิ่งแวดล๎อมภายนอกอาคาร มีรั้วกั้นเป๕นสัดสํวน สนามเด็กเลํนพื้นที่กลางแจ๎งมีความปลอดภัย จัดให๎มีที่เก็บสิ่ง
ปฏิกูลทั้งภายในและภายนอกอาคารเพียงพอและถูกสุขลักษณะ จัดให๎มีพื้นที่ในการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาเด็กอยําง
เหมาะสม จัดให๎มีสถานที่ประกอบอาหารและสถานที่รับประทานอาหารที่สะอาดเป๕นระเบียบถูกสุขอนามัย ดูแลให๎
อาคารเรียนอยูํในสภาพแข็งแรง มั่นคง ปลอดภัย 
   5. ควรจัดตั้งงบประมาณในการจัดหาสื่ออยํางหลากหลายทันสมัยและเหมาะสม หัวหน๎าศู นย๑
พัฒนาเด็กเล็กควรสนับสนุนด๎านงานวิจัยและการผลิตสื่อนวัตกรรมใหมํๆ เพื่อสํงเสริมการจัดการเรียนการสอนอยํางมี
คุณภาพ มีการนิเทศการศึกษาชํวยเหลือแนะนําอยํางสม่ําเสมอเป๕นระบบ มีการศึกษา วิเคราะห๑หลักสูตรปฐมวัยเพื่อ
จัดทําหลักสูตรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก มีการประเมินคุณภาพภายใน 
   6. ควรเชิญวิทยากรภายนอกในชุมชนมาให๎ความรู๎เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยเกี่ยวกับภูมิป๓ญญาใน
ท๎องถิ่นทุกภาคสํวนควรให๎การสนับสนุนแหลํงเรียนรู๎ การเฝูาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย๑สิน การระดม
ทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนา งานวิชาการ งานอาคารสถานท่ี งบประมาณ งานบุคลากร และความสัมพันธ๑กับชุมชน 
การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล๎อม การพบปะเพื่อรับฟ๓งและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา การให๎คําแนะนําปรึกษาในการจัดทําหลักสูตรศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กมากกวําเดิม 
   7. ควรมีการจัดประชุมทางวิชาการและปฏิบัติการรํวมกันในระดับตําบล อําเภอ องค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นควรจัดกิจกรรมสํงเสรมิการสรา๎งเครือขํายในระดับตาํบล และอําเภออยํางตํอเนื่อง หัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็ก
เล็กมีการประเมินผลการดําเนินงานของเครือขํายและนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาเครือขําย มีการแตํงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานเครือขํายศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก มีการสํงเสริมสนับสนุนจัดประชุมเพื่อสร๎างเครือขํายศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็ก มีการจัดทําแผนความรํวมมือ เพื่อสร๎างเครือขํายการดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กรํวมกัน มีการ
ประสานความรํวมมือกับทุกองค๑กรที่เกี่ยวข๎องในการสร๎างเครือขํายมีการจัดตั้งชมรม และคณะกรรมการในการ
ปฏิบัติงานของเครือขําย ใช๎กิจกรรมเครือขํายเพื่อการพัฒนาศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กรํวมกัน มีการดําเนินการเผยแพรํ
ประชาสัมพันธ๑งานพัฒนาเครือขําย 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรมีการวิจัยการศึกษารูปแบบการมีสํวนรํวมของชุมชนในการบริหารจัดการศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กที่
เหมาะสมกับชุมชน ภายใต๎การกํากับดูแลขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
   2. ควรมีการวิจัยการศึกษาป๓จจัยที่สํงผลตํอการบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
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