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บทคัดย่อ 

สถานการณแการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พบว฽าพื้นที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ในอําเภอลี้มีภัยแล฾ง ตั้งแต฽เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม โดยลักษณะของภัยแล฾ง คือ ระดับน้ําในลําน้ําลดลง จนถึง
แห฾งขอด รวมไปถึงน้ําใต฾ดินมีไม฽เพียงพอ ส฽งผลกระทบให฾สิ่งมีชีวิตทั้งมนุษยแและสัตวแเลี้ยงประสบปใญหาการขาดแคลน
น้ําดื่มน้ําใช฾ ทําให฾การดําเนินชีวิตประจําวันยากลําบาก รวมไปถึงพืชผลทางการเกษตรเมื่อขาดน้ํามาหล฽อเลี้ยงทําให฾
พืชผลไม฽เจริญเติบโต ส฽งผลกระทบไปถึงด฾านเศรษฐกิจถดถอย เนื่องจากเกษตรกรอยู฽ในสภาวะขาดทุนจากการทําการ
เพาะปลูก และยังส฽งผลกระทบถึงปุาไม฾ เมื่อเกิดความแห฾งแล฾งทําให฾พื้นที่ปุาไม฾แห฾งแล฾งเกิดการทับถมของใบไม฾จึงทํา
ให฾เกิดไฟปุาเกิดขึ้นและส฽งผลให฾เกิดหมอกควันในอากาศเปๅนมลพิษต฽อมนุษยแ 
ค าส าคัญ: สถานการณแภัยแล฾ง, กระบวนการจัดการภัยแล฾ง, การประยุกตแใช฾หลักธรรม 

 
ABSTRACT 

  Drought Management Situation of Local Government Organization it was found that the 
area of local government in Li district had drought from March to May. The nature of the drought 
is the level of water in the river down until dry, and the groundwater is insufficient, affecting the 
human and animal life, the lack of water, drinking water it make daily life difficult, including 
agricultural crops when the water does not nourish the crops it impact on the economic recession 
due to farmers are in a loss of cultivation and it also affects the forest. When drought occurs, arid 
forests result in the deposition of leaves, resulting in forest fires and resulting in airborne smogs. 
Keywords :Drought situation, Drought management, Application of principles 

 
บทน า 

  ภัยแล฾ง (Droughts) (กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม, 2552 : 28 – 32) ความแห฾ง
แล฾งของลมฟูาอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนน฾อยกว฽าปกติหรือฝนไม฽ตกต฾องตามฤดูกาล เปๅนระยะเวลานานกว฽าปกติ
และครอบคลุมพื้นที่บริเวณกว฾างทําให฾เกิดการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช฾  พืชพันธุแไม฾ต฽างๆขาดน้ํา ทําให฾ไม฽เจริญเติบโต
ตามปกติ เกิดความเสียหายและความอดอยาก โดยภัยแล฾งที่เกิดขึ้นทุกปีจะอยู฽ระหว฽างเดือนมีนาคม ต฽อเนื่องถึงเดือน
พฤษภาคม ความรุนแรงจะมากหรือน฾อยเพียงใด ขึ้นอยู฽กับปใจจัยหลายด฾าน เช฽น ความช้ืนในอากาศ ความช้ืนในดิน
ระยะเวลาที่เกิดความแห฾งแล฾ง และขนาดของพื้นที่ท่ีมีความแห฾งแล฾ง เปๅนต฾น สาเหตุของการเกิดภัยแล฾ง ทําให฾อากาศ
ร฾อนกว฽าปกติ การตัดไม฾ทําลายปุาทําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล฾อม อันเปๅนอีกสาเหตุหนึ่งที่มีผลกระทบต฽อ
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การเปลี่ยนแปลงองคแประกอบของภูมิอากาศเช฽นฝนอุณหภูมิและความช้ืน สําหรับภัยแล฾งในประเทศไทย ส฽วนใหญ฽
เกิดจากฝนแล฾งและทิ้งช฽วง ซึ่งฝนแล฾งเปๅนภาวะปริมาณฝนตกน฾อยกว฽าปกติหรือฝนไม฽ตกต฾องตามฤดูกาล จึงมี
ผลกระทบโดยตรงกับการเกษตรและแหล฽งน้ํา  เนื่องจากประเทศไทยเปๅนประเทศที่ประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปๅนส฽วนใหญ฽ ภัยแล฾งจึงส฽งผลเสียหายต฽อกิจกรรมทางการเกษตร เช฽น พื้นดินขาดความชุ฽มช้ืน พืชขาดน้ํา
พืชชะงักการเจริญเติบโต ผลผลิตที่ได฾มีคุณภาพต่ํา รวมถึงปริมาณลดลง ส฽วนใหญ฽ภัยแล฾งที่มีผลต฽อการเกษตรมักเกิด
ในฤดูฝนท่ีมีฝนท้ิงช฽วงเปๅนเวลานาน 
 อําเภอลี้ (อําเภอลี้ ภูมิศาสตรแ, 12มิถนุายน 2560).มีพื้นที่กว฾างขวาง เกือบครึ่งหนึ่งของจังหวัดลําพูน มีเนื้อ
ที่ท้ังหมด 1,702.12 ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปๅนพ้ืนท่ีราบสูง ส฽วนมากเปๅนภูเขาต฾นน้ําลําธารหรือลําห฾วย 
แม฽น้ําหรือลําห฾วยเกือบทุกสายไหลมารวมกัน เปๅนแม฽น้ําลี้แม฽น้ําลี้ เปๅนสายน้ําที่สําคัญมากสายหนึ่งของอําเภอลี้
เรียกว฽า เปๅนสายโลหิตเส฾นเลือดใหญ฽ที่หล฽อเลี้ยงราษฎรอําเภอลี้ เพราะประชากรส฽วนใหญ฽ของอําเภอลี้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมจึงต฾องการน้ําเพื่อทําการเพาะปลูกพืชผล เพื่อผลผลิตที่มากและมีคุณภาพ เมื่อขาดน้ําผลผลิตในการทํา
เกษตรกรรมของเกษตรกรก็จะเสียหายเนื่องจากขาดน้ํามาหล฽อเลี้ยงพืชสวน พืชไร฽ จึงเกิดปใญหาการขาดแคลนน้ํา
อําเภอลี้ก็เปๅนอีกอําเภอหน่ึงที่ประสบปใญหาสาธารณภัย เกี่ยวกับภัยแล฾ง ทั้งที่มีแม฽น้ําไหลผ฽านตัวอําเภอถึง 3 สาย คือ 
น้ําแม฽ไป น้ําแม฽แต฿ะ ไหลมารวมกับน้ําแม฽ลี้ ภัยแล฾งจึงเปๅนสาเหตุใหญ฽ ที่ทําให฾การดํารงชีวิตของประชากร อําเภอลี้
ยากลําบากขึ้น ภัยแล฾งส฽งผลให฾พืชผลของเกษตรกรอําเภอลี้เสียหาย พืชผลยืนต฾นตาย เช฽น ลําไย การปลูกต฾นข฾าว            
พืชไร฽ เช฽น ข฾าวโพด คะน฾า กระเทียม ไม฽เจริญเติบโตอย฽างเต็มที่ ผลผลิตเสียหาย ส฽งผลให฾เกษตรกรประสบปใญหา
ขาดทุน เกษตรไม฽มีเงินหมุนเวียนในระบบ เศรษฐกิจของอําเภอลี้ลดถอยลงเนื่องประชากรไม฽มีกําลังท่ีจะใช฾จ฽าย 
  ดังนั้น ผู฾ทําวิจัยจึงศึกษากระบวนการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นของอําเภอลี้  ที่ประสบ
ปใญหาอย฽างรุนแรง ว฽าเมื่อเกิดภัยแล฾งองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีกระบวนการจัดการภัยแล฾งอย฽างไร โดยจะคัดเลือก
จากผลกระทบที่เกิดกับประชาชนที่มีความรุนแรงของปใญหาภัยแล฾งมากที่สุด เพื่อเปๅนข฾อมูลในการปูองกันภัยแล฾ง      
หรือการจัดการกับสถานการณแให฾ความรุนแรง ความเสียหาย การส฽งกระทบกับประชาชนลดน฾อยลง ให฾มากที่สุด            
และศึกษาแนวทางการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมเพื่อการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยการนํา
หลักธรรมมาประยุกตแใช฾อย฽างไร 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาสถานการณแภัยแล฾งของ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
  2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน  
  3. เพื่อศึกษาแนวทางการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมเพื่อการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยการประยุกตแใช฾หลักอปริหานิยธรรม  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยแล฾งในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เปๅนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview) กับผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ (Key 
Informants) 
  การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยแล฾งในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนในครั้งนี้ 
ผู฾วิจัยกําหนดเลือกผู฾ให฾ข฾อมูลหลักสําคัญ (key Informant) ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคล฾องกับประเด็นสาระสําคัญของการ
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วิจัยครั้งนี้จํานวน 15 ท฽านผู฾บริหารระดับอําเภอ จํานวน 2 ท฽าน ผู฾บริหารท฾องถิ่นของแต฽ละองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในอําเภอลี้จํานวน  4 ท฽าน ผู฾นําหมู฽บ฾านที่ประสบภัยจํานวน 4 ท฽าน ประชาชนผู฾ประสบภัย จํานวน 4 ท฽าน 
และปราชญแชาวบ฾านซึ่งเปๅนพระภิกษุสงฆแ จํานวน 1 รูป 

 
ผลการวิจัย 

  1. สถานการณแการจัดการภัยแล฾งในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อําเภอลี้ เมื่อปี พ.ศ. 2558 เปๅนเหตุ           
สาธารณภัยที่รุนแรงมาก เมื่อเทียบกับในอดีตที่ผ฽านของอําเภอลี้ โดยพื้นที่ประสบภัยแล฾งในด฾านการดํารงชีพ          
ของมนุษยแขาดน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค ประชากรส฽วนใหญ฽ดําเนินชีวิตประจําวันด฾วยความยากลําบากส฽งผลกระทบไป
ถึงสิ่งมีชีวิต เช฽น สัตวแเลี้ยง และพืชผลทางการเกษตรของประชาชนได฾รับความเสียหายอย฽างหนัก สัมภาษณแนาย
วิวัฒนแ  จันทรแโ อภาส  นายอํา เภอลี ้ , ( 6กรกฎาคม  2560 ) . สิ่งที่ทําให฾เกิดภัยแล฾ง มีทั้งระบบธรรมชาติ           
ที่เปลี่ยนแปลงไปรวมไปถึงมนุษยแ เปๅนปใจจัยหลักท่ีทําให฾เกิดภัยแล฾ง ทั้งการตัดไม฾ทําลายปุา เพื่อทําเปๅนที่ทํากินส฽งผล
กระทบให฾สิ่งแวดล฾อมเปลี่ยนไป ธรรมชาติเปลี่ยนแปลง ฝนไม฽ตกต฾องตามฤดูกาล อากาศมีความร฾อนมากขึ้น  
สัมภาษณแนายเจริญทิพยแ อร฽ามรุ฽งโรจนแ ปลัดอําเภอฝุายปูองกันอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน,(18 กรกฎาคม 2560).แม฽น้ําลี้
เปๅนแม฽น้ําสายหลักเปรียบเสมือนเส฾นเลือดใหญ฽ของอําเภอลี้ เพราะประชากรอําเภอลี้ส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพ
เกษตรกรจึงต฾องพึ่งพาน้ําจากลําน้ําลี้ ลําน้ําลี้มีระดับน้ําลดลงจนถึงแห฾งเกษตรกรจึงได฾รับความเดือดร฾อนอย฽างหนัก             
ไม฽มีน้ําไปหล฽อเลี้ยงผลผลิต ส฽งผลให฾ผลผลิตทางการเกษตรไม฽มีคุณภาพ ราคาจึงตกต่ํา ส฽งผลไปถึงระบบเศรษฐกิจ  
ของอําเภอลี้ถดถอยลง เนื่องจากเกษตรกรไม฽มีกําลังซื้อเพื่อการจับจ฽าย สัมภาษณแนายวิฑิต ใหม฽ธรรมผู฾ใหญ฽บ฾านปู 
หมู฽ที่ 3 ตําบลลี้,(5 กรกฎาคม 2560). 
  2. กระบวนการจัดการภัยแล฾งในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อําเภอลี้ มีอุปสรรคอยู฽หลายด฾าน ทั้งพื้นที่            
ไม฽อํานวยต฽อแนวทางในการแก฾ไขปใญหา รวมถึงอุปสรรค ในด฾านของเจ฾าของพื้นที่จะต฾องขออนุญาตเพื่อเข฾าไปขอใช฾
พื้นที่ เพื่อเปๅนการจัดการภัยแล฾ง เช฽น พื้นที่ตําบลแม฽ลานเกิดความแห฾งแล฾งอย฽างหนัก ประชากรขาดน้ําเพื่ออุปโภค 
บริโภค และในพื้นที่ไม฽มีแหล฽งน้ําท่ีจะสามารถนําไปบรรเทาความเดือดร฾อนให฾กับประชาชน จึงต฾องนําน้ําใต฾ดินขึ้นมา
ใช฾ แต฽ก็มีอุปสรรคเกี่ยวกับพื้นที่ เพราะพื้นที่เปๅนช้ันหินในการขุดเจาะจึงประสบปใญหาการเจาะไม฽ได฾  ทําให฾หัวเจาะ
เกิดความเสียหาย แต฽เมื่อเจาะและสามารถนําน้ําขึ้นมาใช฾ได฾ แต฽เนื่องจากพ้ืนท่ีเปๅนช้ันหินปริมาณน้ําท่ีได฾มีปรมิาณน฾อย
ไม฽เพียงพอต฽อการนําไปผลิตน้ําประปา สัมภาษณแนายกุศล  ยะทา นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลแม฽ลาน, (26 
กรกฎาคม 2560).จึงต฾องนําน้ําออกแจกจ฽ายราษฎรที่ประสบภัยแล฾งขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค ส฽วนด฾าน
การเกษตร ประชาชนรวมกับภาครัฐได฾ทําฝายกั้นน้ําเปๅนโครงการ ฝายประชารัฐ  และพื้นที่ของตําบลแม฽ลานส฽วนใหญ฽
เปๅนพื้นที่ปุาสงวนแห฽งชาติการที่จะเข฾าดําเนินการใดๆ ในพื้นที่จะต฾องทําหนังสือขออนุญาตเจ฾าของพื้นที่  ซึ่งใช฾
เวลานานและส฽วนใหญ฽จะไม฽ได฾รับการอนุญาตให฾เข฾าทําการใดๆ เพราะเปๅนพื้นที่ปุา สัมภาษณแ นายชาติชาย ปูอุตรี
ผู฾ใหญ฽บ฾านเด฽นเหม฾า ตําบลแม฽ลาน,(27 กรกฎาคม 2560).ส฽วนพื้นที่อื่นๆ กระบวนการจัดการภัยแล฾งจะเปๅนแนวทาง
เดียวกัน เช฽น การนํารถบรรทุกน้ําออกแจกจ฽ายให฾ราษฎรผู฾ประสบภัยและขอความช฽วยเหลือจากภาครัฐที่มีศักยภาพ
ในการช฽วยเหลือ เข฾าร฽วมแก฾ปใญหาภัยแล฾ง ตําบลลี้ได฾ขอส฽วนราชการใกล฾เคียงที่ประสบปใญหาไม฽รุนแรงเข฾าช฽วยเหลือ
พื้นที่ประสบปใญหาภัยแล฾งรุนแรง โดยการนํารถบรรทุกน้ําออกแจกจ฽ายให฾กับประชาชนที่เดือดร฾อนโดยร฽วมมือกันทุก
ภาคส฽วน แนวทางการแก฾ไของคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นส฽วนใหญ฽จะหาแหล฽งน้ําเพื่อนําน้ํามาบรรเทาความเดือดร฾อน
และการแก฾ปใญหาโดยการทําฝายชะลอน้ํา เพื่อเปๅนที่กักเก็บและการขุดสระน้ํา การเจาะน้ําบาดาลก็เช฽นกัน             
ได฾ดําเนินการทุกองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พื้นที่ติดปใญหาพื้นที่ปุาก็ต฾องแก฾ไขปใญหาเปๅนการเฉพาะหน฾าไปก฽อน             
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และจึงดําเนินการหาสถานที่เจาะบาดาลจุดใหม฽ ซึ่งเปๅนกระบวนการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
สัมภาษณแ ร฾อยตํารวจตรีเสน฽หแ   มะโนจิตตแ, นายกเทศมนตรีตําบลลี้, (14  กรกฎาคม  2560). 
  3. การประยุกตแใช฾หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมเพื่อการจัดการภัยแล฾ง ในองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น หลักธรรมที่ใช฾สําหรับการอยู฽ร฽วมกันของกลุ฽มคนให฾สามารถอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽างปกติสุข             
เปๅนหลักธรรมสําหรับการปกครองที่จะช฽วยปูองกันความเสื่อมนําไปสู฽ความเจริญรุ฽งเรอืงของหมู฽คณะองคแกร หน฽วยงาน
ต฽างๆ รวมถึงการปกครองระดับประเทศ ผู฾วิจัยเห็นว฽าหลักธรรมที่สอดคล฾องกับแนวทางการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วม 
เพื่อการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอยู฽ 4 ข฾อ ดังนี้ การประชุมเปๅนนิตยแการพร฾อมเพรียงกัน
ประชุมการให฾เกียรติและคุ฾มครองสิทธิสตรกีารส฽งเสริมและรกัษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามผู฾วิจัยจึงนําเอาหลักธรรม
ทั้ง 4 ข฾อมาประยุกตแใช฾ในงานวิจัยนี้ (1) การประชุมเปๅนนิตยแ เมื่อเกิดสถานการณแภัยแล฾งขึ้นในพื้นที่ การให฾ความ
ช฽วยเหลือต฾องเริ่มมาจากองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะเปๅนผู฾รับผิดชอบ โดยการเรียกประชุมทุกภาคส฽วนและผู฾ที่
เกี่ยวข฾องเข฾ามาวางแผนปฏิบัติงานการช฽วยเหลือผู฾ประสบภัย การระดมความคิด การหาแนวทางการทํางาน และการ
สั่งการก็จะเกิดขึ้นภายในการประชุม การประชุมมีทั้งการประชุมการวางแผนก฽อนเกิดภัยและการประชุมวางแผน            
เมื่อภัยได฾เกิดขึ้นและเปๅนการวางแผนเพื่อให฾การช฽วยเหลือผู฾ประสบภัย สัมภาษณแน ายสุรสิทธิ์   ทองรวย 
นายกเทศมนตรีตําบลวังดิน,(5 กรกฎาคม 2560).(2) การพร฾อมเพรียงกันประชุมการประชุมแต฽ละครั้งผู฾ที่เกี่ยวข฾อง
จะต฾องเข฾าประชุมวางแผนอย฽างพร฾อมเพรียง และรับทราบข฾อมูลการปฏิบัติ เพราะการช฽วยเหลือประชาชน
ผู฾ประสบภัยเปๅนการช฽วยเหลือท่ีเร฽งด฽วนจะต฾องรีบแก฾ไขปใญหาจะให฾รอเวลา รอโอกาส ไม฽ได฾ ในการประชุมแต฽ละครั้ง
จะได฾รับทราบข฾อมูลถึงสถานการณแ วิธีการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการทํางาน การแก฾ไขสถานการณแ การนําเสนอความคิด 
ข฾อคิดเห็น การเข฾าร฽วมประชุมการวางแผนงานแต฽ละครั้งเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด มีข฾อราชการมาเสนอแก฾ไขปใญหา           
ผู฾ที่เกี่ยวข฾องต฾องเข฾าประชุมอย฽างพร฾อมเพรียงกัน สัมภาษณแว฽าที่ร฾อยตรีวิมล  ไชยมงคล ปลัดองคแการบริหารส฽วน
ตําบลนาทราย,(24 กรกฎาคม 2560).(3) การให฾เกียรติและคุ฾มครองสิทธิสตรีสตรีมีบทบาทการมีส฽วนร฽วมในการ
ประชุมวางแผน การเปๅนคณะกรรมการวางแผนการช฽วยเหลือผู฾ประสบภัย เพราะทุกคนมีพื้นฐานเดียวกันหมด ไม฽ปิด
กั้นโอกาสของสตรีในพื้นที่ เพราะว฽าในการแก฾ไขปใญหาต฾องใช฾ความร฽วมมือของทุกภาคส฽วนการมีส฽วนร฽วมการ
แก฾ปใญหา การแสดงความคิดเห็น การนําเสนอความคิดสัมภาษณแนายสมคิด กัลป฼จาก ผู฾ใหญ฽บ฾านวังดิน,(5 กรกฎาคม 
2560). (4)การส฽งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ผู฾หญิงเข฾ามามีบทบาทมากขึ้นผู฾หญิงอาจไม฽กล฾าแสดง
ความคิดเห็นเพราะยังอาจติดเรื่องจารีตประเพณีเก฽าๆ การผิดจารีตประเพณีปใจจุบันสังคมเปิดกว฾างขึ้นเปิดโอกาส              
ให฾ผู฾หญิงมีเวที่มากขึ้นสตรีมีบทบาทในการที่จะเข฾าร฽วมประชุมและแสดงความคิดเห็นในทุกเรื่องในทุกปใญหา            
เพราะปใจจุบันการมีความเสมอภาคในทุกภาคส฽วนมีการใช฾สิทธิและเสรีภาพเท฽า เทียมกัน การปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณียังคงยึดถือกันมาอยู฽ ไม฽ไปลบหลู฽ ให฾เกียรติแก฽จารีตประเพณี ประเพณีเรื่องของวิถี
ชีวิตขนบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติกันมา การทําฝายชะลอน้ําในลําน้ํา ลําห฾วย ในปุา จะมีการขอขมาเจ฾าที่เจ฾าทางทาง
ชาวบ฾านก็ร฽วมกลุ฽มกันทําพิธี สัมภาษณแพระครูประภาสจันทเขต เจ฾าคณะตําบลลี้ – ดงดํา, (5 กรกฎาคม 2560) 

 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 

  สถานการณแภัยแล฾งในเขตอําเภอลี้ พื้นที่อําเภอลี้นั้นพื้นที่ส฽วนใหญ฽ประมาณเกือบ 80% เปๅนพื้นที่ปุา             
ซึ่งปใญหาภัยแล฾งเกิดขึ้นเปๅนประจําทุกปี ในช฽วงของฤดูแล฾ง โดยเฉพาะในช฽วงของปี พ.ศ. 2558ประสบปใญหาภัยแล฾ง
รุนแรง อําเภอลี้ ในเชิงพื้นที่การเกิดภัยแล฾งถือว฽าปกติ เพียงแต฽ว฽าปีไหนจะเกิดความรุนแรงของภัยขึ้นมากหรือเกิด
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ความรุนแรงของภัยขึ้นน฾อย จะเกิดขึ้นในหลายปใจจัยที่เกี่ยวข฾อง และอยู฽ที่การบริหารจัดการของทุกภาคส฽วน           
ที่จะร฽วมกันด฾วย สถานการณแภัยแล฾งของอําเภอลี้ ส฽งผลกระทบทุกตําบลแต฽มีบางตําบลที่ได฾รับผลกระทบอย฽างรุนแรง
ทางอําเภอได฾จัดตั้งศูนยแอํานวยการเฉพาะกิจและแก฾ปใญหาภัยแล฾งอําเภอลี้ขึ้น โดยทําหน฾าที่เปๅนจุดประสานงาน
ระหว฽างท฾องถิ่นและส฽วนราชการอื่น รับเรื่องขอความช฽วยเหลือจากท฾องถิ่น เพื่อช฽วยเหลือเมื่อเกิดสถานการณแภัยแล฾ง      
ที่รุนแรงและเกินศักยภาพของท฾องถิ่น เช฽น รายงานให฾จังหวัดทราบและขอความช฽วยเหลือจากจังหวัด สถานการณแ
เกิดภัยแล฾งในเขตเทศบาลตําบลลี้ เมื่อปี พ.ศ. 2558 เกิดสถานการณแภัยแล฾งเกิดขึ้นอย฽างรุนแรงทําให฾น้ําที่ใช฾เพื่อการ
เกษตรกรรม ใช฾เพื่อการอุปโภค บริโภค ต฽างๆ เกิดขาดแคลนอย฽างหนักพืชผลที่เกษตรกรทําการเพาะปลูกไม฽มีน้ํา
เพื่อท่ีจะมาหล฽อเลี้ยงให฾พืชผลออกผลผลิตได฾อย฽างมีคุณภาพ  
  บางพื้นที่จะต฾องปล฽อยให฾แห฾งตาย ประเภทต฾นไม฾ยืนต฾น เช฽น ลําไย เมื่อขาดน้ํามาหล฽อเลี้ยงทําให฾ต฾นไม฾ยนืต฾น
ตายเปๅนจํานวนมาก รวมถึงพืชไร฽ ผลผลิตเสียหายเนื่องจากขาดน้ํามาหล฽อเลี้ยง รวมถึงการดําเนินชีวิตประจําวันของ
ราษฎรที่ขาดแคลนน้ําต฾องดําเนินชีวิตอย฽างยากลําบาก บ฽อน้ําตื่นก็แห฾งขอด สิ่งมีชีวิต สัตวแเลี้ยงก็ได฾ผลกระทบเช฽นกัน 
ภัยแล฾งยังสร฾างผลกระทบให฾กับธรรมชาติ เช฽น ความแห฾งแล฾งทําให฾ต฾นไม฾ในผืนปุาบางส฽วนเกิดยืนต฾นตายเนื่องจากขาด
น้ําซึ่งสอดคล฾องกับ อรุณีอุสาหกิจ (2554) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ํา เพื่อแก฾ไขปใญหาภัยแล฾งนอกเขต
พื้นที่ชลประทาน” ผลการวิจัยพบว฽าภัยแล฾งที่เกิดขึ้นส฽วนใหญ฽เกี่ยวข฾องกับสภาพภูมิอากาศที่ร฾อนอบอ฾าว ความช้ืน           
ในอากาศเหลือน฾อย เมื่อภูมิอากาศร฾อนอบอ฾าว ความช้ืนในอากาศไม฽เหมาะสมสําหรับในเกิดฝนตก จึงส฽งผลไปถึงการ
ตกของฝน  ฝนไม฽ตกต฾องตามฤดูกาลปริมาณน้ําฝนจึงมีน฾อยส฽งผลกระทบกับเกษตรกรที่พึ่งพาแต฽น้ําฝนไม฽มีน้ําเพื่อทํา
การเกษตร โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีต฾องพึ่งพานํ้าฝนในการเพาะปลูกและการอุปโภค บริโภค จะประสบปใญหาการขาด
แคลนน้ํา และบางครั้งรุนแรงจนกระทั้งเกิดวิกฤตการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค 
  ปใญหาภัยแล฾งเกิดความแห฾งแล฾งท้ังตําบลรวมไปถึงปุาไม฾ผืนปุาเกิดความแห฾งแล฾งต฾นไม฾ยืนต฾นตาย เนื่องจาก
ขาดน้ําทําให฾ใบไม฾ทับถมกันและอากาศก็ร฾อน สิ่งที่ตามมาก็คือไฟปุาตําบลแม฽ลาน อดีตปุาไม฾อุดมสมบูรณแแต฽ก็มีการ
ลักลอบเข฾าไปตัดไม฾เพื่อมาสร฾างที่อยู฽อาศัย แต฽ที่หนักข้ึน คือ การเข฾าบุกรุกปุาเพื่อทําเปๅนท่ีทํากิน จึงทําให฾ปุาเริ่มลดลง
อากาศเริ่มร฾อนขึ้น ความชุ฽มชื้นในปุาเริ่มจะลดลง น้ําในลําห฾วยเริ่มลดปริมาณลดลง และจนถึงแห฾งขอดส฽งผลกระทบ
ไปถึงระบบน้ําเพื่อทําการเกษตรของเกษตรกร และยังส฽งผลกระทบไปถึงระบบประปาในหมู฽บ฾านเริ่มไม฽มีน้ํา ทางส฽วน
ราชการจึงทําการเจาะเอานํ้าใต฾ดินขึ้นมาใช฾ แต฽ก็ติดพื้นที่ปุาสงวนแห฽งชาติ จึงไม฽สามารถขุดเจาะได฾ จึงต฾องขออนุญาต
ส฽วนราชการที่รับผิดชอบพื้นที่และใช฾เวลาการพิจารณา ซึ่งสอดคล฾องกับ จิรภัทร  อัศวจินตจิต รแ ( 2551 )            
ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง “ดัชนีช้ีวัดภัยแล฾งท่ีเหมาะสม” ผลการวิจัยพบว฽า ภัยแล฾งเปๅนภัยธรรมชาติที่ก฽อให฾เกิดความเสียหาย
ที่รุนแรงและเปๅนบริเวณกว฾าง จากรายงานการสรุปภัยแล฾งของประเทศไทย ของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ช้ีให฾เห็นว฽า ความเสียหายเกิดขึ้นทุกปี ซึ่งคิดเปๅนมูลค฽าความเสียหายโดยเฉลี่ย 717 ล฾านบาทต฽อปี พื้นที่เกษตรกรรม
เสียหายโดยเฉลี่ย 3 ล฾านไร฽ต฽อปี และมีประชาชนได฾รับผลกระทบโดยเฉลี่ย 9 ล฾านคนต฽อปี 
  สถานการณแภัยแล฾งท่ีเกิดขึ้นประชากรส฽วนใหญ฽จะมีปใญหาเรือ่งการขาดแคลนน้ํา แบ฽งออกเปๅน 2 ปใจจัย  (1) 
การขาดแคลนน้ําในการดํารงชีวิตประจําวัน  (2) การขาดแคลนน้ําเพื่อการประกอบอาชีพ ทั้ง 2 ปใจจัยเปๅนสิ่งสําคัญ 
ทีมนุษยแต฾องพึ่งมีและใช฾ประโยชนแ ถ฾าขาดปใจจัยใดปใจจัยหนึ่งการดําเนินชีวิตของมนุษยแจะใช฾ชีวิตประจําวันไม฽ได฾ 
ประชากรของอําเภอลี้ก็เช฽นเดียวกัน เพราะประชากรของอําเภอลี้ส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ่งต฾องพึ่งพาน้ํา
เปๅนปใจจัยหลักในการประกอบอาชีพ (1) การขาดแคลนน้ําในการดํารงชีวิตประจําวัน ร฽างกายของมนุษยแประกอบด฾วย
น้ําถึง 70 เปอรแเซ็นตแร฽างกายจึงขาดน้ําไม฽ได฾ สถานการณแภัยแล฾งของอําเภอลี้เรื่องของน้ําสะอาดเพื่อไว฾สําหรับการ
บริโภคยังไม฽ถึงกับขาดแคลนยังมีระบบประปาท่ีใช฾งานได฾ โดยมีเอกชนที่ยังสามารถมีน้ําดิบผลิตเปๅนน้ําดื่มที่สะอาดไว฾
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สําหรับบริโภคหรือการประกอบอาหารแต฽น้ําที่สะอาดการได฾มาต฾องใช฾กําลังทรัพยแแลกมา แต฽น้ําที่จะใช฾ในการอุปโภค 
เช฽น การชําระล฾างร฽างกาย การทําความสะอาดเสื้อผ฾า ทําความสะอาดอุปกรณแเครื่องครัว ฯลฯ ยังไม฽มีเพราะถ฾าจะใช฾
น้ําสะอาดก็คงเปๅนการลงทุนที่สูงเกินไปไม฽คุ฾มค฽ากับการลงทุน น้ําอุปโภคทางองคแกรปกครองส฽วนถิ่นจึงต฾องหาแหล฽ง
น้ําและนํามาแจกจ฽ายให฾กับประชาชนท่ียังขาดน้ําเพื่ออุปโภค  (2) การขาดน้ําเพื่อการดําเนินชีวิตในด฾านการประกอบ
อาชีพ ซึ่งก็เปๅนสิ่งสําคัญไม฽แพ฾ปใจจัยที่ 1 เพราะน้ําเพื่อการดําเนินชีวิตในด฾านการประกอบอาชีพ คือ น้ําเพื่ อมาหล฽อ
เลี้ยงผลผลิตของเกษตรกรซึ่งเปๅนอาชีพหลัก เมื่อไม฽มีน้ํามาหล฽อเลี้ยงให฾กับผลผลิตการเจริญเติบโตของผลผลิตก็จะ
หยุดชะงัก ทําให฾เกิดความเสียหายทั้งทรัพยากรและการลงทุนส฽งผลกระทบถึงเศรษฐกิจของครอบครัวอาจจะต฾องติด
หนี้เพราะไม฽มีเงินไปส฽งให฾กับสถาบันการเงินที่กู฾ยืมมาส฽งผลกระทบกับระบบหมุนเวียนในเรื่องเงินทุนและปใญหาอีก
หลายๆ  
  การแก฾ไขปใญหาหรือการบริหารจัดการเกี่ยวกับภัยแล฾งในพื้นที่อําเภอได฾ตั้งศูนยแปฏิบัติการแก฾ไขปใญหาภัย
แล฾งในระดับอําเภอขึ้นมา โดยที่ดูแต฽ละพื้นที่ว฽าเกิดภัยแล฾งมีความรุนแรงขนาดไหน ขาดแคลนน้ําในเรื่ องของการทํา
การเกษตรหรือขาดแคลนน้ําในเรื่องของการอุปโภคบริโภค โดยเราจะได฾ประสานไปยังองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทั้ง 
10 แห฽งในพื้นที่ได฾ช฽วยสํารวจ รวมทั้งกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในพื้นที่ เรื่องของการทําฝายเปๅนแหล฽งกักเก็บน้ํา เพราะว฽า
ปใญหาของพื้นที่อําเภอลี้นั้นจะมีปใญหาว฽าถ฾าเปๅนหน฾าแล฾งหรือฤดูแล฾งนั้นภัยแล฾งจะเกิดขึ้น เนื่องจากว฽าเราไม฽มีน้ําจึงไม฽
มีต฾นทุนน้ํา น้ําในลําห฾วยในแม฽น้ําลี้เองก็เหมือนกัน ถ฾าสามารถสร฾างฝายกักเก็บน้ําไว฾ได฾ก็จะช฽วยเบาบางในเรื่อง            
ของการแก฾ไขปใญหาความแห฾งแล฾งหรือว฽าภัยแล฾งนี้ได฾ในส฽วนหนึ่งและก็อาศัยความมีส฽วนร฽วมของพี่น฾องประชาชนเข฾า
มามีส฽วนร฽วมในการทําลักษณะประชารัฐตามแบบนโยบายของรัฐบาล มันจะทําให฾ทางพี่น฾องประชาชนในพื้นที่มี
ความรู฾สึกเปๅนเจ฾าของในการที่จะได฾ร฽วมมือทําและก็จะรักและหวงแหนช฽วยกันดูแล 
  หน฽วยงานราชการที่เข฾ามาช฽วยเหลือในช฽วงภัยแล฾ง 1. สํานักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ลําพูน ซึ่งจะดูแลในส฽วนของเครื่องมือซึ่งสามารถประสานขอใช฾เครื่องมือในส฽วนรับผิดในอํานาจหน฾าที่ของหน฽วยงาน
นั้น เช฽น รถบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ําระยะไกล ก็สามารถประสานขอความช฽วยเหลือในเขตของสํานักงานได฾ 2. หน฽วย
ของทรัพยากรน้ําจะเข฾ามาดูว฽าพื้นที่ไหนบ฾างที่สามารถขุดเจาะน้ําบาดาลนําน้ําขึ้นมาใช฾ได฾ เทศบาลตําบลลี้ได฾เตรียม
โครงการไว฾เผื่อฝนทิ้งช฽วงในการช฽วยเหลือเกษตรกร คือการทําโครงการผันน้ําจากบ฽อเหมืองบ฾านปู  ซึ่งเรียกว฽าเหมือง
แก฾มลิง โดยขอรับการสนับสนุนการให฾ความช฽วยเหลือจากหน฽วยงานภาครัฐผ฽านกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน             
เพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณในการที่จะผันน้ําจากบ฽อเหมืองแก฾มลิงลงสู฽ลําน้ําสาธารณะ เพื่อให฾เกษตรกรได฾ใช฾
ทางการทําเกษตรกรรมส฽วนการสร฾างฝายเพื่อเปๅนแหล฽งเก็บกักนํ้าไว฾ โดยได฾ความร฽วมมือจากหน฽วยงานทหารและการ
ร฽วมมือจากประชาชนช฽วยกันมาสร฾างฝาย การร฽วมกันทางภาครัฐและประชาชน โดยใช฾ช่ือว฽า ฝายประชารัฐ โดยการ
ก฽อสร฾างฝายขึ้นใหม฽แทนฝายลูกเดิมที่ได฾รับความเสียหายจากเหตุอุทกภัยน้ําปุาไหลหลากในฤดูน้ําหลากและการสร฾าง
ฝายใช฾การสร฾างแบบพื้นบ฾าน ทางท฾องถิ่นแก฾ไขปใญหาเฉพาะหน฾าด฾วยการเรียงกระสอบทราย และใช฾ระบบกาลักน้ํา
เข฾ามาแก฾ไข ซึ่งสอดคล฾องกับ พงศแธณัช  บุญชูปิยสวัสดิ์ (2556) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง“ปใญหาภัยแล฾งและความพึงพอใจ
ของเกษตรกรต฽อการบรรเทาจากภาครัฐ”ผลการศึกษาพบว฽า ลักษณะทางกายภาพที่ทําให฾เกิดการชํารุดของฝายวังหิน
คือบริเวณที่ตั้งฝายวังหินเปๅนกลุ฽มชุดดินที่ได฾รับผลกระทบทางสิ่งแวดล฾อมได฾ง฽ายและรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะการใช฾ที่ดิน ซึ่งแบบก฽อสร฾างของโครงสร฾างฝายไม฽เปๅนไปตามหลักทางวิศวกรรม โดยการดูดทรายทําให฾เกิด
การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่  เปๅนปใจจัยเร฽งให฾เกิดการพังทลายฝาย การจัดการของภาครัฐในการ
แก฾ปใญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรกรณีฝายชํารุดพบว฽า มีการจัดหาปใ็มสูบน้ําพลังไฟฟูาเพื่อสูบน้ําเข฾าระบบ
เหมืองฝายอย฽างเร฽งด฽วน โดยภาครัฐแบกภาระค฽าไฟฟูาร฾อยละ 60 และเกษตรกรร฾อยละ 40 มีการขยายเขตไฟฟูา  
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เพื่อการเกษตร มีการช฽วยเหลือเกษตรกรในรูปของเงินช฽วยเหลือและเมล็ดพันธุและมีการจัดตั้งศูนยแเรียนรู฾ด฾าน
การเกษตรในทุกตําบลของแต฽ละอําเภอ 
  เมื่อสถานการณแรุนแรงเกินกว฽าศักยภาพของทางองคแการบริหารส฽วนตําบลนาทรายที่จะรับได฾ จึงประสาน
อําเภอเพื่อขอให฾อําเภอประสานหน฽วยงานที่มีศักยภาพท่ีสูงกว฽าเข฾ามาช฽วยเหลือทางราชการก็จะหาแหล฽งน้ํา เพื่อที่จะ
เปๅนแหล฽งน้ําให฾กับราษฎรผู฾ประสบภัยแล฾ง ท้ังการอ฽างเก็บน้ําขนาดใหญ฽ กลาง เล็กแล฾วแต฽พื้นท่ี และทําการเจาะน้ําใต฾
ดินเพื่อที่จะนําน้ําใต฾ดินมาใช฾เพื่อแก฾ปใญหาภัยแล฾งในช฽วงเร฽งด฽วน ซึ่งสอดคล฾องกับ สนั่น  จันทะ โ คตรแ (2555)        
ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยแล฾งในเขตองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น” ผลการศึกษาพบว฽า 
ขั้นตอนการดําเนินการเปๅน 3 ข้ันตอน คือ 1) ขั้นตอนการเตรียมการก฽อนเกิดเหตุ 2) ขั้นตอนการดําเนินการขณะเกิด
เหตุ 3) ขั้นตอนการดําเนินการหลังเกิดเหตุ ซึ่งการดําเนินการจัดการภัยแล฾งท่ีผ฽านมาได฾ประสบปใญหา ข฾อจํากัด หลาย
ด฾าน เช฽น ด฾านการวางแผน ด฾านงบประมาณ ด฾านเครื่องจักร/เครื่องมือ/อุปกรณแและด฾านการจัดการ ดังนั้นเพื่อให฾การ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงเสนอแนวทางการแก฾ไขปใญหาภัยแล฾ง ดังนี้ ผู฾บริหารท฾องถิ่นต฾องให฾ความสําคัญการ
แก฾ปใญหาภัยแล฾ง มีนโยบายการจัดการภัยแล฾งชัดเจน โดยการจัดทําแผนแม฽บทการจัดการแก฾ไขปใญหาการขาดแคลน
น้ําและภัยแล฾งในพ้ืนท่ีอย฽างยั่งยืน เน฾นส฽งเสริมให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการบริหารจัดการน้ํา ตลอดจนจัดสรร
และแสวงหางบประมาณ ให฾เพียงพอแก฽การแก฾ไขปใญหา ในส฽วนของขั้นตอนการดําเนินการแก฾ไขปใญหาภัยแล฾งนั้น 
ขั้นตอนการเตรียมการก฽อนเกิดเหตุ ควรเตรียมความพร฾อมด฾านบุคลากร เครื่องจักร/เครื่องมือ ทั้งที่อยู฽และที่ต฾อง
ประสานขอรับการสนับสนุนจากภายนอก ขั้นตอนการดําเนินการขณะเกิดเหตุ ควรจัดตั้งศูนยแอํานวยการเฉพาะกิจ
ปูองกันและแก฾ปใญหาภัยแล฾ง เพื่อประสานงานกับหน฽วยต฽างๆ  
  การช฽วยเหลือประชาชนและใช฾กลไกการทํางานเปๅนทีม ทํางานเชิงบูรณาการและเน฾นการประชาสัมพันธแให฾
ประชาชนทราบถึงแผน ขั้นตอนการช฽วยเหลือของราชการ ขั้นตอนการดําเนินการหลังเกิดเหตุควรมีการลงพื้นที่
สํารวจ ประเมินผลความเสียหาย จัดทําบัญชีของผู฾ประสบภัย เพื่อให฾ความช฽วยเหลือเยียวยาตามระเบียบและ
หลักเกณฑแของทางราชการในการออกแจกจ฽ายบางบ฾านมีฐานะยากจน จึงไม฽สามารถที่จะซื้อภาชนะที่มีความจุมากๆ 
ได฾ แต฽ถังหรือภานะเล็กๆ ซึ่งบรรจุน้ําได฾ปริมาณไม฽มากเมื่อใช฾น้ําไปซักพักนํ้าหมดก็ต฾องรอคิวการแจกจ฽ายน้ําต฽อไป การ
แจกจ฽ายน้ําเพราะตําบลนาทรายมีประชากรมากกว฽าจะแจกให฾ผู฾ประสบภัยให฾ครบหนึ่งรอบต฾องใช฾เวลานานทั้งที่ต฾อง
ส฽งให฾ถึงบ฾าน เพราะส฽วนใหญ฽ผู฾ที่อยู฽บ฾านจะเปๅนผู฾สูงอายุจึงยากที่จะยกถังน้ํามารองน้ําจากรถบรรทุกน้ํา บางคนแสดง
ความเห็นแก฽ตัวอาจเพราะเกิดความเครียดเพราะเคยใช฾น้ําอย฽างเต็มที่แต฽เมื่อเกิดภัยแล฾วต฾องประหยัด ใช฾น้ําแต฽น฾อย 
ต฾องรอคิวจนกว฽าจะมาถึงลําดับของตนเองก็ใช฾เวลาค฽อนข฾างนาน จึงเกิดอาการโวยวายซึ่งสอดคล฾องกับวิภานุ  คง
จันทรแ (2543) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาศักยภาพในการจัดการปใญหาสาธารณะตามวิถีชาวบ฾าน” ผลการศึกษา
พบว฽า รูปแบบการแก฾ปใญหาภัยแล฾งสามารถแบ฽งได฾เปๅน 4 รูปแบบ คือ 1) การแก฾ปใญหาโดยวิธีเฉพาะหน฾า 2) การ
แก฾ปใญหาผ฽านประเพณี ความเช่ือพื้นบ฾าน 3) การแก฾ปใญหาโดยความร฽วมมือและพึ่งพากันเองภายในชุมชน  4) การ
แก฾ปใญหาผ฽านโครงการของรัฐหรือองคแกรภายนอกชุมชน ซึ่งกระบวนการและผลจากรูปแบบการแก฾ปใญหาดังกล฽าวได฾
สะท฾อนให฾เห็นว฽าศักยภาพในการจัดการปใญหาสาธารณะร฽วมกันของชาวบ฾านในระดับชุมชนนั้น มีท้ังปใจจัยที่มีทุนหนุน
เสริมและปใจจัยที่เปๅนอุปสรรค ดังนี้ 1) ไม฽ได฾ใช฾โครงสร฾างการสื่อสารสาธารณะที่มีในการศึกษาสาธารณะมากนัก 2) 
ขาดการสะสมทักษะ คิดใคร฽ครวญ หาทางออก และตัดสินใจร฽วมกันระดับชุมชน 3) ผู฾นํามีความสําคัญในการกระตุ฾น 
ริเริ่มสร฾างสรรคแการทํางานส฽วนรวม 4) แม฾กรอบความคิดของคนในชุมชนจะยังคาดหวังความช฽วยเหลือในการ
แก฾ปใญหาจากภายนอกแต฽ก็เริ่มเรียนรู฾พลังที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน 5) สถาบันของชุมชน (เช฽น วัด 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
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โรงเรียน) มีบทบาทเปๅนศูนยแกลางของการทํางานส฽วนรวม 6) สํานึกความเปๅนชุมชนเปๅนพื้นฐานสําคัญของความ
ร฽วมมือ  
  การประยุกตแใช฾หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมเพื่อการจัดการภัยแล฾ง  เมื่อเกิด
สถานการณแภัยแล฾งขึ้นในพื้นที่ การให฾ความช฽วยเหลือต฾องเริ่มมาจากองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น จะเปๅน
ผู฾รับผิดชอบ โดยการเรียกประชุมทุกภาคส฽วนและผู฾ที่เกี่ยวข฾องเข฾ามาวางแผนปฏิบัติงานการช฽วยเหลือผู฾ประสบภัย 
การระดมความคิด การหาแนวทางการทํางาน และการสั่งการก็จะเกิดขึ้นภายในการประชุม การประชุมแต฽ละครั้งผู฾ที่
เกี่ยวข฾องจะต฾องเข฾าประชุมวางแผนอย฽างพร฾อมเพรียงและรับทราบข฾อมูลการปฏิบัติ ในการประชุมแต฽ละครั้งจะได฾
รับทราบข฾อมูลถึงสถานการณแ วิธีการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการทํางาน การแก฾ไขสถานการณแ การนําเสนอความคิด 
ข฾อคิดเห็น เปๅนสิ่งที่ช฽วยเหลือผู฾ประสบภัยอย฽างตรงประเด็น และจะมีการประชุมทุกครั้งท่ีเกิดเหตุสาธารณภัยไม฽ว฽าภัย
ใดๆการเข฾าร฽วมประชุมการวางแผนงานแต฽ละครั้งเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด มีข฾อราชการมาเสนอแก฾ไขปใญหาผู฾ที่
เกี่ยวข฾องต฾องเข฾าประชุมอย฽างพร฾อมเพรียงกัน การลงมติข฾อราชการหรือการวางแผนแก฾ปใญหาถ฾าองคแประชุมไม฽ครบ
การลงมติอาจจะไม฽เปๅนเอกฉันทแเมื่อการประชุมไม฽ครบก็แสดงถึงความไม฽พร฾อม ความไม฽สามัคคีกันของผู฾เกี่ยวข฾อง 
การเข฾าร฽วมประชุมกันอย฽างพร฾อมเพรียงกันการทํางานก็จะสําเร็จไปด฾วยดี การเคลือบแคลงใจกันก็จะไม฽มีเพราะได฾รับ
ทราบถึงเหตุการณแกันทุกคนจะบอกว฽าไม฽ได฾เข฾าร฽วมประชุมจึงไม฽รู฾วิธีการปฏิบัติไม฽ได฾ และผู฾ที่เกี่ยวข฾องแต฽ไม฽ได฾เข฾าร฽วม
ประชุมจะต฾องรับมติที่ประชุมโดนจะบอกว฽าไม฽ทราบมติไม฽ได฾ในพระพุทธศาสนาทีถือว฽าถูกต฾องจะต฾องพร฾อมเพรียงกัน
กระทําไม฽ใช฽ต฽างคนต฽างทําหรือว฽าคนหนึ่งทําคนหนึ่งไม฽เห็นด฾วย จึงได฾บทสรุปหนทางแก฾ไขปใญหา การวางแผนงาน 
ความคิดเห็นไปในทางเดียวกันจึงเปๅนการสร฾างความสามัคคี ในหมู฽คณะและผู฾ที่ได฾รับผลประโยชนแก็คือ “ราษฎร
ผู฾ประสบภัย” 
  เมื่อราษฎรผู฾ประสบภัยต฾องการความช฽วยเหลือองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะรอเวลา รอความพร฾อม            
ของอุปกรณแเครื่องมือ รอความพร฾อมของงบประมาณไม฽ได฾ เพราะการพัฒนาพ้ืนท่ี การดูแลความปลอดภัย ดูแลความ
เปๅนของพี่น฾องประชาชนเปๅนหน฾าที่หลักขององคแกรปกครองส฽วนถิ่น ซึ่งจะหลบหลีกหนีหายไม฽ได฾ การเข฾าช฽วยเหลือ        
ผู฾ประสบอย฽างรวดเร็วการแก฾ปใญหาให฾ผู฾ประสบภัยอย฽างเร฽งด฽วน จะทําให฾ผู฾ประสบภัยมีความอบอุ฽น มีความเช่ือมั่นว฽า
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะเข฾ามาแก฾ปใญหา เข฾ามาช฽วยเหลือ ไม฽ทิ้งพี่น฾องประชาชน การทํางานขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นต฾องปรับไปตามสถานการณแ เมื่อมีสาธารณภัยเกิดขึ้นไม฽ว฽าจะเปๅน อุทกภัย ดินโคลนถล฽ม วาตภัย อัคคีภัย 
ทุกกรณีมี กฎ ระเบียบ หลักเกณฑแ รองรับอยู฽การบริหารขององคแกรจะมีนโยบายของผู฾บริหารเปๅนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของข฾าราชการพนักงานให฾นําไปปฏิบัติงานให฾บรรลุผลสําเร็จตามที่ตั้งไว฾ ด฾วยความเต็มใจและเข฾มแข็งดังนั้น
ในการปฏิบัติงานหรือการทํางานร฽วมกันต฾องให฾เกียรติซึ่งกันและกันจึงจะเกิดความสามัคคี การทํางานจึงราบรื่น       
ไม฽ติดขัดก฽อให฾เกิดการบรรลุผลอย฽างรวดเร็ว การทํางานแต฽ละครั้งปฏิบัติงานอย฽างเต็มกําลังความสามารถรอบคอบ
รวดเร็วขยันหมั่นเพียรถูกต฾องสมเหตุสมผลตระหนักถึงหน฾าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแ
สูงสุดของหน฽วยงาน การทํางานเพื่อช฽วยเหลือประชาชนคือการปฏิบัติหน฾าที่ตามพันธกิจ ที่ผู฾บังคับบัญชามอบหมาย
ด฾วยความซื่อสัตยแ และขยันหมั่นเพียรการให฾ความเคารพเช่ือฟใง ให฾เกียรติและปฏิบัติตามคําสั่งของผู฾บังคับบัญชาเปๅนสิ่ง
ที่ผู฾ใต฾บังคับบัญชาพึงปฏิบัติ สตรีมีบทบาทการมีส฽วนร฽วมเพราะทุกคนมีพื้นฐานเดียวกันหมดไม฽ปิดกั้นโอกาสของสตรี
ในพื้นที่ เพราะว฽าในการแก฾ไขปใญหาต฾องใช฾ความร฽วมมือของทุกภาคส฽วนการมีส฽วนร฽วมการแก฾ปใญหา  
  การแสดงความคิดเห็น การนําเสนอความคิด ผู฾หญิงเริ่มเข฾ามามีบทบาทมากขึ้น ผู฾หญิงอาจไม฽กล฾าแสดง
ความคิดเห็นเพราะยังอาจติดเรื่องจารีตประเพณีเก฽าๆ การจะผิดจารีตปะเพณีหรือไม฽หรือปใจจุบั นคงไม฽ถือสากัน             
และสังคมเปิดกว฾างขึ้น เปิดโอกาสให฾ผู฾หญิงมีเวที่มากขึ้น สตรีมีบทบาทในการที่จะเข฾าร฽วมประชุมและแสดงความ
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คิดเห็นในทุกเรื่อง ในทุกปใญหา เพราะปใจจุบันการมีความเสมอภาคในทุกภาคส฽วนมีการใช฾สิทธิและเสรีภาพเท฽าเทียม
กัน การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมจารีตประเพณียังคงยึดถือกันมาอยู฽ ไม฽ไปลบหลู฽ ให฾เกียรติแก฽จารีตประเพณี 
ประเพณีเรื่องของวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติกันมา การทําฝายชะลอน้ําในลําน้ํา ลําห฾วย ในปุา จะมีการ          
ขอขมาเจ฾าที่เจ฾าทาง ทางชาวบ฾านก็ร฽วมกลุ฽มกันทําพิธี ผู฾หญิงก็ทํากับข฾าวกับปลามาเลี้ยงผู฾ที่มาร฽วมพิธี จะมีการบนบาน
ศาลกล฽าวถึงการสร฾างฝายเพื่อให฾ความชุ฽มช้ืนแก฽ปุาไม฾ ความอุดมสมบูรณแแห฽งปุาไม฾ทุกปีก็จะมีการเลี้ยงผีห฾วย การสืบ
ชะตาต฾นน้ําการสืบชะตาปุา จะทํากันเช฽นนี้ตลอดและเวียนทํากันทุกปี เช฽น ปีนี้ทําการสืบชะตาปุา แต฽ปีหน฾าทําสืบ
ชะตาผีปูุห฾วย ปีต฽อไปก็อาจจะทําการบวชปุาจะสลับทํากันตลอดไปเรื่อยๆ เพื่อให฾เกิดความสําเร็จในการทํางานให฾
ลุล฽วงไปด฾วยดีรวมถึงการดูแลฝายเก็บนํ้าที่สร฾างขึ้น การถือปฏิบัติในเรื่องนี้จะถือเปๅนการตอบแทนบุญคุณแสดงความ
กตัญโูปุาไม฾ที่ในน้ําในความชุ฽มชื้นได฾กินได฾ใช฾ การคุ฾มครองปกปูองพระพุทธศาสนาจะต฾องมีการร฽วมมือกันทุกภาคส฽วน
อย฽างเต็มใจและเข฾มแข็ง ช฽วยเหลือกัน มองถึงผลประโยชนแของพระพุทธศาสนาเปๅนที่ตั้ง ในเรื่องของความศรัทธา         
ของพุทธศาสนิกชนการเสื่อมถอยของการปฏิบัติตนของผู฾เผยแผ฽พระพุทธศาสนา ก็เปๅนสิ่งสําคัญโดยการปลูกจิตสํานึก
ตั้งแต฽เด็กให฾รู฾ซึ้งถึงพระพุทธศาสนา เพิ่มการเรียนรู฾ทั้งในโรงเรียนและเข฾าไปเรียนรู฾ในวัด องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
จะเปๅนตัวนําและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ให฾ชาวบ฾านปฏิบัติเปๅนประจํา สนับสนุนเรื่องงบประมาณในการ
บรรพชาเพื่อเปๅนการพัฒนาความศรัทธาในปวงชนชาวไทย 

 
ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและด้านชุมชน 

  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรจะนําการจัดการภัยแล฾งตามมิติต฽างๆ ทั้งความเช่ือ ประเพณี ภูมิปใญญา
ท฾องถิ่น กระบวนการจัดการของชุมชน และหลักพุทธธรรมมาประยุกตแใช฾ในการจัดการภัยแล฾ง การจัดการภัยแล฾งควร
ร฽วมมือกันทุกภาคส฽วนทั้งส฽วนราชการ ชุมชน วัด โรงเรียน และควรปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
การรณรงคแให฾อนุรักษแพิธีกรรมต฽างๆ เกี่ยวกับรักษาปุา การดูแลแหล฽งต฾นน้ําลําธาร โดยกลุ฽มเปูาหมายตั้งแต฽เด็ก             
และเยาวชน เพื่อให฾รู฾จักคุณค฽าของน้ําและปุาไม฾ต฾นน้ําลําธาร องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรศึกษาเกี่ยวกับการ
วิธีการประเมินความรุนแรงของภัยแล฾งในแต฽ละครั้งให฾ชัดเจน เพื่อลดผลกระทบต฽อประชาชน ควรศึกษาเกี่ยวกับการ
ประสานงานเรื่องการจัดการภัยแล฾งของทุกภาคส฽วน ทั้งระเบียบ หลักเกณฑแ แนวทางปฏิบัติ ของแต฽ละภาคส฽วนเมื่อ
เกิดสถานการณแภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมการก฽อนเกิดภัยแล฾งในด฾านเชิง
ปูองกัน เพื่อลดผลกระทบต฽อประชาชนผู฾ประสบภัย โดยนําแผนการปูองกันและแก฾ปใญหาภัยแล฾งมาปฏิบัติอย฽าง
จริงจัง ทั้งด฾านก฽อนเกิดภัย ระหว฽างเกิดภัย และหลังเกิดภัย และศึกษาเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมอื่นเพื่อนํามาประยุกตแใช฾
เปๅนแนวทางการมีส฽วนรวมการจัดการภัยแล฾งขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
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