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บทคัดย่อ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมี
ความส าคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่าง ๆ เฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นได้ว่า รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกใน
การบริหารการปกครองของรัฐนั้น ย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชน
ได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต อีกทั้ งความมั่นคงแห่งชาติทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุก
ชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินงาน การที่อาจจะไม่
สนองตอบต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจ ากัดเก่ียวกับงบประมาณ และตัวบุคคล
หรือเจ้าหน้าที่ด าเนินงานให้ทั่วถึงได้ เมื่อเป็นดังนี้ การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพ่ือการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความ
สะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้น ๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมี
บทบาทและความส าคัญเกิดข้ึน 
ค าส าคัญ : การปกครอง,  ส่วนท้องถิ่น, สภาพปัญหา 
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Local government or local government It is a form of government that is 
necessary and important in the political governance of various communities, especially 
communities with a democratic system of governance. which said in theory and 
administrative concepts, it can be seen that the government, which is the mechanism 
for the administration of that state There would be many responsibilities in running the 
country so that the people would be happy. convenience of living In addition, national 
security, both in politics. economy and society, but it is impossible for the government 
to take care of and provide services to people across all communities of the country. 
Because there may be problems with delays in operations. that may not be able to 
respond to the needs of each community and including budget and personal 
limitations  or the staff to carry out the work thoroughly when it is as follows Reducing 
the burden of government by allowing citizens to take part in self-government in 
response to the needs of the community. It will be convenient, fast and meets the 
purpose of that community. As a result, local government has a role and importance. 

Key words: government, local government, problem conditions 

บทน า 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการปกครองประเทศ  มาจากหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะพิเศษเนื่องจากเป็นการปกครองระดับล่างที่ผู้บริหารมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  มีความใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้นองค์กรปกครอง  ส่วน
ท้องถิ่นจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม หากมีแนวทางที่ชัดเจนก็จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปกครองตนเอง มี
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ก็ย่อมท าให้ประเทศเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว  
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากเป็น
สถาบันที่ท าหน้าที่ในการฝึกฝนให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชน ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเองมากขึ้น  เกิดส านึกและเห็นความส าคัญของประชาธิปไตย  คุ้นเคยกับการใช้
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สิทธิทางการเมืองในระดับท้องถิ่น  น าไปสู่ความรู้และความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  ความ
เปลี่ยนแปลงที่ผ่านมามีวิกฤติทางการเมืองในระดับประเทศเกิดขึ้นหลายครั้ง และท าให้การท างานของ
รัฐบาลส่วนกลางไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  แต่ในทางกลับกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับ
กลายเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาในระดับท้องถิ่น รวมถึงสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิง
อ านาจแบบใหม่จากที่อ านาจศูนย์กลางเป็นผู้ก าหนดนโยบายมาเป็นท้องถิ่นก าหนดตนเอง  แล้วการ
เปลี่ยนต าแหน่งแห่งที่ของคนในท้องถิ่นสร้างความเปลี่ยนแปลงได้มากน้อย เพียงใด  การศึกษา
วิเคราะห์สภาพปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท าให้
เห็นถึงทิศทางการพัฒนาในอนาคตเพ่ือจะได้ก าหนดทิศทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
เป็นองค์กรที่เป็นประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประชาชน 

 
ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของ
รัฐบาลในอันที่จะรักษาความม่ันคงและความผาสุขของประชาชน ยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นสามารถสรุปได้ดังนี้ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 
 1) การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมี
ความเกี่ยวพันมีส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหน
ต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 2518) 
 2) การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนรู้จักท้องถิ่นการปกครองตนเอง (Self Government) 
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการ
ปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน โดยเป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่นโดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
ประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยประชาชนออกเสียง
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ประชามติ (Reference) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความ
ส านึกในความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่น และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตน (ชู
วงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 
 3) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการกระจาย
อ านาจ เนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ขณะที่แต่ละท้องถิ่น
ย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน ประชาชนจึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด และกิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่น ไม่เกี่ยวกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนท้องถิ่นด าเนินการ
ดังกล่าวเอง ทั้งนี้การแบ่งเบาภาระดังกล่าวท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ ๆ หรือ
กิจการใหญ่ ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม และมีความคล่องตัวในการ
ด าเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 
 4) การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดีก็คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นเอง 
 5) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศใน
อนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การเลือกตั้ง การ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝน
ทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 
 6) การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 โดยสรุป ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแบ่งออกเป็นสองด้วย คือ ด้าน
การเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือในด้านการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปูพ้ืนฐานการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบา
ภาระรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางสนองแก้ปัญหาด้วยตนเอง ด้วยกลไกการบริหารต่าง ๆ 
ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ เป็นต้น (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 
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ความเป็นมาของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
 วิวัฒนาการของความเป็นมาในการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย มีล าดับในแต่ละช่วงสมัยการ
ปกครอง คือ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) 
 1. สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ายู่หัว 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นับเป็นรัชสมัยที่มีการริเริ่มการปฏิรูป
การเมือง การบริหารประเทศ ให้ไปสู่ระบบที่มีความเจริญ สอดคล้องกับการริเริ่มให้สิทธิทางการเมือง
การปกครองแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก แม้แต่กิจการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบันนี้ ก็นับได้ว่ าเกิดขึ้น
โดยองค์พระมหากษัตริย์ ทรงริเริ่มโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชด าริว่า 
การที่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าการปกครองต าบลและหมู่บ้านของไทยนั้น ทางราชการได้แต่งตั้งบุคคลท า
การปกครองมาช้านานแล้ว หากให้ประชาชนได้มีโอกาสเลือกสรรหรือให้สิทธิในการเฟ้นหาตัว
ผู้ปกครองของเขาเอง ในการนี้ พระองค์ท่านจึงได้มีพระราชด าริให้หลวงเทศาวิกรกิจ ไปทดลองระบบ
การเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านขึ้นที่บางปะอิน จังหวัดอยุธยา จึงนับว่าระบบการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปให้ประชาชน ได้ริเริ่มขึ้นเป็นก้าวแรกนับแต่บัดนั้น 

ต่อมาในปีพุทธศักราช 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชด าริ
ให้มีการทดลองจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้รู้จักการปกครองตนเอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใดควรจัดท าเพ่ือรักษาความสะอาดแห่งชุมชนของตน การใดควรจัดท าเพ่ือเป็น
การบูรณะหรือจัดสร้างขึ้นเพ่ือความสะดวกแห่งชุมชน เช่น ถนนหนทาง การติดตามประทีปโคมไฟก็ดี 
ควรเป็นหน้าที่ของชุมชนนั้น และโดยพระราชประสงค์ดังกล่าวนี้ ก็ได้มีการทดลองจัดตั้งระบบ
สุขาภิบาลขึ้นเป็นครั้งแรก ได้แก่ สุขาภิบาลกรุงเทพ 
 ต่อมาในปีพุทธศักราช 2448 ได้มีการขยายกิจการต่อไป โดยประชาชนชาวท่าฉลอม จังหวัด
สมุทรสงคราม ได้จัดสร้างถนนขึ้นโดยน้ าพักน้ าแรง ความร่วมใจของพลเมืองเอง และในการนี้ได้ทูล
เชิญพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไปท าพิธีเปิด เมื่อท าพิธีเปิดแล้ว พระองค์ท่านได้ทรงมอบ
ถนนนี้ให้ชาวเมืองช่วยกันดูแลรักษา และหากมีการที่จะต้องจับจ่ายใช้สอยเงินทองอย่างไร ก็ขอให้เป็น
หน้าที่ร่วมใจกันบริจาคเข้าหลักการที่ว่า ผลประโยชน์ของชุมชน ชุมชนช่วยกันค้ าจุนท านุบ ารุงรักษา 
ส าหรับเจ้าหน้าที่ท าการปกครองสุขาภิบาลในขณะนั้น ได้แก่ บุคคลซึ่งทางราชการแต่งตั้งให้ด ารง
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ต าแหน่งรักษาการไปพลางก่อน ซึ่งได้แก่ ผู้ว่าราชการเมือง นายอ าเภอ กรรมการอ าเภอ และก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้บริหารงานรับผิดชอบ เรียกว่า กรรมการสุขาภิบาล จากนั้นกิจการสุขาภิบาลได้รับ
ความนิยมและเป็นผลส าเร็จ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงขยายกิจการ
สุขาภิบาลไปยังหัวเมืองต่าง ๆ และในการนี้ก็ได้ตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาลเมือง และสุขาภิบาล
ท้องถิ่นขึ้น กิจการสุขาภิบาลนัยว่าท าท่าจะแพร่หลาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้
เสด็จสวรรคตเสียก่อน กิจการสุขาภิบาลจึงเป็นอันระงับไป 
 2. สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เถลิงถวัลย์ราชสมบัติสืบต่อเนื่อง มีพระราช
ประสงค์จะฝึกฝนประชาธิปไตยให้กับประชาชน และได้ทรงริเริ่มการจัดตั้ง ดุสิตธานี ขึ้น โครงการ
จัดตั้งดุสิตธานีนี้ เป็นพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ต้องการให้
ประชาชนชาวไทยได้รู้จักการปกครองตนเองตามคัลลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยแท้ 
ดังนั้น ในขั้นแรกการด าเนินงานได้สมมติเมืองทดลองขึ้นภายในพระราชวังดุสิต จัดเป็นเขตเมือง
ทดลองขึ้นเรียกว่า ดุสิตธานี ในเขตการปกครองนี้ สภาเมืองเลือกคณะบุคคลขึ้นเป็นรัฐบาล หรือ
คณะรัฐมนตรี และให้มีพรรคการเมือง (political party) ขึ้น มีพรรคสนับสนุนรัฐบาล มีพรรคฝ่ายค้าน 
ซึ่งพรรคการเมืองขณะนั้นปรากฏว่าได้แก่ พรรคโบว์แดง และพรรคโบว์น้ าเงิน ไม่เพียงแต่เท่านั้นยังมี
หนังสือพิมพ์เกิดขึ้นเพ่ือเป็นปากเป็นเสียงของประชาชน คอยต าหนิรัฐบาลหรือท าการวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาลได้ หนังสือดังกล่าวมีชื่อว่า เดอะเรคคอตเดอร์ 

หากจะพิจารณาดูกลไกในการปกครองของดุสิตธานีแล้ว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว ได้สร้างกลไกหรือสถาบันทางการเมือง (political Institution) ต่าง ๆ ตามรูปแบบการ
ปกครองประชาธิปไตย (democracy) ทุกประการ เพ่ือให้ประชาชนได้รู้จัก ได้ฝึกหัด ให้เกิดมีความ
เคยชินหรือประสบการณ์ทางการเมือง นับเป็นความริเริ่ม เป็นการพระราชประสงค์ที่ดีของพระองค์ท่ี
มีต่อพสกนิกรชาวไทย 
 อย่างไรก็ดี เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จสวรรคต โครงการดุสิตธานีที่
มีทีท่าว่าจะขยายไปยังเมืองต่าง ๆ ก็เป็นอันหยุดระงับไปอีก 
 3. สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
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 ต่อมา ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ด้วยพระราชประสงค์
และรัฐประศาสนโยบายของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงริเริ่มและด าเนินนโยบายตาม
รัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 นั้น จะเห็นได้ว่า พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้ทรงมีพระราชด าริที่จะให้
ประชาชนชาวไทยได้ปกครองตนเองกันอย่างจริงจังขึ้น ตามรูปแบบการปกครองตนเองในนานา
ประเทศ ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปรึกษากับเจ้าฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศร์ 
ว่าอยากจะให้มีคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพ่ือพิจารณาการจัดตั้งเทศบาล (municipality) ขึ้นใน
ประเทศไทย และในที่สุดได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย 
 1. นายอาร์ ดี เครก เป็นประธานกรรมการ 
 2. อ ามาตย์เอก พระกฤษณาพรพันธ์ เป็นกรรมการ 
 3. พระยาจินดารักษ์ เป็นกรรมการ 
 4. นายบุญเชย ปิตรชาติ เป็นกรรมการ 
 คณะกรรมการชุดนี้ได้เดินทางไปศึกษาระบบสุขาภิบาลในประเทศ ในท้องถิ่นต่าง ๆ และ
ต่อมาประธานคณะกรรมการคือนายอาร์ ดี เครก ได้เดินทางไปยุโรปเพ่ือดูงานเกี่ยวกับกิจการเทศบาล 
และในที่สุดได้มีบันทึกข้อความเห็นเสนอรัฐบาลว่า การตั้ งเทศบาล (municipality) ควรตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบางขึ้น 
 ในที่สุด เสนาบดีมหาดไทยได้ทูลเกล้าถวายร่างพระราชบัญญัติเทศบาลต่อพระบาท สมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระองค์ท่านได้พระราชทานร่างพระราชบัญญัติให้สภาเสนาบดีประชุม
พิจารณาในรายละเอียดเมื่อ 19 มกราคม 2473 และสภาเสนาบดีเห็นชอบด้วย ซึ่งขณะที่ยกร่างเพ่ือ
ทูลเกล้าถวายทรงลงพระปรมาภิไธย ก็เป็นที่น่าเสียดายว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 
2475 เกิดขึ้น โครงการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
ก็จ าต้องระงับไป 
 4. การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือ พ.ศ. 
2475 
 ในปี พ.ศ. 2476 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
ซึ่งเป็นที่ตระหนักดีว่า โครงการจัดตั้งเทศบาลนั้นได้เริ่มมาตั้งแต่สมัยพระยาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว แต่มีเหตุการณ์จ าเป็นต้องระงับไปในเมื่อมีเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครองเกิดขึ้น และ
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ต่อจากนั้นในปี พ.ศ. 2476 จึงได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ดังกล่าว ท าให้มี
เทศบาลเกิดขึ้นนับแต่นั้นเป็นต้นมา 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 ได้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า ปรึกษา
แก่ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือการบริหารกิจการของจังหวัดขึ้น นับเป็นก้าวหนึ่งที่รัฐบาลได้พิจารณา
เห็นว่าประกอบการมีภาระหน้าที่อันส าคัญร่วมกับรัฐบาล ในการปกครองส่วนภูมิภาค 
 ในปี พ.ศ. 2495 ได้มีการรื้อฟ้ืนระบบสุขาภิบาล ซึ่งได้ระงับไปเป็นเวลานานขึ้นอีกครั้งหนึ่ง 
ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดให้มีการตั้งสุขาภิบาลขึ้นในท้องที่ต่าง ๆ ซึ่งยังไม่มีฐานะเป็นชุมชนเทศบาล แต่เป็น
เขตท้องที่ท่ีมีรายได้ เป็นชุมชนในที่ตั้งอ าเภอต่าง ๆ จึงได้ให้มีฐานะเป็นเขตการปกครองสุขาภิบาลขึ้น 
 ในปี พ.ศ. 2498 หลังจากที่ ฯพณฯ จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีของรัฐบาลใน
ขณะนั้น ได้พิจารณาเห็นว่าประชาชนควรได้มีสิทธิและเสียงในการปกครองตนเองอย่างเต็มที่ ตาม
คัลลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงได้ด าริให้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น 
โดยรัฐบาลด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด 2498 เป็นผลให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกิดข้ึนนับแต่นั้นเป็นต้นมา 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 ในระยะเวลาไล่เรี่ยกันก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 ขึ้น เป็นผลให้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น เพ่ือให้
การปกครองระดับต าบลที่มีความเจริญ มีรายได้ ได้มีการปกครองตนเองเกิดขึ้นในรูปขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และในปี พ.ศ. 2515 หน่วยการปกครองระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ก็
จ าเป็นต้องถูกยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
 ในปี พ.ศ. 2518 ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครขึ้น
อีก เป็นผลให้กรุงเทพมหานครเป็นรูปการปกครองพิเศษ ตามระบบการปกครองท้องถิ่นอีกรูปหนึ่ง 
หลังจากที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงการรวมเทศบาลกรุงเทพและธนบุรีเข้าด้วยกัน และมีฐานะ
เป็นเทศบาลกรุงเทพธนบุรีแล้วนั้น ในที่สุดปัจจุบันกรุงเทพมหานครก็คือหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูป
พิเศษรูปหนึ่ง 

และในปี พ.ศ. 2521 ก็ได้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปพิเศษเกิดขึ้นอีก ตาม
พระราชบัญญัติการปกครองเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 เป็นผลให้พัทยาเป็นเขตการปกครองท้องถิ่นและ
เป็นรูปการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง 
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 กล่าวว่า หากวิเคราะห์จากผลของการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ได้มี
วิวัฒนาการมาโดยล าดับนั้น เป็นผลเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ และแนวความคิดริเริ่ม
ต่าง ๆ ในการจัดตั้ง ปรับปรุง แก้ไข ก็เป็นผลมาจากทางราชการ ดังนั้น ระบบการปกครองท้องถิ่นของ
ไทยจึงมีผลผูกพันกับทางราชการหรือรัฐบาลที่จะเข้าประคับประคองอยู่ตลอดเวลา 
 

องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นับตั้งแต่การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยได้ เริ่มวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชด าริให้จัดตั้ งสุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2440 (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539)  จนกระท่ังปัจจุบัน รัฐบาลได้มอบอ านาจให้
ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) ซึ่งเป็นกรรมวิธีของการกระจายอ านาจทางการปกครอง 
(Decentoralization) ดังนั้น ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ โดยสมัย
นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการ
บริหารการปกครองท้องถิ่น ตามค าสั่งที่ 262/2535 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการ
บริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการ
ปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐบาล 
หน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกล่าวถึง
องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) 
 1) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2) มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
 3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 5) มีงบประมาณรายได้ที่เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
 6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 7) มีอ านาจท้องที่ทีเ่หมาะสมต่อการให้บริการ 
 8) มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
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 9) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 

 
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส าหรับการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี 2 รูปแบบด้วยกันคือ 
 1. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นท่ัวไป ได้แก่ 
  1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
  2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
  3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 
 2. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติบุคคล 
โดยในประเทศไทยมีอยู่ 2 แห่งคือ 
  1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร และสภาเขต 
  2) เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
 การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสม
กับสภาพของแต่ละท้องถิ่น โดยในสภาวการณ์ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ได้ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกับการพัฒนา
ของประเทศได้ท าให้ท้องถิ่นมีความเจริญขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่และมี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากที่สุด อันเป็นเป้าหมายส าคัญของการกระจายอ านาจการ
ปกครอง แต่ทัง้นี้ การที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น
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รูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล การเงิน และการคลังของท้องถิ่นเหล่านั้น
ประกอบกันด้วย 

 

สภาพปัญหาการปกครองท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้สรุปปัญหาการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไทยท าให้การปกครองท้องถิ่นของไทยมีความเป็นประชาธิปไตย และมีความเป็นอิสระมาก

ขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย พบกับปัญหา ที่ส าคัญอยู่หลายประการ 

คือ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558)  

1. การขาดกลไกในการประสานเชื่อมโยงองค์กรปกครองท้องถิ่นในที่ซ้อนกัน ทั้ง 2 ระดับที่มี

ประสิทธิภาพ ท าให้การประสานและเชื่อมโยงแผนการพัฒนาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ

ระดับไม่เกิดขึ้น นอกจากนั้นการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับราชการส่วนภูมิภาคก็ยังไม่ดีเท่าที่ควรด้วยเช่นกัน  

2. การก าหนดให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งทางตรงและมี

ความเข้มแข็งนั้น ท าให้เมื่อสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนทั้งคู่ และกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายบริหาร ไม่ต้องรับผิดชอบต่อสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นจึงท า

ได้เพียงการเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมติ  

3. การก าหนดขนาดโครงสร้างของสภาท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้องกับประเภทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ส่งผลกระทบต่องบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เพราะมีนัยยะต่อค่าตอบแทน

ของสมาชิก  

4. การผูกขาดการใช้อ านาจในการบริหารงานท้องถิ่น  กฎหมายได้จ ากัดวาระของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ไม่ให้ด ารงต าแหน่งได้เกิน 2 วาระติดต่อกัน ส่งผลให้ผู้สมัครหลายคนถูก

ตัดสิทธิ์ และนับเป็นการปิดก้ันทางการเมืองและปิดกั้นผู้บริหารที่มีความสามารถและมีประสบการณ์  
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รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ (2547) ได้สรุปสภาพปัญหาส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไทยใน

ปัจจุบัน ที่ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดล้อม และความต้องการของ

ประชาชนและสังคมได้อย่างเต็มที่  ทั้งยังส่งผลให้เกิดปัญหาเรื้อรังกับประเทศชาติ จนต้องมีการปฏิรูป

ครั้งใหญ่เป็น 3 ประการหลัก คือ 

1) ปัญหาด้านอ านาจของท้องถิ่น  ซึ่งประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ (1) ปัญหาด้านอ านาจใน

การบริหารจัดการตนเองและความเป็นอิสระของท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาการได้รับการ กระจายอ านาจ

น้อยเกินไป และปัญหาการได้รับการควบคุมตรวจสอบมาก (2) ปัญหาการมีอ านาจหน้าที่ไม่เหมาะสม 

มีความทับซ้อนกันของอ านาจระหว่างราชการ ส่วนภูมิภาคและส่วน ท้องถิ่น และปัญหาความไม่

ชัดเจนในการก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น เป็นต้น  

2) ปัญหาด้านโครงสร้างของท้องถิ่น  ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่ (1) ปัญหาโครงสร้าง

ของระบบการบริหารท้องถิ่นไม่เป็นประชาธิปไตยไม่ชัดเจน   ทั้งยังมีส่วนคาบเก่ียว  หรือเหลื่อมทับกับ

ระบบการบริหารประเทศในภาพรวม (2) ปัญหาด้านการคัดสรรเลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เข้าสู่อ านาจ  

3) ปัญหาด้านการบริหารงานของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่ (1) ปัญหาการ

ก าหนดนโยบายและแผน การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ และการควบคุม ตรวจสอบ และการ

ประเมินผลการปฏิบัติ (2) ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่น ที่ครอบคลุมปัญหาทรัพยากรบุคคล 

ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติการ (3) ปัญหาทางด้านการคลังของท้องถิ่น ซึ่ง

ประกอบไปด้วย ปัญหาด้านรายได้และงบประมาณของท้องถิ่น รวมไปถึงความโปร่งใสและมี

ประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากรต่างๆ ของท้องถิ่นอีกด้วย 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551) ได้อธิบายถึงความล่าช้าของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของไทย

ในช่วงปี 2540-2550 ว่ามีสาเหตุที่ส าคัญซึ่งสามารถสรุปเป็นมิติของปัญหาได้ ดังต่อไปนี้ (ปัณณธร 

เธียรชยัพฤกษ์, 2561) 

1) การขาดเอกภาพในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น   กล่าวคือกระทรวงมหาดไทย ยังคง

ควบคุมและหาประโยชน์จากท้องถิ่นอยู่เสมอ โดยมีการจัดตั้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขึ้นมา
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เมื่อปี 2545 การควบคุมสันนิบาตเทศบาลฯ  และสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ และ

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะท้องถิ่นอ าเภอ ท้องถิ่นจังหวัด นายอ าเภอ หรือ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด มีอ านาจในการอนุมัติโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น  

2) ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระ เนื่องจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วน  ภูมิภาคมักใช้

รูปแบบของการควบคุมมากกว่าการก ากับดูแล ท าให้ท้องถิ่นมักมีข้อจ ากัดในด้านของกฎระเบียบ

ข้อบังคับ เช่น ด้านกฎหมาย  มีการก าหนดชัดเจนว่าท้องถิ่นมีหน้าที่ท าอะไรบ้าง  

3) ความลักลั่นในการกระจายอ านาจ ปีพ.ศ.2546 ได้เร่งรัดให้มีการเลือกตั้ง ผู้บริหารท้องถิ่น

โดยตรงในเวลาอันสั้นเกินควร  ในขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัด  ยังไม่ได้ให้มาจากการเลือกตั้ง 

4) การทับซ้อนของอ านาจ คือ การที่แต่ละท้องถิ่นมีหน่วยงานหลายประเภทด ารงอยู่ในพื้นที่

เดียวกัน เช่น  ในจังหวัดมีทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด  กับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ในอ าเภอก็มี

นายอ าเภอ  กับนายกเทศมนตรี  ระดับต าบลก็มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  

ซึ่งความทับซ้อนดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่  ประชาชนและยังขาดเอกภาพในการแก้ไขปัญหา

ในท้องถิ่นอีกด้วย 

5) ความล่าช้าในการกระจายอ านาจด้านการศึกษาและด้านสาธารณะสุข  สืบเนื่องจาก

หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยาวนาน ซึ่งที่ผ่านมา

ข้าราชการเกิดการต่อต้านที่จะย้ายไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพราะการท างานอยู่กับ

ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมีความมั่นคง  มีงบประมาณมากมาย สามารถที่ไต่เต้าขึ้นไปสู่ต าแหน่งที่สูง

กว่า มีความสะดวกในการใช้ชีวิตในเมืองใหญ่ รวมทั้งโอกาสทางการศึกษาของบุตร หลาน  

6) การรวมศูนย์อ านาจที่ยังคงอยู่และแยกส่วน  โดยเฉพาะข้าราชการส่วนกลาง และส่วน

ภูมิภาคซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง  ขาดการแบกรับภาระความรับผิดชอบ  ต้องย้ายไปรับต าแหน่ง

ใหม่อยู่เรื่อย จึงท าให้การ บริหารงานขาดความต่อเนื่อง และบ่อยครั้งที่ท าให้แผนพัฒนาของท้องถิ่น

มักถูกลบด้วยข้อคิดเห็นของฝ่ายราชการ 

สรุปได้ว่าปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจน ามา
จัดเป็นกลุ่มของปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นกลุ่มๆ ดังนี้ 1) ปัญหาทางด้านการ
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บริหารงาน   2) ปัญหาทางด้านการบริหารการเงินการคลัง  3) ปัญหาทางด้านการบริหารทรัพยากร
มนุษย์   4) ปัญหาทางด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน   5) การทับซ้อนของอ านาจ  6) ความล่าช้า
ในการกระจายอ านาจ 
 

บทสรุป 
 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการ และรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน ใน
ท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของ
ประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบประกอบกัน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
 การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่ และอ านาจ 
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
หน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กลไกและข้ันตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่
และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่ เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ หรือการมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ 
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 รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษี หรือ
การจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี ้เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้
รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะการส่งเสริม และสนับสนุนการ
จัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องท าเพียง
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ ของประเทศเป็น
ส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสม
และความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นด้วย 
 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้อง
ใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของ แต่ละท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกัน
หรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 
 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 
 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือในกรณี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้วย ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องค านึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
 ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผย
ข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
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 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติ
หรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายบัญญัติ 

ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย อาจน ามาจัดเป็นกลุ่มของปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นกลุ่มๆ ดังนี้ 1) ปัญหาทางด้านการบริหารงาน  2) ปัญหาทางด้านการ
บริหารการเงินการคลัง  3) ปัญหาทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์  4) ปัญหาทางด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน   5) การทับซ้อนของอ านาจ  6) ความล่าช้าในการกระจายอ านาจ 
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