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บทคัดย่อ 

  งานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุ จั งหวัด
พะเยา เป๕นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งใช๎วิธีการสัมภาษณ๑ภาคสนาม  โดยใช๎แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ๑ การ
สนทนากลุํม และการสังเกตแบบไมมํีสํวนรํวมในกิจกรรม การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนผู๎สูงอายุท้ังสองแหํง มี
วัตถุประสงค๑เพื่อศึกษานโยบายและแผนขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุ ศึกษาการบริหารจัดการของ
โรงเรียนผู๎สูงอายุ และวิเคราะห๑การบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องในจังหวัด
พะเยา ผลการศึกษาพบวํา การบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุ จังหวัด
พะเยา  ด๎านนโยบายและแผนขององค๑กรที่เกี่ยวกับโรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยา แบํงออกเป๕น 3 ระดับได๎แกํ 
นโยบายระดับประเทศท่ีกลําวไว๎ในสภานิติบัญญัติแหํงชาติ โดยคณะรักษาความสงบแหํงชาติ, นโยบายของหนํวยงาน
ในระดับกระทรวง ได๎แกํ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ และกระทรวงสาธารณสุข และนโยบาย
ระดับท๎องถิ่นพะเยา ที่เกี่ยวข๎องกับสุขภาวะของผู๎สูงอายุ ได๎แกํ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และคณะสงฆ๑จังหวัด
พะเยา  สํวนการบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยาได๎แบํงการบริหารงานตามหลักการบริหารบุคคล , 
บริหารงาน, การบริหารงบประมาณและการบริหารจัดการด๎านวัสดุอุปกรณ๑ ในด๎านรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยามีลักษณะในการบริหาร คือ การบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม, การบริหารจัดการเชิง
พุทธบูรณาการ และการบริหารจัดการแบบจิตอาสา  
ค าส าคัญ : การบริหาร, โรงเรียนผู๎สูงอายุ, นโยบาย 
 

Abstract 

The research topic,  “Managing the school and their policy within the community of the 
elderly school, Phayao province”, is based on qualitative research. The objective is to study policy 
and the plans from the organization known as “the elderly school.” The research studied and 
analyzed management style at schools in Phayao province.  

The result of the research found that managing the school and policy within the 
community of the elderly school are split  into 3 levels namely, 0. The national policy is set in the 
state legislature by the National Peace Corps 2. The policy is also influenced by offices in ministry 
such as Ministry of Social Development, Human Security, and Ministry of Public Health and 3. The 
last tier of influence stems from the local policies in Phayao focused on elderly health care such 
as local administration and monk communities in Phayao. 
  The administration of the elderly school in Phayao Province was divided  according to the 
principles of personnel management, administration, budget management and material 
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management. In the aspect of the management model, the elderly in Phayao Province had 
administrative characteristics such as participatory management, integrated Buddhist management 
and volunteer management. 
Keywords : management, elderly school, policy  
 

บทน า 

ระเทศไทยได๎กลายเป๕นสังคมสูงอายุมาตั้งํแต ํปี 2548 แล๎ว อันเป๕นผลจากการที่อัตราเกิดของคนไทยลดลง
อยํางมากและชีวิตของคนไทยที่ยืนยาวขึ้น สังคมไทยได๎รับรู๎และตระหนักถึงสถานการณ๑  การสูงวัยของประชากร
พอสมควรแล๎ว แตํสิ่งที่สังคมยังไมํตระหนักชัดและยังไดร๎ับข๎อมูลไมํมากนักคือ ภาพสังคมสูงอายุไทยในอนาคตนับจาก
นี้เป๕นต๎นไป โครงสร๎างของประชากรไทยจะสูงอายุขึ้นอยํางเร็วมาก คลื่นประชากรรุํนที่เกิดในชํวยปี 2506 – 2526  
หรือที่เรียกวํา รุํน 30 ปี เคลื่อนตัวกลายเป๕นประชากรสูงอายุกลุํมใหญํในอีก 10-20 ปี ข๎างหน๎า ทําให๎ประเทศไทย
กลายเป๕นสังคมผู๎สูงอายุอยํางสมบูรณ๑เพียงไมํถึงสิบปีข๎างหน๎าเป๕นครั้งแรกในประวัติศาสตร๑  ประมาณ ปี 2561 ที่
ประเทศไทยจะมีผู๎สูงอายุมากกวําเด็ก และประชากรสูงอายุจะมีสัดสํวนประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด  
(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู๎สูงอายุไทย (มส.ผส.), 2557: 6) 

องค๑การอนามัยโลกระบุวํา ผู๎สูงอายุที่จะเป๕น Active Aging  มีภาระการพึ่งพาน๎อย จะประกอบด๎วย 3 
องค๑ประกอบ คือ การมีสํวนทําประโยชน๑ให๎สังคมหรือมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคมตํางๆ (Participation)  การมี
สุขภาพดี ลดป๓จจัยเสี่ยงตํอการเกิดโรคเรื้อรัง มีการปูองกันก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี  (Health) และมีความมั่นคงทั้ง
กายภาพ จิตใจ สังคม การเงิน ตลอดจนมีสิทธิสวัสดิการตํางๆอยํางเหมาะสม เมื่อชํวยเหลือตนเองไมํได๎  มิติการดูแล
สุขภาพผู๎สูงอายุ ไมํใชํเพียงแตํการวินิจฉัยโรคและให๎การรักษาโรคเป๕นครั้งๆแตํเป๕นความพยายามที่จะปูองกันโรคและ
ลดการทุพพลภาพ แก๎ป๓ญหาสุขภาพในเชิงกว๎างทั้งกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ ให๎ผู๎สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเอง
มากที่สุด มีความมั่นคงในชีวิต มีคุณคําศักดิ์ศรี นําไปสูํคุณภาพชีวิตที่ดี ตามวิสัยทัศน๑ของกระทรวงสาธารณสุ ขที่
กําหนดวํา ภายในทศวรรษตํอไปคนไทยทุกคนจะมีสุขภาพแข็งแรงเพิ่มขึ้น เพื่อสร๎างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศท้ังทางตรงและทางอ๎อมอยํางยั่งยืน ประกอบกับการที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการ
บริหารหรือสํงเสริมสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ให๎มีสุขภาวะที่เข๎มแข็ง แข็งแรง เพราะองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
เป๕นองค๑กรของชุมชนที่ถูกกําหนดขึ้นอยํางเป๕นรูปธรรมตามหลักการกระจายอํานาจ ทั้งยังเป๕นองค๑กรที่แผนผู๎สูงอายุ
แหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ  .ศ . 2545-2564) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป๕นองค๑กรที่มีบทบาทหน๎าที่ตามกฎหมายที่จะ
รับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรกลุํมเปราะบาง และกลุํมด๎อยโอกาส รวมถึงประชากรสูงอายุ 
นอกจากนี้ยังเป๕นองค๑กรที่มีความใกล๎ชิดผู๎สูงอายุมากที่สุดถัดจากครอบครัว นําจะเข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู๎สูงอายุได๎อยํางดี (วิพรรณ ประจวบเหมาะ,2555) 

จากความเป๕นมาและความสาํคัญของป๓ญหาดังท่ีกลําวมา คณะผู๎วิจัยซึ่งเป๕นคณาจารย๑ในสาขาวิชารัฐศาสตร๑ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา จึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ และนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยา โรงเรียนผู๎สูงอายุวัดศรี
ดอนไชย ตําบลดอกคําใต๎  อําเภอดอกคําใต๎ จังหวัดพะเยา และโรงเรียนผู๎สูงอายุวัดเชียงทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอ
เมือง จังหวัดพะเยา ในด๎านโครงสร๎างและการบริหาร รวมถึงป๓ญหาและข๎อเสนอแนะในการบริหารในโรงเรียน
ผู๎สูงอายุ เพื่อใช๎เป๕นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานโรงเรียนผู๎สูงอายุในวัดให๎มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น โดยจะลงพื้นที่ในการศึกษาโดยใช๎แบบสัมภาษณ๑กับกลุํมประชากรที่มีสํวนเกี่ยวข๎องในการบริหารจัดการ
โรงเรียนและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุ จังหวัดพะเยา ประกอบด๎วย เจ๎าอาวาส ผู๎บริหาร/ 
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ผู๎จัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ ผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ เจ๎าหน๎าที่โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล 
นักเรียนในโรงเรียนผู๎สูงอายุ จํานวน 25 รูป/คน ในโรงเรียนผู๎สูงอายุวัดศรีดอนไชย ตําบลดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ 
และโรงเรียนผู๎สูงอายุวัดเชียงทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษานโยบายและแผนขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยา 
2. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของโรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยา 
3. เพื่อวิเคราะห๑การบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องในจังหวัดพะเยา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  รูปแบบงานวิจัย งานวิจัยครั้งนี้เป๕นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได๎แกํ เจ๎าอาวาส ผู๎บริหาร/ ผู๎จัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ ผู๎บริหารองค๑กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ เจ๎าหน๎าท่ีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล นักเรียนในโรงเรียนผู๎สูงอายุ จํานวน 25 รูป/คน ใน
โรงเรียนผู๎สูงอายุวัดศรีดอนไชย ตําบลดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ และโรงเรียนผู๎สูงอายุวัดเชียงทอง ตําบลทําวังทอง 
อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
  เคร่ืองมือในการวิจัย  ใช๎การสัมภาษณ๑ภาคสนาม  โดยใช๎แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ๑ การสนทนา

กลุํม และการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวมในกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนผู๎สูงอายุท้ังสองแหํง      
  การเก็บรวบรวมข้อมูล         

  1) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียน
ผู๎สูงอายุจากหนังสือ รายงานการวิจัย บทความ งานเขียนในวารสารและหนังสือพิมพ๑ รวมทั้งสืบค๎นข๎อมูลทาง
อินเตอร๑เน็ต      
  2) ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎อง
กับโรงเรียนผู๎สูงอายุ      
  3) การเก็บรวบรวมข๎อมูลภาคสนาม (1) ตั้งคณะทํางาน ระดมความคิดเห็นปรึกษาหารือ การวางกรอบใน
การดําเนินการวิจัย ตามวัตถุประสงค๑ที่ตั้งไว๎  (2)  ศึกษาค๎นคว๎าเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพื่อนํามาเป๕นกรอบ
แนวคิดในการออกแบบงานวิจัยให๎ครอบคลุมทุกประเด็นที่ต๎องการศึกษา  (3) ปฏิบัติการภาคสนาม โดยการจัด
กิจกรรมสูํกลุํมเปูาหมายได๎แกํเจ๎าอาวาส ผู๎บริหาร/ ผู๎จัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ ผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
พื้นที่ เจ๎าหน๎าที่โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล นักเรียนในโรงเรียนผู๎สูงอายุ จํานวน 25 รูป/คน ในโรงเรียน
ผู๎สูงอายุวัดศรีดอนไชย ตําบลดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ และโรงเรียนผู๎สูงอายุวัดเชียงทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอ
เมือง จังหวัดพะเยา (4)  เก็บรวบรวมข๎อมูล ดําเนินการวิเคราะห๑ข๎อมูล สรุปผล และรายงานผล 
 

สรุปผลการวิจัย 

  นโยบายและแผนขององค์กรที่เกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุจังหวัดพะเยา แบํงออกเป๕น 3 ระดับได๎แกํ 1) 

นโยบายระดับประเทศท่ีกลําวไว๎ในสภานิติบัญญัติแหํงชาติ โดยคณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎เห็นความสําคัญของ
การพัฒนาผู๎สูงอายุท่ีมีความตํอเนื่องมาจากรัฐบาลชุดที่แลว๎ โดยมีโครงการเดมิของหนํวยงานตํางๆ และเสริมโครงการ
ใหมํๆ ได๎แกํ การเตรียมการสนับสนุนการสงเคราะห๑ในการจัดการศพ การจัดตั้งศูนย๑พัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อสํงเสริม
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อาชีพผู๎สูงอายุ สนับสนุนให๎อาสาสมัครดูแลผู๎สูงอายุ (อยส.) และการบูรณาการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ รวม
ไปถึงกิจกรรมที่ตํอเนื่องของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ (สปสช.) ที่สนับสนุนองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ให๎จัดตั้งกองทุนในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูํบ๎านเพื่อให๎ผู๎สูงอายุได๎เข๎าถึงบริการอยํางทั่วถึง สํวนใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 ได๎กลําวถึงการพัฒนาผู๎สู งอายุให๎มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีคุณภาพ มีคุณคํา สามารถปรับตัวเทําทันการเปลี่ยนแปลง เป๕นพลังในการพัฒนาสังคม โดยการสํงเสริมการ
สร๎างรายได๎และการมีงานทําในผู๎สูงอายุ ควบคูํกับการเพิ่มพูนความรู๎ ทักษะทั้งด๎านวิชาการและการใช๎สื่อการเรียนรู๎
สมัยใหมํให๎แกํผู๎สูงอายุ สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการนําความรู๎และประสบการณ๑ของผู๎สูงอายุมาใช๎ประโยชน๑ในการ
พัฒนาชุมชน ท๎องถิ่น และประเทศ และสํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุสามารถพ่ึงตนเอง การพัฒนาระบบการดูแลผู๎สูงอายุ การ
จัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยํางบูรณาการ โดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ซึ่งเป๕นยุทธศาสตร๑หนึ่งของ
การพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางยั่งยืน เพื่อให๎ผู๎สูงอายุมีคุณคํา ไมํเป๕นภาระของลูกหลาน นํา
ความรู๎ ความสามารถและศักยภาพท่ีมีมาพัฒนาเป๕นพลังในการพัฒนาสังคม 

2) นโยบายของหนํวยงานในระดับกระทรวง ได๎แกํ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ และ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ ถือเป๕นกระทรวงหลักด๎านการพัฒนาคนให๎
คุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคง มีนโยบายและยุทธศาสตร๑ที่ชัดเจนในการพัฒนาผู๎สูงอายุ ผํานกลไกของชุมชนที่
เรียกวํา โรงเรียนผู๎สูงอายุ เป๕นรูปแบบหน่ึงของการจัดกิจกรรมที่สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยของผู๎สูงอายุ กิจกรรมของโรงเรียนผู๎สูงอายุจะเป๕นเรื่องที่ผู๎สูงอายุสนใจและมีความสําคัญตํอ
การดําเนินชีวิต ชํวยเพิ่มพูนความรู๎ ทักษะชีวิตที่จําเป๕น โดยวิทยากรจิตอาสาหรือจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
ขณะเดียวกันก็เป๕นพ้ืนท่ีที่ผู๎สูงอายุจะได๎แสดงศักยภาพ โดยการถํายทอดภูมิความรู๎ประสบการณ๑ที่สั่งสมแกํบุคคลอื่น
เพื่อสืบสานภูมิป๓ญญาให๎คงคุณคําคูํกับชุมชน 

ในสํวนของนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข จะไมํได๎กลําวถึงโรงเรียนผู๎สูงอายุโดยตรง แตํระดับปฏิบัติการ
ในจังหวัด จะมีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบลดําเนินงานด๎านการสํงเสริมสุขภาพของประชาชนทุกเพศทุกวัย
รํวมกับหนํวยงานตํางๆ ในสํวนของโรงเรียนผู๎สูงอายุ เจ๎าหน๎าท่ีของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล ได๎มีสํวนรํวมใน
การทํากิจกรรมโรงเรียนผู๎สูงอายุรํวมกับหนํวยงานภาคี ไมํวําจะเป๕นวัด โรงเรียน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้ง
การทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ (สปสช.) และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส.) มาหนุนเสริมกิจกรรมของโรงเรียนผู๎สูงอายุอีกด๎วย  

 3) นโยบายระดับท๎องถิ่นพะเยาที่เกี่ยวข๎องกับสุขภาวะของผู๎สูงอายุ ได๎แกํ งานขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นที่เกี่ยวข๎องกับผู๎สูงอายุ จะเป๕นลักษณะของการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํองค๑กรผู๎สูงอายุ การสนับสนุนกองทุน 
เชํน สํงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการกองทุนสําหรับ อสม. องค๑กรประชาชนด๎านสุขภาพสนับสนุนกิจกรรม อสม. 
องค๑กรผู๎สูงอายุและองค๑อื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง ให๎มีความเข๎มแข็งและมีบทบาทในด๎านการสํงเสริมสุขภาพ การสํงเสริม
สนับสนุนการสงเคราะห๑และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเล็ก สตรี คนชราและผู๎ด๎อยโอกาส โครงการจํายเบี้ยยังชีพ  
โครงการฝึกอบรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสํงเสริมอาชีพผู๎สูงอายุ การจัดตั้งโรงเรียนผู๎สูงอายุ เป๕นต๎น ในสํวนของ
โรงเรียนผู๎สูงอายุ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํวําจะเป๕นเทศบาลตําบลหรือองค๑การบริหารสํวนตําบล ถือเป๕นองค๑กร
หลักในการดําเนินกิจกรรมโรงเรียนผู๎สูงอายุรํวมกับภาคีในตําบล ได๎แกํ วัด โรงเรียน โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ตําบล สํานักงานสํงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส.) มาหนุนเสริมกิจกรรมของโรงเรียนผู๎สูงอายุอีกด๎วย เชํน การ
พาไปศึกษาดูงาน การทัศนศึกษา การสํงเสริมอาชีพ การทํากิจกรรมสร๎างเสริมสุขภาพประเภทตํางๆ เป๕นต๎น  
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 สํวนนโยบายของคณะสงฆ๑ ที่เกี่ยวกับการเสริมสร๎างสุขภาวะผู๎สูงอายุ จังหวัดพะเยา จะเป๕นด๎านสาธารณ
สงเคราะห๑ กลําวคือ พระสังฆาธิการ และเจ๎าคณะผู๎ปกครองทุกระดับชั้นในจังหวัดพะเยา ได๎ให๎ความชํวยเหลือคนชรา 
ให๎วัดเป๕นศูนย๑กลางดําเนินการ มีการทํากิจกรรมเชํน การสงเคราะห๑ผู๎สูงอายุ การประสานงานกับหนํวยงาน ออก
เยี่ยมประชาชนเชํน การยี่ยมผู๎ปุวยผู๎สูงอายุในโรงพยาบาลประจําอําเภอ 9 อําเภอ เพื่อมอบของใช๎และสร๎างขวัญ
กําลังใจให๎ผู๎สูงอายุ ซึ่งเป๕นนโยบายอีกด๎านหนึ่งที่คณะสงฆ๑จังหวัดพะเยาทํามาเป๕นประจําทุกปี   

การบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุจังหวัดพะเยา (4 M) 

1) ด้านการบริหารคน ประกอบด๎วยผู๎เรียนและครูผู๎สอน เนื่องจากโรงเรียนผู๎สูงอายุ เป๕นโรงเรียนที่มี

กระบวนการเกิดขึ้นมาจากความต๎องการของผู๎สูงอายุ บนฐานของจิตอาสา และมีวัตถุประสงค๑ในการรํวมกลุํมของ
ผู๎สูงอายุ เพื่อการทํากิจกรรมรํวมกันมีเปูาหมายเพื่อการชํวยเหลือ เกื้อกูล ในกลุํมผู๎สูงอายุด๎วยกัน แรกเริ่มเดิมทีจึงไมํ
มีการเปิดรับสมัคร แตํเป๕นการคัดเลือกผู๎สูงอายุของแตํละหมูํบ๎านในเขตตําบล หมูํบ๎านละ 5-10 คน มาเข๎าเรียน และ
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน โดยกําหนดการมาเข๎าเรียน อาทิตย๑ละ 1 วัน และมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามความต๎องการของผู๎เรียน โดยตํอยอดการเรียนรู๎ในรายวิชาตามความถนัด ศักยภาพและความสามารถของ
ผู๎สูงอายุ ตํอมาก็มีการชักชวนของผู๎สูงอายุด๎วยกันเองบ๎าง การทราบขําวและรับรู๎การจัดกิจกรรมที่ทางโรงเรียนได๎
ดําเนินการ กลายมาเป๕นกระบอกเสียงในการชักชวนผู๎สูงอายุที่มีความสนใจและมีความสะดวกในการเดินทาง เข๎ามา
สมัครเรียน และเพิ่มจํานวนมากขึ้นทุกปี ในการมาเรียน นักเรียนผู๎สูงอายุจะมาเรียนเป๕นประจํา ถ๎าขาดหายไป 
ประธานและคณะกรรมการนักเรียนของผู๎สูงอายุก็จะติดตามสอบถาม และไปเยี่ยมเยือนท่ีบ๎าน และดูแลชํวยเหลือกัน  
2) ครูผู๎สอน การจัดการเรียนการสอน มีเจ๎าอาวาสของวัดที่โรงเรียนตั้งอยูํ เป๕นผู๎นําทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
สอนในเรื่องธรรมะ และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มีเจ๎าหน๎าที่ของ องค๑การบริหารสํวนตําบล เทศบาล 
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล กศน.อําเภอ ปราชญ๑ชาวบ๎าน เจ๎าหน๎าที่ตํารวจ ที่ดูแลมาชํวยจัดกิจกรรมและหนุน
เสริม ครูผู๎สอน สํวนมากมาจากจิตอาสาทั้ง 2 โรงเรียน บางครั้งคณะกรรมการก็ทําหนังสือเชิญเพื่อมาสอน มีท้ังที่สอน
ประจํา และเป๕นวิทยากรพิเศษ อาทิปราชญ๑ชาวบ๎านที่มีความรู๎ในด๎านใดด๎านหนึ่ง โดยไมํมีคําตอบแทน ไมํมีเงินเดือน 
วิทยากรที่เชิญมาบรรยายพิเศษ สํวนมากจะมอบคําตอบแทนคืนให๎กับทางโรงเรียนเพื่อตั้งเป๕นกองทุน ในการพัฒนา
และจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู๎สูงอายุตํอไป 
  2) การบริหารจัดการงาน (Management) 

  หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องตํางจัดทําแผนงานของตนโดยการสอบถามนักเรียนด๎วยวําต๎องการเรียนอะไร และนํา
แผนนั้นมาบูรณาการวําสํวนไหนควรจะมอบหมายให๎หนํวยภาคีใดดําเนินการ เมื่อถึงสิ้นปีงบประมาณจะมีการสรุป
งานรํวมกัน วําปีท่ีผํานมามีป๓ญหาอุปสรรคอะไร และจะปรับปรุงในการทํากิจกรรมปีตํอไป 
  ในการปฏิบัติงานเน๎นการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนและการบูรณาการกิจกรรมตามบทบาทหน๎าที่ของแตํ
ละหนํวยงาน ประกอบด๎วยวัดดอนไชย โรงเรียนบ๎านสันจกปก เทศบาลตําบลดอกคําใต๎ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ตําบล (รพ.สต.) และศูนย๑การศึกษานอกระบบ (กศน.)โดยวัดดอนไชยเป๕นสถานที่เรียน เทศบาลตําบลดอกคําใต๎
สนับสนุนงบประมาณสํวนหนึ่ง โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล ดูแลเรื่องสุขภาพ อาหาร อากาศ ออกกําลังกาย 
สํวนศูนย๑การศึกษานอกระบบสนับสนุนในเรื่องของความรู๎ หนังสือ รถหนังสือเคลื่อนที่และอาชีพเสริม 
  3) การบริหารจัดการงบประมาณ (Money) 

  โรงเรียนผู๎สูงอายุวัดดอนไชยนั้น เทศบาลดอกคําใต๎ ถือเป๕นองค๑กรหลักในการสนับสนุนงบประมาณ 
นอกจากนี้งบประมาณยังได๎มาจากภายนอก โดยการระดมทุนในรูปแบบตํางๆ เชํน การทอดผ๎าปุามหากุศล การ
ทอดผ๎าปุาขยะ การรํวมบริจาคจากสมาชิกสภาจังหวัด เป๕นต๎น เพื่อนํามาใช๎เป๕นกองทุนในการบริหารจัดการโรงเรียน
ผู๎สูงอายุ  
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  4) การบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) 

  การจัดหาวัสดุอุปกรณ๑ของโรงเรยีนผูส๎ูงอายุวัดดอนไชยนั้น สํวนหน่ึงมีต๎นทุนเดิมของวัดดอนไชย อีกท้ังยังได๎
บูรณาการในโครงการของ สสส.ที่สนับสนุนงบประมาณการจัดรถรับสํงนักเรียนผู๎สูงอายุท่ีบ๎านอยูํไกลชํวงเวลา 08.00 
น. เป๕นประจําทุกวันท่ีมาเรียน นอกจากน้ียังได๎รับบริจาคเก๎าอ้ีเรียนจากมหาวิทยาลัยพะเยาอีกด๎วย  
  วิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุจังหวัดพะเยา 

1) การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งโรงเรียนผู๎สูงอายุเกิดจากแนวคิดของแกนนําที่มาจากวัดโดยการ

นําของทํานเจ๎าอาวาส รํวมกับชมรมผู๎สูงอายุ คนในชุมชน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และหนํวยงานภายในตําบลที่มี
สํวนเกี่ยวข๎องได๎แกํ โรงเรียน โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล ศูนย๑การศึกษานอกระบบ มารํวมกันคิด วางแผน 
และจัดตั้งเป๕นโรงเรียนผู๎สูงอายุ อีกทั้งในการจัดโครงสร๎างภายในโรงเรียนและการบริหารจัดการภายใต๎ความ
รับผิดชอบของเทศบาลทั้ง 2 แหํง ได๎อาศัยหลักการมีสํวนรํวมในการบริหารงานโดยแบํงเป๕น (1) การมีสํวนรํวมในการ
บริหารระดับโรงเรียน ซึ่งได๎ให๎สิทธิแกํผู๎สูงอายุซึ่งเป๕นผู๎เรียนในการจัดการเรียนการสอนตามความต๎องการผํานการ
เลือกรายวิชาที่ตนต๎องการเรียน รวมไปถึงการให๎ผู๎สูงอายุเป๕นผู๎ชักชวนเพื่อนๆ เข๎ามาเรียนในโรงเรียนและการให๎
ผู๎สูงอายุเข๎ามาบริหารกิจกรรมในโรงเรียนผํานการเลือกตั้งประธานนักเรียนและคณะกรรมการนักเรียน และเปิดใจ
ยินดีในการรับฟ๓งความคิดเห็นจากทุกฝุายในการบริหารจัดการ (2) การมีสํวนรํวมในการบริหารระดับหนํวยงาน
รับผิดชอบ เป๕นการเปิดโอกาสให๎หนํวยงานท่ีมีสํวนเกี่ยวข๎องกับผู๎สูงอายุ เข๎ามามีบทบาทในการจัดการและรับผิดชอบ
รํวมกับเทศบาล  เชํน วัดสนับสนุนสถานที่และงานด๎านศาสนา ศูนย๑การศึกษานอกระบบสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอน และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจําตําบลสนับสนุนเรื่องการดูแล รักษาสุขภาพ ภายใต๎การรับผิดชอบ
หลักของเทศบาล 

2) การบริหารจัดการเชิงพุทธบูรณาการ โรงเรียนผู๎สูงอายุทั้งสองแหํงตั้งอยูํในวัดซึ่งเป๕นศูนย๑กลางของ

ตําบล และอยูํใกล๎โรงเรียนประถมศึกษาในตําบล  การใช๎สถานที่วัดเป๕นศูนย๑กลางของการจัดการเรียนการสอนของ
ผู๎สูงอายุ เพื่อความสะดวกในการเดินทางและการนําการเรียนการสอนให๎เช่ือมโยงกับวิถีพุทธศาสนิกชนดั้งเดิมของ
ท๎องถิ่น ซึ่งได๎รับการอนุเคราะห๑จากเจ๎าอาวาส รวมถึงการนําศาสตร๑ทางพระพุทธศาสนาเข๎าเป๕นสํวนหนึ่งของการ
จัดการเรียนการสอน ผํานกิจกรรมและเนื้อหาการเรียนของโรงเรียน 

3) การบริหารจัดการแบบจิตอาสา ในการบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ โรงเรียนมีโครงสร๎างใหญํ มี

คณะกรรมการจํานวนมาก ประกอบด๎วยคณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการที่ปรึกษา ปฏิบัติงานโดย
อาสาสมัคร รับผิดชอบเป๕นครูใหญํ ผู๎ชํวยครูใหญํ ครูผู๎ทํากิจกรรม และครูผู๎สอน ป๓จจัยที่สํงผลให๎โรงเรียนประสบ
ความสําเร็จคือ มี พระสงฆ๑ เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐ และครูที่เกษียณอายุราชการที่มีจิตอาสามีความสามารถ
เฉพาะตัวมาชํวยปฏิบัติงานอยํางเข๎มแข็ง เสียสละ โดยไมํมีคําตอบแทนใดๆ มีการจัดกิจกรรมที่เป๕นประโยชน๑ในด๎าน
การสืบสานวัฒนธรรมและถํายทอดภูมิป๓ญญา ทําให๎โรงเรียนเป๕นศูนย๑กลางของการถํายทอดภูมิป๓ญญาในด๎านตํางๆ 
สํงผลให๎นักเรียนมีความสุข สนุกสนาน และมีความสามัคคีรํวมมือในการทํากิจกรรมดี  แบํงป๓นกัน ทําให๎เกิดความรัก
ใครํ ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน  
 

การอภิปรายผล 

  ผลการศึกษาพบวํา การบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุ 
จังหวัดพะเยา  ด๎านนโยบายและแผนขององค๑กรที่เกี่ยวกับโรงเรียนผูส๎ูงอายุจงัหวัดพะเยา แบํงออกเป๕น 3 ระดับได๎แกํ 
นโยบายระดับประเทศท่ีกลําวไว๎ในสภานิติบัญญัติแหํงชาติโดยคณะรักษาความสงบแหํงชาติ, นโยบายของหนํวยงาน
ในระดับกระทรวง ได๎แกํ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ และกระทรวงสาธารณสุข และนโยบาย
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ระดับท๎องถิ่นพะเยาที่เกี่ยวข๎องกับสุขภาวะของผู๎สูงอายุ ได๎แกํ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และคณะสงฆ๑จังหวัด
พะเยา  สํวนการบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยาได๎แบํงการบริหารงานตามหลักการบริหารบุคคล , 
บริหารงาน, การบริหารงบประมาณและการบริหารจัดการด๎านวัสดุอุปกรณ๑ ในด๎านรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัดพะเยามีลักษณะในการบริหาร คือ การบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม, การบริหารจัดการเชิง
พุทธบูรณาการ และการบริหารจัดการแบบจิตอาสา  

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายขององค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับโรงเรียนผู๎สูงอายุจังหวัด
พะเยา ผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะดังตํอไปนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

  1) ควรจัดทํานโยบายของหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องให๎ครอบคลุมกิจกรรมของโรงเรียนผู๎สูงอายุให๎มาก
ขึ้น เพราะสังคมผู๎สูงอายุมีแนวโน๎มที่มากขึ้น ดังนั้นโรงเรียนผู๎สูงอายุจึงเป๕นทางเลือกหนึ่งในการทํากิจกรรมรํวมกัน
ของผู๎สูงอายุ ให๎ผู๎สูงอายุมีความสุขท้ังทางสติป๓ญญา รํางกาย และจิตใจ   

  2) ควรจัดทํานโยบายที่สร๎างยุทธศาสตร๑ให๎ผู๎สูงอายุพึ่งตนเองได๎มากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับสังคม
ผู๎สูงอายุ ได๎แกํ นโยบายในด๎านอาชีพ ตั้งโรงเรียนผู๎สูงอายุ เพื่อฝึกอาชีพให๎สามารถหารายได๎ด๎วยตนเอง  ด๎าน
สุขภาพ เสริมสร๎างสุขอนามัยที่ดี รวมถึงดูแลสิทธิด๎านตํางๆ เชํน การเดินทาง เพื่ออํานวยความสะดวกแกํผู๎สูงอายุ 
และสํงเสริมสิ่งแวดล๎อมท่ีดีเพื่อผู๎สูงอายุ ให๎กินดีอยูํดี อยูํอยํางสมศักดิ์ศรี  

2. ข๎อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
 1) การบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุให๎เป๕นไปตามกฎหมายหรือกําหนดเป๕นข๎อบัญญัติท๎องถิ่น 

เพื่อรับรองการบริหารจัดการของโรงเรียนผู๎สูงอายุ สร๎างความมั่นคงให๎กับการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียนผู๎สูงอายุ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอตํอการบริหารงานของโรงเรียนผู๎สูงอายุ 

 2) สร๎างระบบการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวมในโรงเรียนผู๎สูงอายุ โดยให๎ทุกภาคสํวนได๎มีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ  

 3) ให๎ความสําคัญกับการนําหลักธรรมมาใช๎ในการบริหารจัดการ และจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนผู๎สูงอายุ 

  
เอกสารอ้างอิง 

  1. ภาษาไทย 

  ก หนังสือ :  

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู๎สูงอายุไทย (มส.ผส.), สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2556 , สนับสนุน โดย

คณะกรรมการผู๎สูงอายุแหํงชาติ กองทุนผู๎สูงอายุ, (กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทร๑พริ้นติ้งแอนด๑พลับชิง จํากัด 
(มหาชน, 2557.      

วิพรรณ ประจวบเหมาะ บรรณาธิการ, รายงานประจ าปีสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย ปี 2555. กรุงเทพฯ : บริษัท เอส

เอส พลัส มีเดีย จํากัด, 2555. 
ภาวะผู๎สูงอายุไทยปี 2556 ภายใต๎แผนงานสํงเสริมสุขภาพผู๎สูงอายุและผู๎พิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑วัชรินทร๑ 

พี.พี. 2556. 
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คณะสงฆ๑จังหวัดพะเยา. ยุทธศาสตร๑การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ๑จังหวัดพะเยา. อัดสําเนา.งานวิเคราะห๑
นโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลเทศบาลตําบลแมํกา. แผนยุทธศาสตร๑การ พัฒนา   

ข รายงานการวิจัย/ วิทยานิพนธ์ :  

ภัทธ๑รันฐ๑ อินทะเขื่อน และกรวิกา คําปูอ. งานวิจัยเร่ือง ทัศนคติของนักเรียนที่มีต่อการเรียนการสอนในโรงเรียน

ผู้สูงอายุ (อนุรักษ์ป๎ญญานุสรณ์) ต าบลท่าวังทอง อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา. 

ภูมิศักดิ์ สนามชัยสกุล และคณะ. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ ต าบลบ้านต้ิว อ าเภอหล่มสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ์. สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร๑ คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบูรณ๑, 2557. 
ค สัมภาษณ์ 

จารุวรรณ พรมสอน นักวิชาการโรงพยาบาลสํงเสรมิสุขภาพตําบลดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ จังหวัดพะเยา. วันท่ี 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2559.     

ภัทธ๑วรันฐ๑ อินทะเขื่อน พยาบาลวชิาชีพ ชํานาญการ รพ.สต.ทําวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา.  วนัท่ี 18 
พฤษภาคม 2559. 

พระครสูุวิมลสารคุณ เจ๎าคณะตาํบลดอกคําใต๎ ผู๎อํานวยการ ร.ร.ผู๎สงูอายุวัดดอนไชย อําเภอดอกคําใต ๎จังหวัดพะเยา. 
วันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2559.  

พระครไูพจิตรธรรมาภรณ๑ เจ๎าอาวาสวัดเชียงทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา. วันท่ี 18 พฤษภาคม 
2559.  

พิเชษฐ๑ ศักดิ์สูง นายกองค๑การบรหิารสํวนตําบลดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ จังหวัดพะเยา. วันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 
2559.        

พิรัตน๑  ไชยยงค๑ รองนายกองค๑การบริหารสํวนตําบลดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ จังหวัดพะเยา. วันท่ี 17 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2559.       

มัณฑนา ศรีวิราช เจ๎าหน๎าที่โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ จังหวัดพะเยา. วันที่ 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2559.  

สมบูรณ๑ ธนะสิทธิ์ หัวหน๎า ฝุายบริหารสาธารณสุข เทศบาลตําบลทําวังทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอ เมือง จังหวัด
พะเยา. วันท่ี 18 พฤษภาคม 2559.  

สุวิมน สมวงค๑. เจ๎าหน๎าที่ ศูนย๑การศึกษานอกโรงเรียน ตําบลดอกคําใต๎ อําเภอดอกคําใต๎ จังหวัดพะเยา. วันที่ 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2559.   

เสรี แสงแก๎ว.ประธานนักเรียนรุํนปี 2557 โรงเรียนวัดเชียงทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา. วันที่ 18 
พฤษภาคม 2559.  

อุไร ดวงตา ประธานกลุํมปีที่ 2 นักเรียนผู๎สูงอายุ ร.ร.ผู๎สูงอายุวัดทําวังทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอเมือง จังหวัด
พะเยา. วันท่ี 18 พฤษภาคม 2559.  

อรุณ ไชยสมบัติ ประธานนักเรียนรุํน 1/59 โรงเรียนผู๎สูงอายุวัดเชียงทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา. 
วันท่ี 18  พฤษภาคม 2559.  

อนุชา ปุณมัย ผู๎อํานวยการกองสาธารณสุข เทศบาลตําบลทําวังทอง ตําบลทําวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา. 
วันท่ี 18 พฤษภาคม 2559.  

 
 


