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บทคัดย่อ 
   บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค๑สําคัญคือเพื่อต๎องการวิเคราะห๑ให๎เห็นถึงลักษณะและป๓จจัยเง่ือนไขตํางๆ ที่
เกี่ยวข๎องกับความสําเร็จในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไทยที่ประสบความสําเร็จ 
พร๎อมทั้งการอธิบายถึงปรากฏการณ๑ดังกลําวโดยใช๎มุมมองทางทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่นิยมของทัลคอตต๑ พาร๑สันส๑ 
(Talcott Parsons) ตามแนวคิด AGIL ซึ่งประกอบด๎วยการปรับตัว (Adaptation-A) การบรรลุเปูาหมาย (Goal 
attainment-G) การบูรณาการ (Integration-I) และการรักษาแบบแผน (Latency-L) โดยองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นไทยท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการนวัตกรรมซึ่งได๎เลอืกมาศึกษาและวิเคราะห๑ในครั้งนี้ได๎แกํ เทศบาลเมือง 
ร๎อยเอ็ด ซึ่งผลจากการวิเคราะห๑พบวําด๎านการปรับตัว เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีการดําเนินงานที่ได๎มุํงหวังการจัดทํา
บริการสาธารณะในระดับพ้ืนท่ีที่มีการปรับตัวท้ังในมิติทางด๎านการเมืองและการบริหารจัดการ มิติทางด๎านสังคม มิติ
ทางด๎านเศรษฐกิจ และมิติทางด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ขณะที่ด๎านการบรรลุเปูาหมาย เทศบาล 
เมืองร๎อยเอ็ดมีการกําหนดเปูาหมายที่ต๎องการขับเคลือ่นการพัฒนาหนํวยงานให๎บรรลุผลในรูปแบบของวิสัยทศัน๑ พันธ
กิจ และยุทธศาสตร๑การพัฒนาเอาไว๎อยํางเป๕นรูปธรรมที่ชัดเจน โดยให๎ความสําคัญตํอการหลํอหลอมขัดเกลาสมาชิก
ให๎คิดและมองไปสูํเปูาหมายเดียวกันใน 2 กลุํมใหญํคือ กลุํมแรกเป๕นประชาชนและกลุํมที่สองเป๕นบุคลากร สําหรับ
ด๎านการบูรณาการ เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีการบูรณาการการทํางานในรูปแบบความรํวมมือกับเครือขํายตํางๆ ในการ
จัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นทั้งหนํวยงานที่อยูํในระดับพื้นที่และหนํวยงานที่อยูํนอกพื้นที่ รวมตลอดถึงหนํวยงานใน
ตํางประเทศอีกด๎วย นอกจากน้ีด๎านการรักษาแบบแผน เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีการยึดมั่นในหลักการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลและความเป๕นเมืองนําอยูํอยํางยั่งยืน ซึ่งการรักษารูปแบบหรือดํารงไว๎ซึ่งสัญลักษณ๑ทางวัฒนธรรม
และการจูงใจของหนํวยงานท่ีเห็นได๎ชัดเป๕นรูปธรรมได๎แกํ วัฒนธรรมแบบที่มุํงเน๎นจริยธรรม วัฒนธรรมแบบที่มุํงเน๎น
การทํางานเป๕นทีม วัฒนธรรมแบบที่มุํงเน๎นนวัตกรรม วัฒนธรรมแบบที่มุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนและ
เครือขํายความรํวมมือตํางๆ เป๕นต๎น  
ค าส าคัญ : นวัตกรรมท๎องถิ่น การจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่น องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าท่ีนิยม 
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ABSTRACT 
 This article, mainly, aims at presenting the analysis of the nature and conditional factors 
related to the success of local innovation management in the successful Thai local administrative 
organizations and to explain the phenomenon by applying Talcott Parsons’s Structural-
functionalism theory perspective based on the AGIL concept consisting of Adaptation-A, Goal 
attainment-G, Integration-I and Latency-L. The successful Thai local administrative organization in 
innovation management selected for this study and analysis was Roi Et Municipality.  
 The results of the analysis were as follows: Adaptation-A; Roi Et Municipality has been 
working to develop public service in the area in which its adaptation in terms of political and 
administrative dimension, social dimension, economic dimension and information and 
communication technology dimension. Whereas, Goal attainment-G; Roi Et Municipality has clearly 
set goals to drive the organizational development in form of vision, mission and development 
strategy. It is important for the members to think and look towards the same goal in two groups, 
namely; the first group is the people and the second group is the personnel. For Integration-I; Roi 
Et Municipality has integrated its work in cooperation with various networks to manage local 
innovations both at the local and regional levels, including overseas agencies as well. In addition, 
Latency-L; Roi-Et has adhered to the principles of good governance and sustainable urbanization. 
The treatment of patterns or cultural symbols and motivations of the agency is very clear. Those 
are ethical-oriented culture, team-oriented culture, innovative-oriented culture and public 
participation-oriented and collaborative networks-oriented culture. 
Keywords: Local Innovation, Local Innovation Management, Local Administrative Organization, 

Structural-Functionalism Theory 
 
บทน า  
  หากพิจารณาถึงเปูาหมายหลักที่สําคัญในการปกครองสํวนท๎องถิ่นขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นคือ 
เพื่อให๎เกิดกํอให๎เกิดความผาสุกและประโยชน๑สุขของประชาชนในท๎องถิ่น ตลอดจนประชาชนในท๎องถิ่นความเป๕นอยูํ
ที่ดีขึ้นของประชาชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสงบและปลอดภัยของสังคมโดยสํวนรวม ซึ่งในป๓จจุบันจะ
พบวําองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีการปรับตัว ตลอดจนการสร๎างและพัฒนารูปแบบของการจัดทําบริการสาธารณะ
อยูํตลอดเวลา จนกํอให๎เกิดโครงการหรือกิจกรรมสร๎างสรรค๑ใหมํๆ  ให๎เกิดขึ้นทั้งการคิดริเริ่ม การประดิษฐ๑คิดค๎น
ปรับปรุง/พัฒนาการแก๎ไขหรือจัดการป๓ญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือทําให๎เกิดความแตกตําง ซึ่งเรียกวํา 
นวัตกรรมท้องถิ่น (โกวิทย๑ พวงงาม, 2558 : 3-4) (Local Innovation) สํงผลให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถ
พัฒนางานขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขึ้นมาอยํางมีความหลากหลาย ซึ่งกํอให๎เกิดผลดีทําให๎การจัดทําบริการ
สาธารณะขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป๕นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชน เพื่อการพัฒนาท๎องถิ่นให๎มีความเจริญก๎าวหน๎าอยํางยั่งยืนอันมีความสอดคล๎องตาม
วัตถุประสงค๑ของการกระจายอํานาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง แตํการที่จะสร๎างและพัฒนา
รูปแบบของการจัดทําบริการสาธารณะขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจนกํอให๎เกิดนวัตกรรมท๎องถิ่นนั้นเป๕นสิ่งที่
ดําเนินการให๎ประสบผลสําเร็จเป๕นรูปธรรมได๎คํอนข๎างยาก เนื่องจากองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจํานวนมากยังขาด
ผู๎เช่ียวชาญและงบประมาณที่จําเป๕นสําหรับการดําเนินการ เป๕นผลทําให๎มีองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทั้งที่ประสบ
ผลสําเร็จและไมํประสบผลสําเร็จในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นซึ่งมีให๎เห็นอยูํโดยทั่วไป  
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   กลําวสําหรับเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดแล๎วนับเป๕นตัวอยํางขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นประเภทเทศบาล
เมืองที่ประสบความสําเร็จเป๕นอยํางมากในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นจนกระทั่งมีผลงานด๎านนวัตกรรมท๎องถิ่นที่มี
ความโดดเดํนและเป๕นท่ีรู๎จักในระดับประเทศ โดยหนํวยงานมีการสร๎างสรรค๑นวัตกรรมท๎องถิ่นเพื่อการพัฒนาภารกิจ
และการจัดบริการสาธารณะในระดับพื้นที่ขึ้นมาอยํางตํอเนื่องได๎แกํ หนํวยงานได๎รางวัลบริการภาครัฐแหํงชาติ 
ประจําปี 2559 ระดับดีเดํน ประเภทรางวัลพัฒนาการบริการที่เป๕นเลิศ จนลําสุดได๎รับรางวัลองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจําปี พ.ศ.2560 รางวัลที่ 1 รางวัลประเภทโดดเดํน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ขนาดใหญํ (องค๑การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) สําหรับนวัตกรรมท๎องถิ่นของเทศบาลเมือง
ร๎อยเอ็ดที่ถือได๎วํามีความโดดเดํนอยํางมากคือ โครงการท๎องถิ่น 5 หํวง (ภายใต๎การสํงเสริมสุขภาพ) และโครงการ
พัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน โดยใช๎ความรํวมมือทางวิชาการ  
  อยํางไรก็ตาม หากเปรียบเทศบาลเมอืงร๎อยเอ็ดในฐานะที่เป๕นองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงหนึ่งมีลักษณะ
เป๕นระบบสังคมหนึ่งซึ่งประกอบไปด๎วยโครงสร๎างที่เป๕นระบบยํอยตํางๆ ที่ทําหน๎าท่ีเกี่ยวข๎องซึ่งเกี่ยวข๎องกัน ซึ่งระบบ
สังคมดังกลําวทํางานอยูํภายใต๎ระบบสังคมใหญํอีกทีหนึ่งก็แสดงให๎เห็นวําเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีโครงสร๎างที่เป๕น
ระบบตํางๆ โดยในแตํละสํวนของระบบนั้นประกอบด๎วยสมาชิกแตํละคน องค๑กรตํางๆ ทั้งที่เป๕นทางการและไมํ
ทางการ ประชาชนในพื้นที่ ได๎ปฏิบัติหน๎าที่ของตนได๎อยํางเต็มศักยภาพหรือกําลังความสามารถ รวมตลอดทั้งทํา
หน๎าท่ีได๎อยํางประสานสัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน และมีความสมัครสานสามัคคีรํวมพลังกันจนกลายเป๕นพลังสําคัญที่ทําให๎
เกิดความมั่นคงหรือมีดุลยภาพเกิดขึ้น ซึ่งนั่นก็คือ ความสําเร็จในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นของเทศบาลเมือง
ร๎อยเอ็ด ซึ่งสอดคล๎องภายใต๎ทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าท่ีนิยม (Structural-functionalism) ที่ได๎อธิบายวําสังคมเป๕นระบบ
ที่ประกอบด๎วยการทํางานของแตํละสํวนที่มีความสัมพันธ๑ระหวํางกัน เปรียบเสมือนการทํางานของรํางกายที่
ประกอบด๎วยเซลล๑ตํางๆ ท่ีมีหน๎าที่และทํางานสอดคล๎องกันเพ่ือให๎มนุษย๑มีชีวิตอยูํ หน๎าท่ีของสังคมก็คือ การทําหน๎าที่
เพื่อให๎เกิดดุลยภาพ (equilibrium) ในสังคม (วฤษสพร ณัฐรุจิโรจน๑, วฤษสพร ณัฐรุจิโรจน๑, 2560 : 1819) 
  ดังนั้น ในบทความฉบับนี้จึงได๎ใช๎มุมมองทางทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่นิยมของทัลคอตต๑ พาร๑สันส๑ ( Talcott 
Parsons) ตามแนวคิด AGIL ที่อธิบายวําระบบสังคมและระบบยํอยในสังคมมีหน๎าท่ีจําเป๕นพื้นฐาน 4 ประการ เพื่อให๎
สังคมดํารงอยูํและดําเนินตํอไปได๎อันประกอบด๎วยการปรับตัว (Adaptation-A) การบรรลุเปูาหมาย (Goal 
attainment-G) การบูรณาการ (Integration-I) และการรักษาแบบแผน (Latency-L) มาอธิบายทําความเข๎าใจ
ปรากฏการณ๑ดังกลําว โดยเน๎นทําการศึกษาและวิเคราะห๑ข๎อมูลในช้ันทุติยภูมิเป๕นสําคัญซึ่งมีที่มาจากเอกสารวิชาการ
ตํางๆ อันได๎แกํ บทความทางวิชาการ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
เรื่องผลการคัดเลือกองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ 2560 รวมถึงการสัมภาษณ๑
ผู๎บริหารและหรือผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง เพื่อทําให๎ได๎รับข๎อมูลที่มีความนําสนใจอื่นๆ เพิ่มเติม เป๕นต๎น โดยคาดหวังวําจะ
เป๕นประโยชน๑แกํผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงอื่นๆ และหรือบุคคลผู๎สนใจทั่วไปเกี่ยวกับนวัตกรรมท๎องถิ่น
ได๎ศึกษาและเรียนรู๎ถึงลกัษณะการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่น ตลอดจนป๓จจัยเง่ือนไขตํางๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับความสําเร็จใน
การจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นที่ประสบความสําเร็จ อันจะเป๕นแนวทางในการพัฒนารูปแบบและวิธีการจัดการ
นวัตกรรมท๎องถิ่นที่สามารถนําไปประยุกต๑ใช๎ได๎อยํางมีความสอดคล๎องและเหมาะสมกับบริบทในระดับพื้นที่ของ
ท๎องถิ่นในแตํละแหํงตํอไป 
 
ลักษณะการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยที่ประสบความส าเร็จ : มองผ่าน
ประสบการณ์ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
  เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด จังหวัดร๎อยเอ็ดเมื่อวันที่ 14 
กุมภาพันธ๑ พ.ศ.2479 มีพื้นที่เขตเทศบาล 4.5 ตารางกิโลเมตร ในป๓จจุบัน เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีสถานที่ตั้งอยูํ
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บริเวณใจกลางเมืองร๎อยเอ็ด โดยอยูํในตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดร๎อยเอ็ด  45000 เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมี
ประชากรทั้งสิ้นจํานวน 35,461 คน (ชาย 16,793 คน และหญิง 18664 คน) และมีชุมชนโดยรอบครอบคลุม จํานวน
20 ชุมชน เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีการบริหารจัดการภายใต๎วิสัยทัศน๑ที่วํา “บ้านเมืองน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก ฟูมฟ๎ก

ต านานเมือง ลือเลื่องวัฒนธรรม” (เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด, 2559 : 54) และเพื่อให๎บรรลุผลตามวิสัยทัศน๑ดังกลําว 

เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดจึงได๎มีการกําหนดพันธกิจไว๎ 4 ด๎านอันประกอบด๎วยพันธกิจท่ี 1 เพิ่มศักยภาพของเมือง พันธกิจ
ที่ 2 พัฒนาศักยภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ พันธกิจที่ 3 พัฒนาคุณภาพด๎านการศึกษาของโรงเรียนให๎ได๎มาตรฐาน
อยํางทั่วถึง และพันธกิจที่ 4 เพิ่มขีดความสามารถในกระบวนการพัฒนา พร๎อมทั้งยังได๎มีการวางยุทธศาสตร๑การ
พัฒนาเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดไว๎จํานวน 6 ด๎านประกอบด๎วยยุทธศาสตร๑การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน ยุทธศาสตร๑
การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร๑การพัฒนาด๎านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ยุทธศาสตร๑การพัฒนาด๎าน
สังคมและคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร๑การพัฒนาด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมถึงยุทธศาสตร๑การพัฒนา
ด๎านการบริหาร การเมืองการปกครอง (เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด, 2559 : 69-88) 
  สําหรับนวัตกรรมท๎องถิ่นของเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดซึ่งถือได๎วํามีความโดดเดํนอยํางมากและมีสํวนสําคัญที่
ทําให๎เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดได๎รับรางวัลองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจําปี พ.ศ.2560 
รางวัลที่ 1 รางวัลประเภทโดดเดํน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดใหญํ (องค๑การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาลนคร 
และเทศบาลเมือง) กลําวคือโครงการท๎องถิ่น 5 หํวง (ภายใต๎การสํงเสริมสุขภาพ) และโครงการพัฒนาการสอนภาษา
และวัฒนธรรมจีน โดยใช๎ความรํวมมือทางวิชาการ 
  ทั้งนี้โครงการท๎องถิ่น 5 หํวง (ภายใต๎การสํงเสริมสุขภาพ) มีวลีของโครงการวํา “หํวงใย เข๎าใจ เข๎าถึง” โดย
มุํงเน๎นการจัดบริการสาธารณะทางด๎านสุขภาพเพื่อให๎สามารถตอบสนองความต๎องการและป๓ญหาของชุมชน ซึ่ง
ครอบคลุมใน 5 กลุํมวัยคือ วัยเด็ก วัยเรียน วัยรุํน วัยทํางาน และวัยสูงอายุ โดยเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดทําการประสาน
ความรํวมมือกับภาคีเครือขํายทั้งในสํวนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อันได๎แกํ โรงพยาบาลร๎อยเอ็ด 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดร๎อยเอ็ด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองร๎อยเอ็ด ศูนย๑การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองร๎อยเอ็ด โรงเรียนในเขตเทศบาล โรงพยาบาลจุรีเวช คลินิกทันตกรรม ประชาคม
งดเหล๎าจังหวัดร๎อยเอ็ด ชมรมชํางผมเสริมสวยเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด อาสาสมัครสาธารณสุข และอาสาสมัครดูแล
ผู๎สูงอายุรํวมกันดําเนินโครงการท๎องถิ่น 5 หํวง โดยสิ่งที่ประชาชนได๎รับจากการดําเนินโครงการนี้มีอยํางน๎อย 3 
ประการคือ (เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด, 2559 : 69-88)กลําวคือ ประชาชนสามารถลดคําใช๎จํายด๎านสุขภาพในครัวเรือน 
(คําใช๎จํายโดยเฉลี่ยคิดเป๕น 495 บาทตํอคนตํอปี) (กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด, 2559 : 69-88) 
รวมตลอดทั้งมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดสังคมเอื้ออาทร กลําวคือ ชุมชนได๎หันมาให๎ความสนใจตํอการดูแลเพื่อนบ๎าน
ใกล๎เคียงมากขึ้น และเกิดความไว๎วางใจกันมากขึ้น อันเป๕นการสร๎างความอบอํุนให๎กับชุมชน 
  สํวนโครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน โดยใช๎ความรํวมมือทางวิชาการมีวลีของโครงการวํา 
“สํงเสริมการเรียนภาษา กระชับความสัมพันธ๑ พัฒนาสูํสังคมคุณภาพ” เป๕นโครงการที่ตอบสนองตํอความต๎องการใน
การเรียนรู๎และเพิ่มทักษะทางภาษาของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด จํานวน 5 แหํง ซึ่งมี
สัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้นทางการศึกษาอันเป๕นผลมาจากการดําเนินโครงการนี้คือ ผลการทดสอบวัดความรู๎ภาษาจีน
กิจกรรมชุมนุม ชมรมด๎านการฟ๓ง การอําน การเขียน และการพูดผํานทั้งหมด 100% และผลการทดสอบวัดความรู๎
ภาษาจีนรายวิชาที่เรียน นักเรียนมีผลการเรียนระดับดีมาก เกรด 4 และระดับดี เกรด 3 ได๎ 100% และใน
ขณะเดียวกันก็พบวํามีจํานวนนักเรียนที่ผํานการทดสอบภาษาจีน การสอบ YCT (การทดสอบความรู๎ภาษาจีนกลาง
สําหรับเด็กอายุตํากวํา 15 ปี) และการสอบ HSK (การวัดระดับความรู๎ภาษาจีนสําหรับผู๎ที่ใช๎ภาษาจีนเป๕นภาษาที่สอง) 
มีแนวโน๎มที่สอบผํานจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ (กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด, 2559 : 32-33) 
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นอกเหนือจากสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินโครงการดังกลําวแล๎ว สิ่งที่ประชาชนได๎รับจากการดําเนินโครงการนี้คือ 1) 
ทําให๎นักเรียนได๎ฝึกทักษะการสื่อสารภาษาจีนในการฟ๓ง พูด อํานและเขียน และสามารถนําไปใช๎ในชีวิตประจําวันได๎ 
2) นักเรียนได๎เรียนรู๎วัฒนธรรมของเจ๎าของภาษาเพื่อความเข๎าใจอันดี 3) นักเรียนเห็นคุณคําและเกิดเจตคติที่ดีตํอการ
เรียนภาษา 4) นักเรียนใช๎ภาษาเป๕นเครื่องมือในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง เป๕นบุคคลใฝุเรียนรู๎ และรักการเรียนรู๎
ตลอดชีวิต 5) นักเรียนมีความรู๎ความสามารถในการใช๎ภาษาจีนในระดับต๎นอยํางเพียงพอ เพื่อการศึกษาตํอหรือ
นําไปใช๎ในการประกอบอาชีพ และ6) เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดและเทศบาลเมืองฝางเฉิงกํางมีความสัมพันธ๑อันดี เกิดการ
ประสานความรํวมมือในหลายๆ ด๎านที่นอกเหนือจากด๎านภาษาและวัฒนธรรม เชํน การประสานความรํวมมือด๎าน
การค๎า การลงทุน การสํงออกข๎าวหอมมะลิ ซึ่งเป๕นสัญลักษณ๑ของจังหวัดร๎อยเอ็ด อันเป๕นประโยชน๑ทั้งตํอการศึกษา
และเศรษฐกิจของจังหวัดในเวลาเดียวกัน (กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด, 2559 : 24)   

 
การวิเคราะห์ป๎จจัยเงื่อนไขต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยที่ประสบความส าเร็จโดยใช้มุมมองทางทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยมของทัลคอตต์ พาร์สันส์  
  แนวความคิดในการพัฒนาทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่นิยม (Structural-functionalism) เป๕นผลมาจากการ
นําเอาแนวความคิดทางด๎านชีววิทยามาใช๎ โดยอุปมาวําโครงสร๎างของสังคมเป๕นเสมือนรํางกายที่ประกอบไปด๎วยเซลล๑
ตํางๆ และมองวําหน๎าที่ของสังคมก็คือ การทําหน๎าที่ของอวัยวะสํวนตํางๆ ของรํางกาย โดยแตํละสํวนจะชํวยเหลือ
และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพื่อให๎ระบบทั้งระบบมีชีวิตดํารงอยูํได๎(โสภนา สุดสมบูรณ๑, 2551 : 30-31) ทั้งนี้มีนักทฤษฎี
หลายทํานที่ได๎ให๎ความคิดซึ่งสนับสนุนทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่นิยมประกอบด๎วยโรเบิร๑ ต เค. เมอร๑ตัน (Robert K. 
Merton) อีมีล เดอรร๑ไคม๑ (Emile Durkheim) รวมถึงของทัลคอตต๑ พาร๑สันส๑ (Talcott Parsons) สําหรับกรอบ
แนวคิดที่นํามาใช๎ในการศึกษาหรือวิเคราะห๑เรื่องนี้ได๎แกํ ทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่นิยม (Structural-functionalism) 
ของทัลคอตต๑ พาร๑สันส๑ (ค.ศ.1902-ค.ศ.1979) ซึ่งจัดเป๕นนักคิดแนวโครงสร๎างนิยมชาวอเมริกาที่มีบทบาทและมี
อิทธิพลอยํางมากตํอนักสังคมวิทยาอเมริกันในชํวงทศวรรษที่ 1970-1980 พาร๑สันส๑ได๎อธิบายวําระบบสังคมและ
ระบบยํอยในสังคมมีหน๎าที่จําเป๕นพื้นฐาน 4 ประการที่เรียกกันวํา AGIL เพื่อให๎สังคมดํารงอยูํและดําเนินตํอไปได๎อัน
ประกอบด๎วยการปรับตัว (Adaptation-A) การบรรลุเปูาหมาย (Goal attainment-G) การบูรณาการ (Integration-
I) และการรักษาแบบแผน (Latency-L) และจากหน๎าที่พื้นฐานสี่ข๎อคือ AGIL พาร๑สันส๑เสนอวําสังคมต๎องมี
ระบบปฏิบัติการสี่ระบบซึ่งเกี่ยวข๎องกันได๎แกํ ระบบปฏิบัติการประการแรกคือ ระบบที่ เป๕นรํางกายและ
สภาพแวดล๎อมทางกายภาพ (Physical) เป๕นระบบที่เกี่ยวข๎องกับหน๎าที่พื้นฐานเรื่องการปรับตัว (Adaptation-A) 
ระบบปฏิบัติการประการที่สองคือ ระบบบุคลิกภาพเป๕นระบบที่ทําหน๎าที่ควบคูํกับหน๎าที่พื้นฐานในการบรรลุ
เปูาหมาย (Goal attainment-G) กลําวคือ สังคมจะต๎องหลํอหลอมคนที่เป๕นสมาชิกเพื่อขัดเกลาให๎มีบุคลิกภาพที่คิด
ไปในทํานองเดี่ยวกัน และมองไปที่เปูาหมายเดียวกัน ระบบปฏิบัติการประการที่สามคือ ระบบสังคมเป๕นระบบที่
เกี่ยวข๎องกับหน๎าที่พื้นฐานในการบูรณาการ (Integration-I) ซึ่งพื้นฐานในเรื่องการบูรณาการเป๕นเรื่องเกี่ยวข๎องกับ
หน๎าที่ และระบบปฏิบัติการประการที่สี่คือ ระบบวัฒนธรรมเกี่ยวข๎องกับหน๎าที่พื้นฐานในการรักษาแบบแผน 
(Latency-L) ซึ่งเป๕นเรื่องของการฟื๗นฟูจิตใจและแรงจูงใจของคนเอาไว๎ ท้ังนี้ การปรับตัว (A) และการบรรลุเปูาหมาย 
(G) เป๕นหน๎าที่เพื่อการดํารงอยูํ ในขณะที่การบูรณาการ (I) และการรักษาแบบแผน (L) เป๕นหน๎าที่เพื่อการดําเนิน
ตํอไปได๎ (สุภางค๑ จันทวานิช, 2554 : 165-167) 
  สําหรับการวิเคราะห๑ป๓จจัยเง่ือนไขตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับความสําเร็จในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไทยท่ีประสบความสําเร็จโดยใช๎มุมมองทางทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าท่ีนิยมของทัลคอตต๑ พาร๑
สันส๑นั้น ผู๎เขียนมององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป๕นระบบสังคมหนึ่งท่ีประกอบด๎วยโครงสร๎างที่เป๕นระบบยํอยตํางๆ ที่



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 3 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” 
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

~ 160 ~ 

ทําหน๎าที่เกี่ยวข๎องซึ่งกันและกัน ซึ่งระบบสังคมดังกลําวทํางานอยูํภายใต๎ระบบสังคมใหญํอีกทีหนึ่ง ทั้งนี้ได๎มุํงเน๎น
อธิบายและวิเคราะห๑ถึงป๓จจัยความสําเร็จในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไทยที่
ประสบความสําเร็จ พร๎อมทั้งการอธิบายถึงปรากฏการณ๑ดังกลําวโดยใช๎มุมมองทางทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่นิยมตาม
แนวคิด AGIL ที่มองวําระบบสังคมและระบบยํอยในสังคมมีหน๎าที่จําเป๕นพ้ืนฐาน 4 ประการ เพื่อให๎สังคมดํารงอยูํและ
ดําเนินตํอไปได๎อันประกอบด๎วยการปรับตัว (Adaptation-A) การบรรลุเปูาหมาย (Goal attainment-G) การบูรณา
การ (Integration-I) และการรักษาแบบแผน (Latency-L) มีสาระสําคัญดังนี้ 
  3.1 การปรับตัว (Adaptation-A) เป๕นเรื่องของการที่สังคมจัดให๎มีการปรับตัวให๎เข๎ากับทุกสถานการณ๑และ
สิ่งแวดล๎อมและความต๎องการของระบบ หากสิ่งตํางๆที่มีอยูํในสังคมไมํตรงกับความต๎องการของระบบก็ต๎องมีการ
ปรับตัว โดยมีระบบที่เป๕นรํางกายและสภาพแวดล๎อมทางกายภาพ (Physical) เป๕นระบบที่เกี่ยวข๎องกับหน๎าที่พื้นฐาน
เรื่องการปรับตัว (สุภางค๑ จันทวานิช, 2554 : 166) เมื่อพิจารณาในแงํดังกลําวนี้ก็จะเห็นได๎วําเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมี
การดําเนินงานท่ีได๎มุํงหวังการจัดทําบริการสาธารณะในระดับพ้ืนท่ีให๎สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชน
ที่มีอยูํอยํางหลากหลายได๎ครอบคลุมมากที่สุดและกํอให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดแกํประชาชนอยํางแท๎ จริง โดยมีการ
ปรับตัวท้ังในมิติทางด๎านการเมืองและการบริหารจัดการ เชํน การปรับแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาให๎มีความทันสมัย
สอดคล๎องทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค และในท๎องถิ่น เป๕นต๎น มิติทางด๎านสังคม เชํน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกกลุํมวัยในท๎องถิ่นซึ่งครอบคลุมใน 5 กลุํมวัย เป๕นต๎น มิติทางด๎านเศรษฐกิจ เชํน การปรับตัวด๎านการ
สร๎างความสามารถในการแขํงขันในระดับพื้นที่ เป๕นต๎น และมิติทางด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เชํน 
การปรับตัวด๎านการพัฒนาเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดสูํการเป๕นเมืองอัจฉริยะหรือสมาร๑ท ซิตี้ (Smart City) เป๕นต๎น ทั้งนี้ก็
เพื่อให๎การจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นของหนํวยงานประสบความสําเร็จ อันเป๕นผลมาจากแรงผลักดันที่เกิดจากป๓จจัย
แวดล๎อมตํางๆ ท่ีอยูํภายนอกหนํวยงาน และที่สําคัญคือแนวทางยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และ
วิสัยทัศน๑ของประเทศไทยที่วํา “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป๕นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (สํานักวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล สํานักงาน ก.พ. 2560 : 1) อันเป๕นการ
ปฏิรูปประเทศไปสูํประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม (Value-Based Economy) ตํอไป 
  3.2 การบรรลุเปูาหมาย (Goal attainment-G) เป๕นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับสังคมต๎องมีการกําหนดเปูาหมายและ
ระบบตํางๆ ก็ต๎องทําหน๎าที่เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายหลัก โดยมีระบบบุคลิกภาพเป๕นระบบที่ทําหน๎าที่ควบคูํกับหน๎าที่
พื้นฐาน (สุภางค๑ จันทวานิช, 2554 : 166) ซึ่งเป๕นสิ่งจําเป๕นอยํางมากที่ต๎องดําเนินการให๎ชัดเจนเป๕นรูปธรรม และต๎อง
มีกระบวนการอบรมบํมนิสัยทางสังคมโดยเป๕นหน๎าที่ของระบบตํางๆ และสถาบันทางสังคมเหลํานั้นจะต๎องทําหน๎าที่
ของตนเองเพื่อให๎สามารถบรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว๎ให๎ได๎ไพรวัลย๑ เคนพรม, 2556 : 140) เมื่อพิจารณาในแงํดังกลําว
นี้ก็จะเห็นได๎วําเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีการกําหนดเปูาหมายที่ต๎องการขับเคลื่อนการพัฒนาหนํวยงานให๎บรรลุผลใน
รูปแบบของวิสัยทัศน๑ พันธกิจ และยุทธศาสตร๑การพัฒนาเอาไว๎อยํางเป๕นรปูธรรมที่ชัดเจน ดังนั้นการจัดการนวัตกรรม
ท๎องถิ่นของเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีลักษณะที่สอดคล๎องและเป๕นไปเพื่อให๎บรรลุผลตามวิสัยทัศน๑ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาของหนํวยงานดังกลําว พร๎อมกันนั้นหนํวยงานยังได๎ให๎ความสําคัญตํอการหลํอหลอมขัดเกลา
สมาชิกให๎คิดและมองไปสูํเปูาหมายเดียวกันใน 2 กลุํมที่สําคัญกลําวคือ ประชาชนในพื้นที่ในฐานะสมาชิกภายนอก
หนํวยงานในการเปิดโอกาสให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการดําเนินงาน เน๎นการรํวมคิด รํวมทํา และรํวมรับผลประโยชน๑ 
และบุคลากรในฐานะสมาชิกภายในหนํวยงานท่ีมุํงเน๎นการทํางานเป๕นทีม โดยมีผู๎บริหารคอยกํากับติดตามการทํางาน
อยํางใกล๎ชิดและมีความเป๕นกันเองเป๕นสําคัญ 
  3.3 การบูรณาการ (Integration-I) เป๕นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับหน๎าท่ีในการทําให๎เกิดความสัมพันธ๑ที่สอดคล๎อง
กันของระบบตํางๆ ซึ่งจะต๎องดําเนินไปรํวมกัน เนื่องจากระบบสังคมประกอบด๎วยระบบยํอยที่มีความแตกตํางกัน 
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และมีกลุํมกิจกรรมเฉพาะของตน จําเป๕นต๎องมีการดูแลให๎เกิดการประสานสอดคล๎องระหวํางระบบยํอยตํางๆ จึงต๎อง
บูรณาการเข๎าหากันและกัน (สุภางค๑ จันทวานิช, 2554 : 16จ) หากพิจารณาในแงํดังกลําวนี้ก็จะเห็นได๎วําเทศบาล
เมืองร๎อยเอ็ดได๎ให๎ความสําคัญตํอการประสานความรํวมมือกับเครือขํายตํางๆ ในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นอยําง
มาก โดยมีการบูรณาการการทํางานในรูปแบบความรํวมมือกับเครือขํายตํางๆ ในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นทั้ง
หนํวยงานท่ีอยูํในระดับพื้นท่ีและหนํวยงานท่ีอยูํนอกพ้ืนท่ี รวมตลอดถึงหนํวยงานในตํางประเทศอีกด๎วย โดยโครงการ
ท๎องถิ่น 5 หํวง (ภายใต๎การสํงเสริมสุขภาพ) ท่ีทําการประสานความรํวมมือกับภาคีเครือขําย 14 หนํวยงาน โดยมีการ
ลงนามข๎อตกลงความรํวมมือ (MOU) กับหนํวยงานตํางๆ ซึ่งผลจากการดําเนินงานทําให๎ประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองร๎อยเอ็ดได๎รับการดูแลสุขภาพทั้ง 4 ด๎านอยํางครอบคลุมไมํน๎อยกวําร๎อยละ 80 ในแตํละกลุํมเปูาหมาย โดย
ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ เอาใจใสํในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัวมีสุขภาพดีตามเกณฑ๑
มาตรฐาน รวมถึงการมีภาคีเครือขํายความรํวมมือทางสุขภาพรํวมกันของประชาชนท่ีหลากหลายและเข๎มแข็ง ทําให๎มี
ศักยภาพในการบริการสุขภาพประชาชนอยํางทั่วถึงและตํอเนื่อง นอกจากนั้น การรํวมมือของภาคีเครือขํายที่
หลากหลายเข๎ามามีสํวนรํวมกันดําเนินการทั้งในด๎านงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ รวมถึงอุปกรณ๑ และมีการ
ดําเนินการที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุํมวัย ตั้งแตํเกิดจนถึงวัยชรา นําไปสูํความยั่งยืนของโครงการ (กองวิชาการ 
เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด, 2559 : 12) ในขณะที่โครงการพัฒนาการสอนภาษาและวัฒนธรรมจีน โดยใช๎ความรํวมมือทาง
วิชาการนั้นมีป๓จจัยสําคัญแหํงความสําเร็จเกิดมาจากการให๎ความรํวมมือและประสานความรํวมมือกันอยํางตํอเนื่อง
ของเทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด สถาบันขงจื่อ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และเทศบาลเมืองฝางเฉิ่งกางแหํงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ตลอดจนสถาบันการศึกษา ผู๎บริหาร ครู นักเรียน และบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง ทําให๎เกิดการขับเคลื่อน
อยํางยั่งยืน นักเรียนมีทักษะภาษาจีนเบื้องต๎นอยํางเพียงพอ และสามารถเข๎าใจวัฒนธรรมจีนได๎เป๕นอยํางดี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2560 : 15) 
  3.4 การรักษาแบบแผน (Latency-L) คือ การฟื๗นฟูป๓จเจกบุคคลให๎มีจุดรํวมของเปูาหมายเดียวกันเพื่อ
รักษาไว๎ซึ่งแบบแผนของสังคม กลําวอีกนัยหนึ่งคือการคงไว๎ซึ่งระบบคํานิยมซึ่งหมายถึงการรักษารูปแบบหรือดํารงไว๎
ซึ่งสัญลักษณ๑ทางวัฒนธรรมและการจูงใจ โดยที่ทุกสํวนต๎องใช๎ความพยายามในการรักษาแบบแผนของสังคมไว๎ การ
เปลี่ยนแปลงอาจเกิดขึ้นได๎ เป๕นสิ่งที่พาร๑สันส๑เรียกวํา “การปรับตัว” แตํการปรับตัวต๎องกระทําอยํางคํอยเป๕นคํอยไป 
โดยต๎องใช๎เวลาในการปรับเปลี่ยน ทั้งนี้ พาร๑สันส๑ไมํเห็นด๎วยกับการเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็ว และรุนแรงหรือการ
เปลี่ยนแปลงระบบแบบถอนรากถอนโคน หรือไมํเห็นด๎วยกับการเปลี่ยนแปลงในแนวทาง “ปฏิวัติ” โคํนล๎มอยําง
รุนแรง(ณัฐธยาน๑ ระโส : 2554) ทั้งนี้โดยมีระบบวัฒนธรรมเกี่ยวข๎องกับหน๎าที่พื้นฐานในการธํารงรักษาแบบแผนของ
สังคมดังกลําว ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแงํดังกลําวนี้ก็จะเห็นได๎วํา เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ดมีการยึดมั่นในหลักการ
บริหารงานด๎วยความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ และธรรมาภิบาล (Good Governance) ตลอดจนความเป๕นเมืองนําอยูํ 
(Healthy City) อยํางยั่งยืน โดยมีผู๎บริหารท๎องถิ่นดํารงตนเป๕นแบบอยํางท่ีดีในการทํางานของบุคลากร มุํงมั่นทํางาน
โดยยึดหลักการทํางานด๎วยความโปรํงใส สามารถตรวจสอบได๎ ตลอดจนเน๎นการมีสํวนรํวมจากทุกฝุาย มีการเปิดรับ
ฟ๓งความคิดเห็นและยอมรับความเห็นที่แตกตํางและหลากหลาย (Diversify) ของบุคลากร ในขณะเดียวกันผู๎บริหาร
ท๎องถิ่นก็ยังทําหน๎าที่เป๕นผู๎ที่คอยขัดเกลาสมาชิก ตลอดจนการกํากับติดตามดูแลการทํางานของสมาชิกเพื่อให๎สามารถ
ทํางานได๎อยํางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเปูาหมายของหนํวยงาน ดังนั้น การรักษารูปแบบหรือดํารงไว๎ซึ่ง
สัญลักษณ๑ทางวัฒนธรรมและการจูงใจที่เห็นชัดเป๕นรูปธรรมได๎แกํ วัฒนธรรมแบบท่ีมุํงเน๎นจริยธรรม วัฒนธรรมแบบท่ี
มุํงเน๎นการทํางานเป๕นทีม วัฒนธรรมแบบท่ีมุํงเน๎นนวัตกรรม วัฒนธรรมแบบท่ีมุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนและ
เครือขํายความรํวมมือตํางๆ เป๕นต๎น 
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  จากท่ีกลําวมาทั้งหมดนั้น คณะผู๎เขียนสามารถนําเสนอผลของการศึกษาและวิเคราะห๑การจัดการนวัตกรรม
ท๎องถิ่นขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไทยที่ประสบความสําเร็จโดยสะท๎อนผํานมุมมองทางทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าที่
นิยมของทัลคอตต๑ พาร๑สันส๑  ดังภาพที่ 1  
 

 
 
ภาพที่ 1 แสดงผลการศึกษาและวิเคราะห๑การจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

ไทยท่ีประสบความสําเร็จโดยสะท๎อนผํานมุมมองทางทฤษฎีโครงสร๎างหน๎าท่ีนิยมของทัลคอตต๑ พาร๑สันส๑   
ที่มา: ปรับปรุงและพัฒนามาจากสุภางค๑ จันทวานิช (2554: 168) 
 

บทสรุป 
  การจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นมีแนวโน๎มที่ได๎รับความสนใจเพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจากทิศทางและแนวโน๎ม
ของการพัฒนาประเทศท่ีมุํงเน๎นให๎ความสําคัญตํอการขับเคลื่อนประเทศผํานเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการพัฒนา
ประเทศไปสูํความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน หรือที่รู๎จักกันวํา ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ดังที่ปรากฏใน
ยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และวิสัยทัศน๑ของประเทศไทยที่วํา “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป๕นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะเดียวกันการจัดการ
นวัตกรรมท๎องถิ่นขององค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นไทยอยํางประสบผลสําเร็จและเป๕นรูปธรรมได๎นั้นยํอมต๎องอาศัย
ป๓จจัยเง่ือนไขท่ีเกี่ยวข๎องอยูํเป๕นจํานวนมากได๎แกํ การปรับตัวขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อม
ตํางๆ โดยต๎องพิจารณาทั้งในมิติทางด๎านการเมืองและการบริหารจัดการ มิติทางด๎านสังคม มิติทางด๎านเศรษฐกิจ 
และมิติทางด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การกําหนดเปูาหมายที่ต๎องการขับเคลื่อนการพัฒนาองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎บรรลุผลในรูปแบบของวิสัยทัศน๑ พันธกิจ และยุทธศาสตร๑การพัฒนาต๎องมีการกําหนดเอาไว๎
อยาํงเป๕นรูปธรรมที่ชัดเจน และสามารถทําได๎จริง ซึ่งจะทําให๎การจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นมีลักษณะที่สอดคล๎องและ
เป๕นไปเพื่อให๎บรรลุผลตามแนวทางดังกลําวได๎งํายขึ้น พร๎อมกันนั้นก็ต๎องให๎ความสําคัญตํอการหลํอหลอมขัดเกลา
สมาชิกของหนํวยงานอันได๎แกํ ประชาชนในพื้นที่ในฐานะสมาชิกภายนอกหนํวยงานด๎วยการเปิดโอกาสให๎เข๎ามามี
สํวนรํวมในการดําเนินงาน เน๎นการรํวมคิด รํวมทํา และรํวมรับผลประโยชน๑ และบุคลากรในฐานะสมาชิกภายใน
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หนํวยงานด๎วยการมุํงเน๎นการทํางานเป๕นทีม เพื่อให๎สามารถคิดและมองภาพแหํงความสําเร็จของหนํวยงานอยํางมี
เปูาหมายเป๕นแบบเดียวกัน  
   นอกจากท่ีกลําวมาแล๎วนั้น องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องมีการบูรณาการการทํางานในรูปแบบความ
รํวมมือกับเครือขํายตํางๆ ในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นทั้งในเชิงระดับพื้นท่ี ในเชิงระดับนอกพื้นที่ และในเชิงระดับ
ตํางประเทศ พร๎อมท้ังธํารงรักษาไว๎ซึ่งสัญลักษณ๑ทางวัฒนธรรมและการจูงใจให๎สมาชิกของหนํวยงานสามารถจัดการ
นวัตกรรมท๎องถิ่นที่ประสบความสําเร็จอยํางตํอเนื่องได๎แกํ การมีวัฒนธรรมแบบที่มุํงเน๎นจริยธรรม วัฒนธรรมแบบที่
มุํงเน๎นการทํางานเป๕นทีม วัฒนธรรมแบบท่ีมุํงเน๎นนวัตกรรม วัฒนธรรมแบบท่ีมุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนและ
เครือขํายความรํวมมือตํางๆ เป๕นต๎น ดังนั้น หากองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงใดสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
วิธีการทํางานของตนเองให๎สอดคล๎องตามแนวทางดังกลําวยํอมจะเป๕นพลังขับเคลื่อนสําคัญที่ชํวยทําให๎องค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงนั้นประสบความสําเร็จในการจัดการนวัตกรรมท๎องถิ่นได๎อยํางรวดเร็ว ตํอเนื่องและยั่งยืน 
และที่สําคัญคือจะชํวยให๎บรรลุถึงจุดมุํงหมายของการปกครองท๎องถิ่นคือ เพื่อให๎เกิดกํอให๎เกิดความผาสุกและ
ประโยชน๑สุขของประชาชนในท๎องถิ่น ตลอดจนประชาชนในท๎องถิ่นมีความเป๕นอยูํที่ดีขึ้น ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความสงบและปลอดภัยของสังคมโดยสํวนรวมได๎อยํางแท๎จริงอีกด๎วย 
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