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บทคัดย่อ 

บริบทและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปัจจุบันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
การปรับตัวของนานาประเทศทั่วโลก  และประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม  และการเมืองการปกครอง และความเจริญที่มาอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ปัญหาของสังคมที่มีความซับซ้อน หรือปริมาณมากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งภาครัฐ
จ าเป็นต้องปรับตัวในการบริหารจัดการภาครัฐและเตรียมการรองรับให้ทันต่อสถานการณ์ ความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น การน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการบริหาร
จัดการภาครัฐเป็นสิ่งที่มีความส าคัญที่สุด เนื่องจากเป็นการบริหารภาครัฐโดยยึดเอาความถูกต้องชอบ
ธรรมเป็นใหญ่  และความส าเร็จของงานเป็นที่ตั้งในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ผู้เขียนจึงขอน าเสนอ 
การบูรณาการพุทธธรรมเพ่ือการส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีก็เพ่ือเป็นแนวทางกระบวนการ
การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
ค าส าคัญ : การบูรณาการพุทธธรรมเพื่อการส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 
 
Abstract  

The context and environment changing of these day’s global society is a 
catalyst for the adaptation of many countries around the world. Thailand was also 
influenced by those changes, the economy, society and politics and the rapid growth 
has resulted in changes that lead to social problems that has complex or also more 
quantity. The government sector needs to adjust in government administration and 
prepare to cope with the situation changing will take place. The Buddhadhamma 
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integration to promotion of good governance is the most important thing because 
government administration based on the rightness and legitimacy and the success of 
the work is the setting for the work to achieve the goal. The author therefore presents 
the Buddhadhamma integration to promotion of good governance to be a guideline 
for the process of public administration that is effective and effective to achieve the 
set objectives 
Keywords : Buddhadhamma integration to promotion of good governance  
 
บทน า   

วิกฤติการณ์และปัญหาร้ายแรงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและสังคมทั่วโลกซึ่งรวมถึง
สงครามยาเสพติด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความทุกข์ทั้งที่รู้ตัวและไม่รู้ตัว ท าให้
หันไปหายาเสพติด และความแตกแยกอย่างรุนแรงในพ้ืนที่ต่าง ๆ ล้วนชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวของ
ระบบธรรมาภิบาลทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่ตั้งอยู่บนผลประโยชน์ส่วนตัวทางวัตถุ ตาม
แนวทางของเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก (neoclassical economics) อันเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ยอมรับ
กันทั่วไปในการพัฒนาของประเทศต่างๆ      (สุรศักดิ์ ไชยธนกิจ, 2559 : 147) ในขณะเดียวกันระบบ
การบริหารภาครัฐไทยหรือระบบราชการไทย หรือการบริหารหน่วยงานของรัฐขาดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีปัญหาเรื่องความซื่อสัตย์  การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่การบริหารของ
ผู้บริหารที่จะแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง มีการลุแก่อ านาจใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม ขาด
ความโปร่งใส ซึ่งปัจจุบันมีการเรียกร้อง เรียกหาความโปร่งใสกันมากเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารภาครัฐได้ การหลีกเลี่ยงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่าขัดจริยธรรม  

คงไม่มีใครปฏิเสธว่า ‘ธรรมาภิบาล’ (good governance) หรือการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาประเทศยุคนี้ เพราะเม่ือเกิดมีนโยบายต่างๆ และจะน าไปสู่การ
ปฏิบัติ ก็จะมีการพิจารณาว่าท าอย่างไรจะบรรลุผล และสิ่งหนึ่งที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนก็คือการ
ยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นค าที่ได้ยินกันมาหลายทศวรรษ หลังจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในช่วง 
พ.ศ. 2540 ในประเทศไทยของเรา เป็นเหตุให้เกิดการปฏิรูปประเทศครั้งส าคัญทั้งด้านการเมือง และ
การบริหารราชการแผ่นดินที่น าหลักการส าคัญของธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ให้เป็นผล เกิดการ
บัญญัติค าว่า ‘ธรรมาภิบาล’ ขึ้น และในระหว่างที่ประเทศไทยก าลังมีการปฏิรูปในหลายด้านครั้ง
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ส าคัญอีกครั้งหนึ่ง หลักการธรรมาภิบาลจึงน่าจะเป็นประโยชน์ เพราะการปฏิรูปครั้งนี้เป็นไปเพ่ือให้
ประเทศเกิดการพัฒนาไปสู่สังคมที่ประชาชนทุกคนมีสันติสุข (ถวิลวดี บุรีกุล, 2558: 239)  

ความหมายของธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

ช่วงนี้มีการพูดถึงเรื่อง ธรรมาภิบาล กันมาก หลายคนเข้าใจดีแล้วว่าธรรมาภิบาลคืออะไร 
แต่บางคนอาจยังสับสนเพราะต่างคนต่างตีความเข้าข้างตนเองว่าตนเองมีธรรมาภิบาลแล้ว ทั้งยังมีการ
กล่าวว่าผู้บริหารบางหน่วยงานนักการเมืองบางคนบริหารงานโดยไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล นอกจากนี้
ผู้บริหารและนักการเมืองหลายคนมีพฤติกรรมที่ท าให้ประชาชนไม่ม่ันใจว่าพวกเขามีการท างานโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลหรือยัง ทั้งนี้เพราะมีการกล่าวอ้างถึงความถูกต้องอยู่เสมอ ไม่เพียงแต่สังคมไทยที่มี
ความเข้าใจเรื่องธรรมาภิบาลต่างๆ กัน ประเทศบางประเทศก็เช่นกัน อาทิ บางประเทศได้รับการ
จัดล าดับว่ามีความโปร่งใสมากกว่าประเทศอ่ืนๆ อีกหลายประเทศ แต่อาจถูกนักวิชาการบางท่านชี้ว่า
ผู้บริหารประเทศบริหารงานโดยไม่มีธรรมาภิบาล เพราะธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบมากมาย การยึด
หลักธรรมาภิบาลที่แท้จริงจึงต้องพิจารณาว่าได้ปฏิบัติครอบคลุมหลักการที่ส าคัญๆของธรรมาภิบาล
แล้วหรือยัง(ถวิลวดี บุรีกุล, 2558: 240)  

บ่อยครั้งที่มีการถามกันว่า ธรรมาภิบาลคืออะไร ซึ่งก็มิใช่เรื่องแปลกอะไรเนื่องจากมี
หลายๆ ค าท่ีถูกใช้หรือพูดถึงกันอย่างแพร่หลายแต่ไม่มีค าจ ากัดความเดียวที่อธิบายความหมายของค า
นั้นอย่างเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เช่น ค าว่า การเมือง เป็นต้น ธรรมาภิบาลก็เช่นกันก็มีการให้
ความหมายที่หลากหลายและแปลเป็นภาษาไทยก็มีการใช้หลายค าเช่นธรรมาภิบาล การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี เป็นต้น หากพิจารณาธรรมาภิบาลหรือ good governance ในความหมายกว้างๆ แล้ว 
เป็นค าที่มีความหมายถึงการปกครองหรือการบริหารที่ดี ที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติหรือองค์กรนั้น  (ปธาน สุวรรณมงคล,2558:3) แต่หากพิจารณาให้แคบเข้า ค าว่า “ธรร
มาภิบาล” หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมรัฐ ธรรมาภิบาลมาจากค าว่า “ธรรม” 
“อภิบาล” มาจากค าภาษาอังกฤษว่า good governance ซึ่งบวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายว่า อภิบาล 
หมายถึง วิธีการใช้อ านาจเพ่ือบริหารทรัพยากรขององค์การ ดังนั้นค าว่า “ธรรมาภิบาล” หมายถึง 
วิธีการที่ดีในการใช้อ านาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์การ 

ส านักนายกรัฐมนตรีได้ตราระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 โดยได้ระบุหลักการของ ค าว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
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สังคมที่ดีไว้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคม
ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการ
และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนส่งเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา
ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภัยยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ
ยุติธรรมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยและกระแส
โลกปัจจุบัน(สถาบันพระปกเกล้า, 2544 : 8) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยได้ให้ค าจ ากัดความว่าหมายถึงการปกครอง การ
บริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่างๆให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการ
บริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มี
ความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติ
ปฏิบัติ อาทิความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 

ธรรมาภิบาล มาจากค าว่า ธรรมะ บวกกับอภิบาล แปลว่า การดูแลปกครองโดยใช้ธรรมะ
เป็นเครื่องช่วยในด้านการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาลหมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) (สุเมธ แสงนิ่มนวล, 2552 : 26) 

ค าว่า ธรรมาภิบาล เกิดจากค าว่า “ธรรม” บวกกับ “อภิบาล” เป็นวิธีการที่ดีในการใช้
อ านาจ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร อันที่จริงธรรมาภิบาลไม่ใช่เรื่องใหม่แต่มีสอนอยู่ใน
หลักศาสนาต่างๆ อยู่แล้ว แต่มิได้เรียกอย่างที่เรียกกันในปัจจุบันนี้ ในพุทธศาสนามีการสอนเรื่องธรร
มาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีกันมาตั้งแต่พุทธกาลแล้ว โดยหากเราพิจารณาค าสอนของ
พระพุทธเจ้า จะเห็นว่าเป็นหลักธรรมที่สอดคล้องกับเรื่องของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการ
น ามาใช้ในการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง แม้กระท่ังในศาสนาอ่ืนๆ ก็คิดว่ามิได้แตกต่างกันมากนัก มีค า
สอนมากมายที่ระบุชัดเจนถึงหลักการธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี อาทิการเป็นคนสมบูรณ์
แบบนั้นจะน าหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวัสดี (ถวิลวดี บุรีกุล, 2558: 240-241) 

 
 



 

19-20 มีนาคม พ.ศ. 2565 ณ หอประชมุสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยว์ิทยาลยัสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
[525] 

หลักการส าคัญของธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น ส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ หรือ UNDP (The United Nations Development Programme) ได้ทบทวนและให้ค า
นิยามใหม่ โดยรวมความถึงการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือ
จัดการกิจการของประเทศชาติ รวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ เรียกว่าหลักธรร
มาภิบาลสากล ประกอบด้วยหลัก 9 ประการ คือ 

1. การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ทุกคนควรมีสิทธิ์ในการตัดสินใจทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมในการมีส่วนร่วม โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพ่ือแสดงความคิดเห็น 
รวมถึงการสามารถมีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค์ 

2. นิติธรรม (Rule of Law) คือ กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรมและไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

3. ความโปร่งใส (Transparency) คือ การบริหารและด าเนินงานต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ
เสรีภาพด้านข้อมูลข่าวสารบุคคลที่มีความสนใจหรือมีความเกี่ยวข้อง จะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน 
กระบวนการและข้อมูลข่าวสารได้โดยตรง ทั้งนี้ การได้รับข้อมูลข่าวสารต้องเพียงพอต่อการท าความ
เข้าใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

4. การตอบสนอง (Responsiveness) คือ องค์การและกระบวนการด าเนินงานต้องพยายาม
ดูแลเอาใจใส่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

5. การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus-Oriented) คือ มีการประสานความแตกต่างใน
ผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ เพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายและ
กระบวนการขั้นตอนใดๆให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) คือ ทุกคนมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือ
รักษาระดับชีวิตความเป็นอยู่ของตน 

7. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) คือ องค์การและ
กระบวนการต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความต้องการ และขณะเดียวกันก็ต้องใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ ผู้มีอ านาจตัดสินใจต้องมีภาระรับผิดชอบต่อ
สาธารณชนทั่วไป และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถาบันของตน 
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9. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) คือ ผู้น าและสาธารณชนต้องมีมุมมองที่เปิด
กว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองและการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ รวมถึง
มีจิตส านึกว่าอะไรคือความต้องการจ าเป็นต่อการพัฒนา (สุเมธ แสงนิ่มนวล, 2552 : 26-28) 

ธรรมาภิบาลประกอบไปด้วยหลักการต่างๆหลายหลักการแล้วแต่ผู้ที่จะน าเรื่องของธรรมาภิ
บาลไปใช้ และจะให้ความส าคัญกับเรื่องใดมากกว่ากัน ตลอดจนขึ้นกับบริบทของประเทศ บริบทของ
หน่วยงานอีกด้วย อย่างไรก็ดีมีหลักการส าคัญ 6 หลักการที่เป็นที่ยอมรับทั่วไปว่าเป็นหลักการส าคัญของ
ธรรมาภิบาล คือหลักนิติธรรม (rule of law) หลักคุณธรรม จริยธรรม (ethics) หลักการมีส่วนร่วม 
(participation) หลั กส านึ กรั บผิ ดชอบหรื อพร้ อมรั บผิ ด (accountability)หลั กความโปร่ ง ใส 
(transparency) และหลักความคุ้มค่า (value for money)ซึ่งสถาบันพระปกเกล้า1 ได้จัดท าตัวชี้วัดธรร
มาภิบาลและให้ค าอธิบายแต่ละหลักการพอสรุปได้ดังนี้ 

หลักนิติธรรม เป็นเรื่องของการแบ่งแยกอ านาจ (ไม่ก้าวก่ายการท างานของแต่ละฝ่าย เช่น 
ฝ่ายบริหารย่อมไม่ก้าวก่ายการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายตุลาการ) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน หลักความชอบด้วยกฎหมาย ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มี
โทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้รวมเรื่องของการบังคับใช้
กฎหมาย การปฏิบัติตามกฎหมาย 

หลักด้านหลักคุณธรรม จริยธรรม คือการปลอดการทุจริต ปลอดจากการท าผิดวินัย และ
ปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณรวมถึงการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอด
จากคอร์รัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวงการท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย 
ทั้งนี้ผู้ที่มีอาชีพต่างกันก็จะมีแนวปฏิบัติหรือจริยธรรมที่ต่างกัน อาทิ ผู้ปกครองประเทศย่อมต้องยึดหลัก
คุณธรรมเป็นส าคัญและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

หลักด้านความโปร่งใส คือความโปร่งใสด้านโครงสร้าง (เช่น การมีระบบงานที่ชัดเจน การ
มีคุณธรรมในการคัดเลือกบุคลากร) ความโปร่งใสด้านการให้คุณให้โทษ และความโปร่งใสด้านการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร นอกจากนี้ยังมีความโปร่งใสด้านงบประมาณ และด้านข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณชน 

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการ
น าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบด้วย
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การให้ข้อมูลต่อผู้เกี่ยวข้อง การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกันการร่วมตัดสินใจ 
ร่วมติดตามตรวจสอบ และการร่วมรับผล ตลอดจนพิจารณาการเข้าถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่ม
ต่างๆอย่างเสมอภาค เท่าเทียมด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมได้ โดยที่คุณค่าของการมีส่วนร่วม คือคุณภาพของการตัดสินใจ เราสามารถคาดการณ์ความห่วง
กังวลและทัศนคติของสาธารณชนได้ และสามารถระบุปัญหาได้ดีกว่า มีการพิจารณาทางเลือกต่างๆอย่าง
เต็มที่และมีความเข้าใจที่ดีข้ึนด้วย 

หลักส านึกรับผิดชอบ หรือพร้อมรับผิด เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะรับผิดชอบ ความ
พร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ โดยการมีเป้าหมายที่ชัดเจนการสร้างการเป็นเจ้าของร่วมกัน การท างานอย่าง
มีประสิทธิภาพ การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือต่อการท างาน การมีแผนการส ารอง การติดตามและ
ประเมินผลการท างาน 

หลักความคุ้มค่า หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและ
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาล
นั่นเอง เป็นการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาลนั่นเอง ประกอบด้วยการ
ประหยัด การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความสามารถในการแข่งขันได้ (ถวิลวดี บุรีกุล, 
2558: 242-243) 

บูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 

การน าเอาหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีนั้น เป็นการน าหลัก
พุทธธรรมมาบูรณาการประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของรัฐหรือหน่วยงานรัฐให้ประสบความส าเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549 : 41-43) ได้กล่าวถึงสไตล์หรือ
วิธีการบริหารว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหาร วิธีการ
บริหารต่าง ๆ พอสรุปได้เป็น 3 ประการ ตามนัยแห่งอธิปไตยสูตร ดังนี้ 

1) อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือตนเองเป็นใหญ่นักบริหารที่เป็นอัตตาธิปไตย ถือตนเอง
เป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ เขาเชื่อมั่นตนเองสูงมาก คิดว่าตนเองฉลาดกว่าใคร จึงไม่รับฟังความ
คิดเห็นของใคร เขาไม่อดทนต่อการวิพากษ์วิจารณ์ เขานิ ยมใช้พระเดชมากกว่าพระคุณ เมื่อ
บริหารงานนาน ๆ ไปจะไม่มีคนกล้าคัดค้านหรือทัดทาน ลงท้ายนักบริหารประเภทนี้มักเป็นเผด็จการ 
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วิธีการบริหารแบบนี้ท าให้ได้งานแต่เสียคน นั้นคืองานเสร็จเร็วทันใจนักบริหารแต่ไม่ถูกใจคนร่วมงาน 
เขาผูกใจคนไม่ได้ เขาได้ความส าเร็จของงานแต่เสียเรื่องครองใจคน 

2) โลกาธิปไตย หมายถึง การถือคนอ่ืนเป็นใหญ่นักบริหารประเภทนี้มีวิธีท างานที่ตรงกัน
ข้ามกับประเภทแรกนั่นคือ นักบริหารโลกาธิปไตยไม่มีจุดยืนเป็นของตัวเอง เขาขาดความเชื่อมั่นใน
ตนเอง ไม่สามารถตัดสินใจอะไร ถ้านั่งเป็นประธานอยู่ในที่ประชุมเขาจะฟังทุกฝ่ายก็จริง แต่เมื่อฝ่าย
ต่าง ๆ พูดขัดแย้งกัน เขาจะไม่ตัดสินชี้ขาด แต่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทุ่มเถียงทะเลาะกันเอง ใครเสนอ
ความคิดอะไรมาเขาเห็นคล้อยตามด้วย จนไม่ยอมตัดสินใจเด็ดขาดลงไปว่าฝ่ายไหนถูกหรือผิด ในที่สุด
ลูกน้องต้องวิ่งเต้นเข้าหานักบริหารประเภทนี้อยู่เรื่ อยไป ผลลงเอยด้วยลูกน้องตีกันเอง เพราะนัก
บริหารไม่ยอมวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะท าตามข้อเสนอของใครนักบริหารประเภทนี้ได้คนแต่เสียงาน นั่นคือ
ทึกคนชอบเขาเพราะเขาเป็นคนอ่อนไม่เคยต าหนิใคร ลูกน้องจะท างานหรือทิ้งงานก็ได้ เขาไม่กล้า
ลงโทษ เขาสุภาพกับทุกคน แต่องค์การวุ่นวายไร้ระเบียบและไม่มีผลงาน 

3) ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรม หรือ หลักการเป็นส าคัญนักบริหารประเภทนี้ ยึด
เอาความส าเร็จของงานเป็นที่ตั้งเพ่ือท างานให้ส าเร็จเขายินดีรับฟังค าแนะน าจากทุกฝ่าย ซึ่งรวมทั้งคน
ที่ไม่ชอบเขาเป็นส่วนตัว เขาแยกแยะเรื่องงานออกจากความขัดแย้งส่วนตัว การบริหารเช่นนี้ท าให้ได้
ทั้งคนและงาน นั่นคือ งานส าเร็จ เพราะคนทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ นักบริหารจะเปิดโอกาส
ให้คนที่ตนไม่ชอบได้ท างานด้วย ถ้าเขาคนนั้นมีฝีมือ ดังกรณีของพระเดชพระคุณ พระธรรมมหาวีรานุ
วัตร เจ้าอาวาสวัดไร่ขิงรูปปัจจุบัน ใช้ทุกฝ่ายท างานให้ท่าน ซึ่งรวมถึงกลุ่มคนที่วิพากษ์วิจารณ์ท่าน 
ท่านกล่าวว่า “ใครจะด่าว่าเราบ้างก็ไม่เป็นไร ข้อส าคัญขอให้เขาท างานให้เราก็แล้วกัน” 

การยึดเอาธรรมาธิปไตยเป็นใหญ่ในการบริหารงานนั้น เป็นการท าความดีเพ่ือความดี ท า
หน้าที่เพ่ือหน้าที่ นั่นคือยึดธรรมคือหน้าที่เป็นส าคัญ ในการบริหารงานนั้นแม้พระพุทธเจ้าจะประกาศ
ว่า พระองค์เป็นธรรมราชา แต่ก็ไม่ทรงใช้อ านาจเบ็ดเสร็จโดยล าพังพระองค์เองตามแบบราชาธิปไตย 
ในสมัยนั้นพระพุทธเจ้าทรงกระจายอ านาจในการบริหารให้กับคณะสงฆ์ดังกล่าวมาแล้ว ทั้งนี้เพราะ
แรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้ว ย่อมไม่ใช่เพ่ือความยิ่งใหญ่ส่วนพระองค์ การ
บริหารของพระพุทธเจ้าจึงไม่ใช่อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ทรงบริหารกิจการพระ
ศาสนาไปตามค านินทา และสรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองค์จึงไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธ
วิธีบริหารเป็นธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจ้าทรงยึดธรรมคือ หลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสถึงหลักการบริหารของพระองค์ไว้ว่า “พระตถาคต
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อรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรมสักการธรรม เคารพธรรม ย า
เกรงธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองที่
เป็นธรรม” พระพุทธเจ้าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไม่มีการตั้งใครเป็นศาสดาสืบต่อจากพระ
พุทธองค์ ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่า จะทรงตั้งใครเป็น
ศาสดาสืบต่อจากพระองค์หรือไม่ พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า จะไม่ทรงตั้งใครเป็นศาสดาสืบต่อจาก
พระองค์ ทั้งนี้เพราะทรงประสงค์จะให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการ
ปกครอง ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสว่า “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วจะเป็นศาสดาของพวก
เธอเมื่อเราล่วงลับไป” พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549 : 17-19) 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี คือ ธรรมาธิปไตย
ที่ใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ ซึ่งท าให้ได้ทั้งน้ าใจคนและผลของงาน นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยยึด
ธรรมเป็นหลักในการบริหารเขามีธรรมที่เรียกว่า พละ 4 ประการ 

1) ปัญญาพละ ก าลังความรู้หรือความฉลาด 
2) วิริยพละ ก าลังแห่งความเพียร 
3) อนวัชชพละ ก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความสุจริต 
4) สังคหพละ ก าลังการสงเคราะห์ หรือ มนุษย์สัมพันธ์ 
พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์การแต่งตั้งบุคลากรอ านวยการ และ
ควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง 4 ข้อนี้เพ่ิมมากขึ้น
เท่าใด ก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ตรงกันข้ามถ้าใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง 4 ประการ
แม้เพียงบางข้อ เขาก็เป็นนักบริหารที่ดีไม่ได้ 

นักบริหารต้องเป็นคนฉลาดรอบรู้และขยันขันแข็ง เรื่องนี้เข้าใจได้ง่ายว่าเพราะเหตุใด คน
โง่และเกียจคร้านเป็นนักบริหารเมื่อใดก็พาให้องค์กรล่มจมเม่ือนั้นคนบางคนมีทั้งความฉลาดและความ
ขยัน แต่เขาก็ไม่ได้รับการเลื่อนต าแหน่งเป็นนักบริหาร เมื่อสอบถามแล้วก็ได้รับค าอธิบายจากผู้ใหญ่ว่า 
“คนคนนี้อะไร ๆ ก็ดีหรอก สียอยู่อย่างเดียวคือเลว เขาเป็นคนที่ฉลาดและขยัน แต่ฉลาดโกงและขยัน
โกง” 

ดังนั้นนักบริหารที่ดีต้องมีความฉลาด ความขยัน และความสุจริตคนบางคนมีคุณธรรมทั้ง
สามประการ คือเป็นคนฉลาดขยันและสุจริต แต่เขาก็ไม่ได้รับการเลื่อนต าแหน่งเป็นนักบริหารเมื่อ



 

19-20 มีนาคม พ.ศ. 2565 ณ หอประชมุสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยว์ิทยาลยัสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
[530] 

สอบถามแล้วก็ได้รับค าอธิบายว่า “คนคนนี้เป็นคนดีจริง แต่เป็นคนดีที่โลกไม่ต้องการ เพราะเขาถือว่า
ตัวฉลาดกว่าคนอ่ืน จึงได้เที่ยววิพากษ์วิจารณ์ชาวบ้าน ขยันก่อศัตรูทั่วไป เขาเป็นคนที่พูดไม่เข้าหูคน 
และค่อนข้างจะแล้งน้ าใจ” นี่แสดงว่า คนคนนี้ขาดมนุษย์สัมพันธ์ จึงท างานร่วมกับคนอ่ืนไม่ได้ เหตุนั้น
นักบริหารที่เก่งและดี ต้องมีพละหรือก าลังภายใน 4 ประการ คือ ความฉลาด ความขยัน ความสุจริต 
และมนุษย์สัมพันธ์ 

นักบริหารต้องหมั่นพิจารณาตรวจสอบตนเองว่า มีพละความทั้ง 4 ข้อหรือไม่ หากพบว่า
ตนขาดพละข้อใด ต้องพัฒนาข้อนั้น แม้พละทั้ง 4 ข้อนี้จะมีความส าคัญเท่าเทียมกัน แต่ละพละข้อที่ 4 
คือ สังคหพละ จะส าคัญมาก เนื่องจากนักบริหารท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ดังนั้น นักบริหารจะ
เสียเรื่องมนุษยสัมพันธ์ไม่ได้ นโปเลียนมหาราชกล่าวว่าการจะเป็นใหญ่ ท่านต้องมี 2 สิ่ง คือ มีศัตรูที่
กล้าแข็งที่สุด และ2) มีมิตรที่ซื่อสัตย์ที่สุดเพ่ือจะขึ้นสูงท่านจะต้องผ่านด่านอันตรายให้ได้ นั่นคือต้อง
เอาชนะอุปสรรคหรือศัตรูที่กล้าแข็งเสียก่อน ท่านจึงจะเป็นผู้ยิ่งใหญ่ แต่ท่านจะเอาชนะอุปสรรคหรือ
ศัตรูไม่ได้ ถ้าท่านไม่มีกัลยาณมิตรที่ซื่อสัตย์ที่สุดไว้คอยช่วยเหลือท่าน ท่านจะมีมิตรเช่นนั้นได้ก็ด้วย 
“สังคหพละ”พระธรรมโกศาจารย์, 2549 : 44-47) 

นอกจากหลักฐานที่กล่าวมาทั้งหมดแล้วนั้นพระพุทธเจ้าได้ทรงสอนหลักธรรมที่เป็น
ปทัสถานในการบริหารโดยตรงไว้อีกหลายประการซึ่งถึงแม้ว่าหลักธรรมที่จะกล่าวต่อไปนี้พระพุทธเจ้า
ได้ตรัสไว้ส าหรับกษัตริย์หรือผู้ปกครองบ้านเมืองก็ตามแต่นักบริหารทุกระดับก็สามารถน าหลักธรรม
เหล่านี้ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กรของตนได้เช่นเดียวกันหลักธรรมที่ท่านตัดไว้ส าหรับนัก
บริหารโดยมีหลายหมดด้วยการได้แก่ทศพิธราชธรรม 10 ราชสังคหวัตถุ 4 จักรวรรดิวัตร 12 และลิจ
ฉวีอปริหานิยธรรม 7 มีรายละเอียดของแต่ละหมวดดังนี้ 

1. ทศพิธราชธรรม 10 ประการเป็นเสมือนสินวินัยที่ต้องสังวรปฏิบัติเพ่ือเป็นเครื่องอบรม
และคุ้มครองจิตใจไม่ให้ละเมิดหน้าที่โดยอาศัยหลักธรรมที่เป็นหลักหรือปทัสถานในการบริหารและ
ประพฤติปฏิบัติตนเป็นพันที่จะท าให้เกิดความเคารพและคุ้มครองป้องกันรักษาประโยชน์และอ านวย
ประโยชน์แก่หมู่คณะหรือมวลชนอันได้แก่ 

1.1 ทานคือการให้สิ่งที่ควรให้แก่บุคคลอ่ืนเป็นการเผื่อแผ่แบ่งปันและการส่งเคราะห์
อาจจะเป็นการแบ่งปันสิ่งที่ตนเองมีอยู่ให้การศึกษาให้การรักษาพยาบาลการคุ้มครองชีวิตร่างกาย
ทรัพย์สินและอาชีพตลอดจนช่วยเหลือคนที่เลี้ยงดูตนเองไม่ได้เป็นต้น 
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1.2 ศีลคือความมีศีลธรรมส ารวมควบคุมความประพฤติทางกายวาจาใจให้ถูกต้อง
เรียบร้อยดีงามตามบทบัญญัติแห่งรัฐและศาสนา 

1.3 บริจาคคือการเสียสละเพ่ือส่วนรวมในการมอบตนเข้าไปรับภาระปฏิบัติด าเนินงาน
ของส่วนรวมโดยการเสียสละอย่างแท้จริงรวมทั้งมีใจกว้างในการท างานเพ่ือสาธารณประโยชน์เป็นการ
สละสิ่งที่ตนหนแผงควบคุมความโลภและความตระหนี่ถี่เหนียว 

1.4 อาชชวะคือความซื่อตรงต่อตนเองต่องานและบุคคลอ่ืนมีความภักดีต่อส่วนรวมตั้งอยู่
ในสุจริตธรรม 

1.5 มัทวะคือความสุภาพอ่อนโยนทั้งทางกายและทางวาจาไม่แข็งกระด้างมีค าพูดนุ่มนวล
สุภาพไพเราะอ่อนหวานต่อคนทั่วไปและทะยาไสงดงามละมุนละไมรับฟังค าแนะน ากับการจากผู้อ่ืน 

1.6 และป่าคือการมีอ านาจหรือท าในตนที่ท าร้ายหรือขจัดความชั่วไม่ให้ก าเริบเป็น
อ านาจที่ปราบปรามจิตใจของผู้บริหารเองให้อยู่ในระบบไม่นอกระบบไปท าให้เกิดความเคารพย าเกรง
ด้วยการบ าเพ็ญเพียรเอาชนะบาทท าขจัดความชั่วร้าย 

1.7 อักโกธะ ถ้าคือความไม่โกรธแต่มีความเมตตามีความรักความปรารถนาดีต่อผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาโดยสม่ าเสมอด้วยใจบริสุทธิ์ไม่เห็นแก่ตัวยุ่งให้เขาเจริญรุ่งเรืองในทุกๆด้าน 

1.8 อวิหิงสาคือความไม่เบียดเบียนให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้รับความทุกข์ยากมีความ
กรุณาช่วยเหลืออยากให้เขาพ้นทุกข์จากภัยต่างๆ 

1.9 ขันติคือความอดทนอดกลั้นรู้จักข่มใจและห้ามใจตนเองทนทานต่อกิเลสและทุกข์มีให้
แผ้วพานแก่ธรรมปฏิบัติมีสติควบคุมจิตใจให้คงที่อยู่ตามปกติไม่ให้ก าเริบอ่อนไหวในเมื่อเผชิญหน้าต่อ
ความยุ่งยากล าบากภัยอันตรายเป็นทางที่จะท าให้ผลสอบอุปสรรคไปถึงจุดหมายปลายทางได้แสดงให้
เห็นถึงความเข้มแข็งกล้าหาญและทนทาน 

1.10 อวิโรธนะ คือการประพฤติไม่ผิดจากความเที่ยงตรงด ารงอยู่ในความยุติธรรมมีความ
สงบเสงี่ยมมีสติควบคุมรักษามารยาททางกายวาจาให้เป็นสุจริตและสุภาพไม่ผิดระเบียบประเพณี
ตลอดจนกฎหมายและศิลธรรมให้มีความสุภาพเมื่อจะเสียขันติ 

2. ราชสังคหวัตถุ 4 ประการ เป็นหลักธรรมเอกหมวดที่จะช่วยในการวางนโยบายการ
ปกครองและบริหารซึ่งจะรวมทั้งด้านการปกครองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกันและ
ทั้งหมดนี้จึงเป็นหลักธรรมที่จะท าให้ได้รับความเคารพจากผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างดีราชสังคห
วัตถุ 4 ประการไดแ้ก่ 
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2.1 สสสเมธัง คือการบ ารุงบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจมีภาวะทางเศรษฐกิจดี
มีแรงงานในทางบวกมีงานท าให้มีข้าวปลาบริบูรณ์ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความเฉลียวฉลาดในการ
พิจารณาถึงโคกคัพผลผลิตผลอันเกิดขึ้นแล้วผ่อนผันเก็บเอาแต่ส่วนแห่งสิ่งนั้นนั้นมีใช่เก็บริบเอาไปหมด 

2.2 ปุริสเมธ° คือความเป็นผู้ฉลาดในคนรู้จักดูคนและรู้จักใช้คนให้ถูกกับงานพิจารณา
เลือกสรรแต่งตั้งให้เขาด ารงต าแหน่งที่ถูกต้องเหมาะสมและปรีชาสามารถรู้ถึงการปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ
ของบุคคลและมอบรางวัลให้ความชอบนั้นๆ 

2.3 สัมมาปาสัง คือมีความฉลาดในการแก้ปัญหาสังคมและการสังคมสงเคราะห์โดย
ด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามความประสงค์และความชอบใจของผู้ใต้บังคับบัญชาให้การสงเคราะห์
อนุเคราะห์ให้ความสะดวกในการประกอบอาชีพของเขาในด้านต่างๆ 

2.4 วาจาเปยยัง คือการมีวาจาไพเราะเจรจาผ่อนผันตามวัยตามเหตุการณ์ตามฐานะและ
ตามความเป็นธรรมพูดจาอ่อนหวานชักจูงยกยอให้ท าความดีและยกย่องในคุณความดีของเขา 

3. จักรวรรดิวัตร 12 ประการ เป็นหลักธรรมที่ช่วยในการด าเนินกุศลลบายและวิธีสบาย
หรือความสัมพันธ์ทางการเมืองอันได้แก่ 

3.1 การอบรมสั่งสอนให้ผู้ ใต้บังคับบัญชารู้จักและสาเหตุและท าบุญรู้จักให้ความ
อนุเคราะห์คือให้เงินทองสภาพเลี้ยงรางวัลลาภยศและต าแหน่งหน้าที่ตามคุณงามความดีตาม
ก าหนดเวลารวมทั้งให้ความคุ้มครองอันตรายแก่เขาเหล่านั้น 

3.2 ความผูกสัมพันธ์และแสดงไมตรีกับองค์กรอ่ืนๆเพ่ือการให้ฝันเห็นของมีค่าเป็นมงคล
บรรณาการ 

3.3 ให้รางวัลอันสมควรแก่ผู้ที่มีคุณค่าเป็นพิเศษ 
3.4 เกื้อกูลแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและสมณะด้วยปัจจัย 4 มีอาหารเครื่องนุ่งห่มที่อยู่

อาศัยและยารักษาโรคตามสมควรตลอดจนอนุเคราะห์และให้การสนับสนุนในด้านอ่ืนๆ 
3.5 อนุเคราะห์ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เลี้ยงชีพเป็นสุขตามสมควรแก่อัตภาพ 
3.6 เกื้อกูลแก่ธรรมปฏิบัติของสมณะและขจัดบาปของตนให้ระวังและผลเสียจากอุปนิสัย

ที่ไม่ดีทั้งหลาย 
3.7 ห้ามไม่ให้มีการเบียดเบียนซึ่งกันและกันตลอดไปถึงสัตว์ 
3.8 ห้ามไม่ให้คนทั้งหลายจะท าบาปกรรมอันไม่เป็นธรรมชักน าให้เขาตั้งอยู่ในทางธรรม 
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3.9 ชนใดขัดสนไม่มีทรัพย์พอจะเลี้ยงชีพได้โดยสัมมาอาชีวะก็ให้สนับสนุนช่วยเหลือไม่ให้
แสวงหาทรัพย์ในทางทุจริตมีโชค 

3.10 เข้าหาสมณะในเรื่องโอกาสอันควรถามถึงสิ่งเป็นกุศลอกุศลมีโทษไม่มีโทษมี
ประโยชน์ไม่มีประโยชน์และรับเอาสิ่งที่เป็นกุศลมาประพฤติปฏิบัติ 

3.11 ตั้งวิรัชห้ามไม่ให้จิตเกิดอธรรมรู้จักห้ามจิตของตนเองไม่ให้คิดชั่วพยายามคิดแต่ใน
สิ่งที่ดีที่เป็นคู่บุญกุศล 

3.12 ประหารวิสมะโลภเจตนาห้ามจิตไม่ให้ปรารถนาลาภที่ไม่ควรจะได้ไม่ละโมบโลภ
มากจนเกินไปพอใจในสิ่งที่ตนพึงได้ตามเหตุอันควร 

4. ลิจฉวีอปริหานิยธรรม 7 ประการเป็นหมวดธรรมที่ท าให้มีความเจริญไม่มีเสื่อมเป็น
หลักการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตยปฏิบัติตามแบบประชาธิปไตยที่ถือเสียงข้างมากเป็น
เกณฑ์และมุ่งถึงสามัคคีธรรมในการท างานการเคารพในตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของผู้คน
ตลอดจนส่งเสริมให้คนดีมาสู่องค์กรให้มากขึ้นการปฏิบัติที่จะท าให้มีความเจริญได้แก่ 

4.1 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ผู้บริหารต้องจัดให้มีการประชุมกันบ่อยๆจะได้ท าความ
เข้าใจกันในเรื่องต่างๆและจะช่วยกันหาทางออกเมื่อเจออุปสรรคปัญหาในการท างาน 

4.2 มาประชุมก็พร้อมเพียงกันประชุมนะเลิกประชุมก็เลิกโดยพร้อมเพียงกันและพร้อม
เพียงช่วยกันท ากิจกรรมที่จะต้องกระท าร่วมกัน 

4.3 ให้ความเคารพปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามขององค์กรไม่เพิกถอนสิ่งที่
ได้บัญญัติไว้แล้วไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ดีงามขึ้นมาแทน 

4.4 เมื่อได้ตั้งให้ผู้ใดเป็นหัวหน้าก็ให้เคารพนับถือและเชื่อฟังค าของท่าน 
4.5 ไม่รู้อ านาจแก่ความอยากท่ีเกิดขึ้นประพฤติธรรมและให้เกียรติในสุภาพสตรีไม่ข่มเหง

น้ าใจสุภาพสตรี 
4.6 สิ่งใดเป็นสิ่งที่เคารพนับถือของผู้คนผู้บริหารจะต้องเคารพนับถือในสิ่งนั้นด้วยหรือไม่

ลบหลู่ดูหมิ่นทั้งไม่เลือกพิธีกรรมอันชอบธรรมและเสีย 
4.7 ก าหนดมาตรการให้การคุ้มครองกับผู้ประพฤติธรรมเข้าสู่แว่นแคว้นมากเข้ามาแล้วก็

ให้ความอนุเคราะห์ตามสมควร (พระมหาบุญมี มาลาวชิโร, 2553 : 72-86) 
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สรุป  
ระบบการบริหารภาครัฐไทยหรือระบบราชการไทย หรือการบริหารหน่วยงานของรัฐขาด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีปัญหาเรื่องความซื่อสัตย์  การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่
การบริหารของผู้บริหารที่จะแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง มีการลุแก่อ านาจใช้อ านาจอย่างไม่เป็น
ธรรม ขาดความโปร่งใส ซึ่งปัจจุบันมีการเรียกร้อง เรียกหาความโปร่งใสกันมากเพ่ือให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบการบริหารภาครัฐได้ การหลีกเลี่ยงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่าขัดจริยธรรม 
เพราะฉะนั้น ธรรมาภิบาล (good governance) หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นสิ่งส าคัญใน
การพัฒนาประเทศยุคนี้ เพราะเมื่อเกิดมีนโยบายต่างๆ และจะน าไปสู่การปฏิบัติ ก็จะมีการพิจารณา
ว่าท าอย่างไรจะบรรลุผล และสิ่งหนึ่งที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนก็คือการยึดหลักธรรมาภิบาล  

อีกอย่างหนึ่งการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี เป็น
การยึดหลักธรรมความถูกเป็นใหญ่ในการบริหารงาน ซึ่งเป็นการบริหารงานที่ใช้ ทั้งพระเดชและ
พระคุณ ซึ่งท าให้ได้ทั้งน้ าใจคนและผลของงาน การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบธรรมาธิปไตยยึด
ธรรมเป็นหลักในการบริหารต้องมีธรรมที่เรียกว่า พละ 4 ประการ คือ 1) ปัญญาพละ ก าลังความรู้
หรือความฉลาด 2) วิริยพละ ก าลังแห่งความเพียร 3) อนวัชชพละ ก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความ
สุจริต 4) สังคหพละ ก าลังการสงเคราะห์ หรือ มนุษย์สัมพันธ์ 

ดังนั้นพละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่าง
มีประสิทธิภาพ เป็นการบริหารงานอย่างมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ์ ยิ่งเขามี
คุณธรรมทั้ง 4 ข้อนี้เพิ่มมากขึ้นเท่าใด ก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น นอกจากหลักฐานที่
กล่าวมาทั้งหมดแล้วนั้นพระพุทธเจ้าได้ทรงสอนหลักธรรมที่เป็นปทัสถานในการบริหารโดยตรงไว้อีก
หลายประการซึ่งถึงแม้ว่าหลักธรรมที่จะกล่าวต่อไปนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ส าหรับกษัตริย์ หรือ
ผู้ปกครองบ้านเมืองก็ตามแต่นักบริหารทุกระดับก็สามารถน าหลักธรรมเหล่านี้ไปประยุกต์ใช้กับการ
บริหารองค์กรของตนได้เช่นเดียวกันหลักธรรมที่ท่านตัดไว้ส าหรับนักบริหารโดยมีหลายหมดด้วยการ
ได้แก่ทศพิธราชธรรม 10 ราชสังคหวัตถุ 4 จักรวรรดิวัตร 12 และลิจฉวีอปริหานิยธรรม 7 เป็นต้น 
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