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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาบริบทและปัจจัยการพัฒนา ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 2) เพ่ือศึกษากระบวนการยกฐานะจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 3) เพ่ือส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่รวบรวมข้อมูลจาก
เอกสาร (Document) และจากการสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบว่า  

       1) บริบทและปัจจัยการพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน                 
จังหวัดเชียงราย พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง มีการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษา 
ทั้งในและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ของประชาชนในต าบล การพัฒนา
ระบบเครือข่าย สารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ชุมชน ตลอดจนการส่งเสริมจริยธรรม วัฒนธรรมท้องถิ่น 
และรักษาประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

       2) กระบวนการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน 
จังหวัดเชียงราย พบว่ามีกระบวนการเตรียมความพร้อมดังนี้คือ 1) นโยบายด้านการเมือง การบริหาร  
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2)นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 3) นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 4) นโยบายด้านเศรษฐกิจ
และความเป็นอยู่ของประชาชน 5) นโยบายด้ํานสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

       3) การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย พบว่า การขอเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบลคือ แบบส ารวจความเห็นหรือรายงานการประชุมของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนมักจะออกมาในหลายรูปแบบแต่
รูปแบบที่ถือได้ว่าอยู่กับสังคมไทยมานานคือเรื่องการประชุมประชาคมหมู่บ้านหรือต าบล       
ค าส าคัญ : การส่งเสริม; พลังเครือข่าย; องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 
 
Abstract 

The article has objectives to 1) study the context and development factors of 
the Pa Sang Subdistrict Administrative Organization, Mae Chan District, Chiang Rai Province, 
2) study the process of upgrading from Pa Sang Subdistrict Administrative Organization, Pa 
Sang Subdistrict, Mae Chan District, Chiang Rai Province and 3) to promote the 
development network of Pa Sang Subdistrict Administrative Organization, Pa Sang 
Subdistrict, Mae Chan District, Chiang Rai Province.  This is the qualitative research and 
tools to collect data were document and interviewing. The research result found 
that;  

       1) The context and development factors of the Pa Sang Subdistrict 
Administrative Organization, Mae Chan District, Chiang Rai Province, found that the 
organization continuously promoted and supported the education system both 
formal and informal education and promoted the learning of people in the 
subdistrict, development of community learning information network together with 
the promotion of ethics, culture and sustain the local tradition.     

       2) The process of upgrading from Pa Sang Subdistrict Administrative 
Organization, Pa Sang Subdistrict, Mae Chan District, Chiang Rai Province, found that the 
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preparation process was as follows;   1) political and administrative policy, 2) 
infrastructure policy, 3) social and quality of life policy, 4) economic and people's 
livelihood policy and 5) environment and natural resources policy. And  

       3) the promotion of the development network of Pa Sang Subdistrict 
Administrative Organization, Pa Sang Subdistrict, Mae Chan District, Chiang Rai Province, 
found that the request to change the status from a sub-district administrative organization 
to the sub-district municipality was the public opinion polls or minutes of meetings which 
was considered as the intention of the local people in which public participation usually 
comes in many forms, but the model that can be considered that has been with Thai 
society for a long time was the village or sub-district community meeting.  
Key words: Promotion, Network Power, Pa Sang Subdistrict Administrative Organization.  
 
บทน า 

      “การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งเชื่อว่าการยกฐานะเป็นหนึ่งในกระบวนการปรับรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่น แนวคิดส านักสมัยให้ม่นิยมโดยให้ความส าคัญกับรัฐในฐานะผู้ให้ก าเนิดการปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่ง Anwar Shah and Sana Shah (2006) อธิบายความหมายของค าว่าการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น (Local governance) โดยพยายามชี้ให้เห็นความแตกต่างกับค าว่า Local government ว่า
เป็นเรื่องสถาบันการปกครองที่เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขตามกฎหมายของแต่ละประเทศ คณะกรรมการ
ปฏิรูป (2554) เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยบริหารจัดการตนเอง ขั้น
พ้ืนฐานขององค์กรปกครองท้องถิ่น และเป็นกลไกหลักในการสนับสนุน การบริหารจัดการตนเองของ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องเสริมหนุนความเข้มแข็งของเทศบาลและ อบต. ในฐานะ
หน่วยบริการที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เป็นล าดับแรก เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาการขาดความอิสระอย่างแท้จริงในการบริหารจัดการตนเอง เนื่องจาก
อ านาจรวมถึงทรัพยากรส่วนให้ญ่ยังถูกคงไว้ที่ศูนย์กลาง ขณะที่การบริหารในระดับท้องถิ่นมักถูก
ควบคุมตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากราชการส่วนกลางที่ไม่ได้รับรู้ปัญหาอย่างแท้จริง นอกจากนั้น 
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ความไม่ชัดเจนในเรื่องอ านาจหน้าที่บางส่วนระหว่างราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นที่
ยังคงทับซ้อนกันอยู่มาก ก็ท าให้ประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560 : 11)   

       ในส่วนของกลไกในการคัดเลือกผู้เข้ามารับต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็
ยังถูกมองว่าไม่เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพเพียงพออันน าไปสู่ค าถามเกี่ยวกับความโปร่งใส และความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมในกระบวนการเข้าสู่อ านาจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในระดับต่างๆ 
รวมไปถึงเรื่องของการประพฤติผิดมิชอบและการทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการบริหาร เพ่ือประโยชน์
ส่วนตนและพวกพ้องของผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง ส่วนการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในเรื่องรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขนาดและขีดความสามารถทางด้านการคลังที่ไม่ เท่ากันอาจ  ท าได้โดย 
“การจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีสถานะทางการคลังดีต้องอุดหนุนเงินเข้ากองทุน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะ
ทางการคลังที่ไม่ดีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองทุน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีจ าานวน และรูปแบบ
น้อยลง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันของไทยมีจ านวนมาก และหลายรูปแบบจ านวน 
7,853 แห่ง แยกเป็นเทศบาลและเมืองพัทยา 2,437 แห่ง องค์การบริหาร ส่วนต าบล 5,339 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง จากจ านวน 878 อ าเภอ 76 จังหวัด 
การบริหารราชการแผ่นดินในการพัฒนาท้องถิ่น ได้มีการปรับรูปแบบ และโครงสร้างองค์กรบริหาร
ราชการท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่หลายรูปแบบ หากจะ
จัดล าดับตามศักยภาพในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามอ านาจหน้าที่แล้วก็อาจล าดับได้
ตั้งแต่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กย่อมมีโอกาสที่จะพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการได้ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งท้องถิ่นรูปแบบของตน(ปกรณ์ ปรียากร, 2562 : 81)     

      การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎี (Theory) และการกระจายอ านาจ 
(Decemyealization) และอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและการสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง จะเห็นได้จาก
ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นที่เน้นการมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองค์กรหรือ
สถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองอย่างกว้างขวาง องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรหนึ่งที่ท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
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ระดับต าบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นระดับล่างสุดที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดและครอบคลุม
พ้ืนที่อย่างกว้างขวางที่สุดเท่าทีมีมาในประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นไทย โดยโครงสร้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะเน้นผู้เป็นตัวแทนที่มาจากหมู่บ้านละ 2 คน และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะเน้นผู้แทนที่มากหมู่บ้านละ 2 คน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ในช่วงแรกเป็น
การคัดเลือกจากสมาชิก) ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล อาจได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา 4.2 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 (ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 111 หน้าที่ 11 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2537) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2526 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 120 หน้าที่ 16 
ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2546) และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 70 หน้าที่ 222 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2496) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 120 หน้าที่ 11 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2546) 

         จากระยะเวลา 12 ปี ที่ผ่านมาหลังจากมีการยกฐานะเป็นเทศบาลแล้ว ผู้ศึกษาพบว่า
ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารในรูปแบบเทศบาล ท าให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อประชาชน ถึงแม้ว่าจะได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและท าประชามติ
เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ลงชื่อเพ่ือขอยกฐานะแล้วก็ตาม แต่ผู้จัดท าเห็นว่าเป็นการน าเสนอข้อมูลด้าน
เดียว และประชาชนบางส่วนยังมีความรู้สึกว่าหน่วยงานของรัฐเอาเปรียบด้วยระบบการเมือง เพราะ
ข้อมูลที่ได้รับไม่ชัดเจนหรือครอบคลุม รวมถึงรูปแบบการเลือกตั้ งสมาชิกเทศบาลที่แตกต่างจาก
รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีหมู่บ้านละ 2 คน 
ส าหรับเทศบาลจะมีการแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 2 เขต สามารถเลือกได้เขตละ 6 คน ผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าซางส่วนให้ญ่จะเป็นตัวแทนจากหมู่บ้านให้ญ่ ที่มีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
จ านวนมาก จึงเห็นได้ว่าความล้มเหลวในการกระจายอ านาจได้เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และปัญหาที่
ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการในด้านต่างๆ สมาชิกส่วนให้ญ่จะมอง
ถึงความต้องการของหมู่บ้านของตนเป็นหลัก โดยไม่มองภาพรวมของเขตที่ตนรับผิดชอบท าให้หมู่บ้าน
ที่ไม่มีตัวแทนได้รับเงินงบประมาณจ านวนน้อยหรืออาจไม่ได้เลยในปีนั้นๆ(สนธยา พลศรี, 2561 : 41)     
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       นอกจากนี้ยังพบว่าในกระบวนการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบล ยังมีปัญหาและอุปสรรคที่เข้ามาเกี่ยวข้องอีกหลายด้าน ซึ่งผู้ศึกษาจะขอวิเคราะห์เฉพาะปัญหา
ที่มีผลกระทบกับประชาชนโดยตรง ได้แก่ (1) ปัญหาและอุปสรรคด้านการเลือกตั้ง ในเรื่องจ านวน
สมาชิกสภาเทศบาลที่มีความแตกต่างกับจ านวนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (2) ปัญหาและ
อุปสรรคด้านการแบ่งแนวเขตซึ่งพบว่ามีพ้ืนที่บางส่วนทับซ้อน และบางส่วนเป็นช่องว่างระหว่างต าบล 
(3) ปัญหาและอุปสรรคด้านการบั งคับ ใช้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องซึ่ งในครั้ งนี้ จะศึกษาเฉพาะ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543    

       เทศบาลต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ได้รับการยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2551 ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อีกรูปแบบตามนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับภารกิจและการ
พัฒนาที่จะเกิดขึ้น เพราะสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาในหลาย ๆด้าน เช่น ด้านการ
สาธารณสุข งานทะเบียนราษฎร์ รวมถึงงบประมาณที่จะได้รับเพ่ิมมากขึ้น เพระการสนับสนุนงบ
ประมาณจากรัฐถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น เนื่องจากรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองมี
ไม่เพียงพอที่จะน ามาพัฒนาในด้านต่าง  ได้อย่างทั่วถึง จึงจ าเป็นต้องอาศัยงบประมาณเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลมาโดยตลอด (สุนทรี โคมิน, 2561 : 71) 

       บทความวิจัยนี้น าเสนอเกี่ยวกับ กระบวนการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล และข้อคิดเห็นของประชาชน เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง 
พัฒนาวิธีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ือ
การบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาบริบทและปัจจัยการพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง                       
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
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3. เพ่ือส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง  ต าบลป่า
ซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 จากการศึกษางานวิจัยเรื่องนี้ได้ท าการการทบทวนวรรณกรรม ดังนี้คือ 
 ชูวงศ์  ฉายะบุตร ได้น าเสนอเกี่ยวกับ แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
ดังนี้คือการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลักการอยางหนึ่งของการจดระเบียบ การ
ปกครองประเทศ โดยมหลักการส าคัญ คือ เป็นการโอนอ านาจการปกครองจากสวนกลาง ไปให้
ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการเองโดยอิสระพอสมควร ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย การกระจาย
อ านาจท าให้เกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการสวนท้องถิ่นขึ้น องคการบริหาร สวนต าบล (อบต.) 
ถือได้วาเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามแนวความคิด ของหลักการกระจายอ านาจ
การปกครอง 
 วิจิตร  ศรีสะอ้าน และคณะ  ได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ดังนี้ 1. การบริหารเป็น
กิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 2. ร่วมมือกันท ากิจกรรม 3. เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน 4. โดยการใช้กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม 
 โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวถึง การยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเป็นเทศบาล ในอดีตการยกฐานะ
สุขาภิบาลขึ้นเป็นเทศบาลเป็นเรื่องที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
พ.ศ.2475โดยความตั้งใจหรือเจตนารมณ์ที่แท้จริงของรัฐบาลคณะราษฎรแล้วมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นให้เกิดการปกครองตนเองโดยความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476 นั้นได้ระบุชัดเจนถึงเทศบาลใน 3 รูปแบบคือเทศบาลนครเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล
ซึ่งได้เริ่มต้นที่จะยกฐานะสุขาภิบาล35 แห่งที่มีอยู่แต่เดิมอันเป็นมรดกของล้นเกล้ารัชกาลที่5 ขึ้นเป็น
เทศบาล  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย
ตามแนวคิด/ทฤษฎี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัย 
    การวิจัยเรื่อง การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

          1) ศึกษารวบรวมเอกสารแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

      2) เก็บรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงเพ่ือให้เห็นถึงรูปแบบและกระบวนการพัฒนางานวิจัย
โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key Informants) จากการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือสรุปประเด็นการน าไปสู่การสนทนากลุ่มเฉพาะ(Focus 
Group Discussion)  

3) สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้เชี่ยวชาญทางด้านการส่งเสริมพลัง
เครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เพ่ือระดม
แนวคิด มุมมองที่มีผลต่อการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และน าไปสู่
การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research เพ่ือให้ได้มาซึ่งการพัฒนาชุดความรู้กระบวรการยกฐานะ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้คือ  

 3.1 ศึกษางานจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูล 
 3.3 ประชุมสนทนากลุ่มย่อย 
 3.4 วิเคราะห์ข้อมูลทั้งจากเอกสาร และ จากการประชุมกลุ่มย่อย 

การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 

อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการยกฐานะ 

การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนา 
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 3.5 สรุปผลการวิจัย 
 3.6 น าเสนอผลการวิจัย 
4) เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาข้อมูลสรุป 
5) สรุปผลการวิจัยที่ได้คือ 

      ก. มีบริบทและปัจจัยการพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน 
จังหวัดเชียงราย 

 ข. มีกระบวนการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง  ต าบลป่าซาง 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

 ค. มีการส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง                 
ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

6) น าเสนอผลงานวิจัย ทั้งในระดับชาติ 
 
ผลการวิจัย 

บริบทและปัจจัยการพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัด
เชียงราย ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารต าบลป่าซาง ตั้งอยู่เลขที่ 201 หมู่ 1 ต าบลป่าซาง อ าเภอ
แม่จัน จังหวัดเชียงราย มีเนื้อที่ทั้งหมด จ านวน 42 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 15 
หมู่บ้าน แบ่งเป็นพ้ืนที่ราบ 8 หมู่บ้าน พ้ืนที่บนภูเขา 7 หมู่บ้าน ประกอบไปด้วยดังนี้คือ หมู่ที่ 1 บ้าน
ร่องดี หมู่ที่ 2 บ้านป่าซาง หมู่ที่ 3 บ้านป่าซาง หมู่ที่ 4 บ้านแม่สลองใน หมู่ที่ 5 บ้านปางปูเลย หมู่ที่ 6 
บ้านป่าห้า  หมู่ที่ 7 บ้านแม่คี หมู่ที่ 8 บ้านศรียางมูล หมู่ที่ 9 บ้านแม่คี หมู่ที่ 10 บ้านให้ม่พัฒนาหมู่ที่ 
11 บ้านหนองอ้อ หมู่ที่ 12 บ้านสันคือ หมู่ที่ 13 บ้านป่าคู หมู่ที่ 14 บ้านแม่สลอง  หมู่ที่ 15 บ้าน
ป่าเมี้ยง 

กระบวนการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน 
จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า การขอเปลี่ยนแปลงฐานะของอบต.เพ่ือเป็นเทศบาลต าบลนั้นการ
ประชาคมต าบลนั้นก็จะทาในศูนย์กลางของต าบลโดยเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมมากกว่า
เพราะเมื่อพิจารณาสถานที่จัดประชุมประชาคมต าบลแล้วมีพ้ืนที่ไม่กว้างขวางมากนักซึ่งเป็นที่ประชุม
สภาขององค์การบริหารส่วนต าบลย่อมหมายความว่าเป็นไปได้ยากที่จะให้ประชาชนจ านวนมากทั้ง
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ต าบลเข้าร่วมประชุมซึ่งการประชุมประชาคมในความหมายที่ทานั้นน่าจะเป็นการเชิญผู้ใหญ่บ้าน
ก านัน ผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน รวมไปถึงต าแหน่งอ่ืน เช่น ตัวแทนประชาคมจากหมู่บ้านต่างๆ ในพ้ืนที่
เพ่ือเข้ารว่มรับทราบแนวทางการด าเนินการเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบล 

การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซา  ต าบลป่าซาง 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ส่งเสริมและ
สนับสนุนระบบการศึกษาทั้งในและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ของประชาชน
ในต าบลการพัฒนาระบบเครือข่าย สารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ชุมชน ตลอดจนการส่งเสริมจริยธรรม 
วัฒนธรรมท้องถิ่น และรักษาประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน โดยมีแนวทางดังนี้ 1) สนับสนุนการศึกษาของ
นักเรียนในต าบลป่าซางทุกโรงเรียน รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่จะเกิดขึ้นในปี 
2558   2) ส่งเสริมการอบรมคุณธรรม จริยธรรม แก่เด็กและเยาวชน 3) ให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ       
ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเด็กนักเรียนที่ขาดแคลนให้ได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง 
4) ส่งเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรมให้เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของต าบลป่าซาง เช่น งานประเพณี
แห่เทียนเข้าพรรษา งานประเพณีสงกรานต์ งานประเพณีบุญบั้งไฟ ฯลฯ 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 จากการศึกษางานวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งมีงานวิจัยที่สอดคล้องดังนี้คือ 
 วชิรวุฒิ อินทิราภรณ์  ได้ศึกษาความก้าวหน้าของการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เฉพาะหน้าที่ที่ต้องท าพบว่าการ
ถ่ายโอนภารกิจยังไม่ประสบความส าเร็จภายใต้เงื่อนไขเวลาที่ก าหนดไว้โดยอยู่ในระดับต ่ากว่าที่ควรจะ
เป็นอย่างมากและมีสาเหตุเนื่องมาจากปัจจัยต่างๆดังนี้หน่วยงานผู้รับถ่ายโอนยังไม่มีความพร้อมทั้ง
ทางด้านบุคลากรทักษะประสบการณ์ในการปฏิบัติภารกิจ 
 จรัส สุวรรณมาลา ได้ศึกษาเกี่ยวกับวิถีให้ม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย              
ซึ่งด าเนินการวิจัยโดยคณะนักวิจัยจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยต่างๆในส่วนภูมิภาค
โดยด าเนินการในช่วงปี 2546-2547 ซึ่งผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
มีการริเริ่มพัฒนาวิธีการจัดบริการสาธารณะแบบให้ม่มาโดยล าดับและเมื่อรัฐบาลเริ่มกระจายอ านาจ
ลงสู่ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
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 วีระศักดิ์ เครือเทพ  ได้ศึกษาเกี่ยวกับนวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นการต่อยอดจากฐานข้อมูลงานวิจัยโครงการวิถีให้ม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
ผลการศึกษาพบว่าการมอบหมายให้ท้องถิ่นดูแลการจัดการศึกษาจะช่วยเพ่ิมความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน (Accountability) 
   
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยมีดังนี้คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง            
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

มีชุดคู่มือ การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

เกิดกระบวนการของวัด บ้าน โรงเรียน ชุมชน ราชการ               
ช่วยในการส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

มีต้นแบบของการส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย  
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สรุป 
     จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ได้ทราบถึง บริบทและปัจจัยการพัฒนา ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าซางอ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย และ ท าให้ทราบถึง กระบวนการยกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ตลอดจนถึง ท าให้ได้
ทราบถึง การส่งเสริมพลังเครือข่ายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต าบลป่าซาง 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
 
ข้อเสนอแนะ  
          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
             1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

    ก. ควรมีการวิจัย ศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าาบลที่
ส่งผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ขององค์การบริหารส่วนต าาบลอ่ืนๆ ต่อไปอีก 

 ข. ควรมีการวิจัยถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาและปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าาบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใกล้เคียง 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบองค์ความรู้เกี่ยวกับมีภาคีเครือข่ายที่ช่วยส่งเสริม สนับสนุน ช่วยใน

การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
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