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บทคัดย่อ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไป
ให้หน่วยการปกครองส่วนต้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมดหรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ
ประชาชน การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่
บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดย
ปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค การเมืองภาคประชาชน
จะสมบูรณ์อย่างแท้จริง คือ ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ประกอบด้วย มีสิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีภราดรภาพเป็นกัลยาณมิตร และมีเอกภาพที่เป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองปราศจากการแทรกแซงของภาครัฐ 
ค าส าคัญ : การเมือง, ภาคประชาชน, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Abstract 

 Local government is a government whereby the central government gives 
powers or distributes powers to local governments, allowing local people to have the 
power to jointly rule in whole or in part in local administration. according to the 
principle that If the power of government comes from the local people Local 
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government is indeed the government of the people. by the people for the people 
Governance in which local government bodies are freely elected. to select those who 
are responsible for the administration of local government have independent powers 
and responsibilities which they are able to exercise without the control of a central or 
provincial government; Politics in the people's sector will be truly perfect, which is the 
people's participation in politics, consisting of rights and freedoms. equality having a 
brotherhood as a friend and have a unity of independence in self-government without 
government intervention 
Keyword : Politics, People's Sector, Local Government Organizations 

บทน า  

                ด้วยกระแสของแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการเมืองภาคประชาชน ท าให้เกิดกลไกต่างๆที่ภาค
ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมและเปิดเวทีสาธารณะ รวมถึงเวทีทางการเมืองในระดับต่างๆอย่าง
มากมาย แต่อย่างไรก็ตาม แม้กลไกและเวทีในทางการเมืองจะเปิดมากขึ้น แต่ในที่สุดแล้ว ภายใต้การ
ด าเนินการที่ต้องอิงอยู่กับหน่วยงานของรัฐ จึงจ าต้องอยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติกฎหมาย (ซึ่งไม่
สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป) จึงท าให้บรรดาข้อสรุปต่างๆที่เกิดขึ้นจากการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาก็ดี  เพ่ือท าให้เกิดบรรทัดฐานที่เป็น
ธรรมก็ดี จึงมิอาจที่จะน าไปสู่การแก้ไขได้ในที่สุด  
                ประเด็นปัญหาจึงอยู่ที่ว่าจะท าอย่างไรที่จะท าให้ โครงสร้างพ้ืนฐานในทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายที่เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
อยู่แล้ว ถูกน ามาใช้เพื่อท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนในเรื่องต่างๆที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง
ทางการเมืองในระดับชาติ ซึ่งการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างราชการบริหารส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค และมีการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับความ
หลากหลายของความเป็นชุมชนและท้องถิ่น การสร้างวัฒนธรรมในความสัมพันธ์เชิงอ านาจในระดับ
ท้องถิ่นใหม่ ให้สอดคล้องกับระบบราชการบริหารแบบใหม่ๆ  
                กระบวนการในการน าเสนอและวิธีการอธิบายแนวความคิด ที่ว่าด้วยการเมืองภาค
ประชาชนเท่าที่เป็นอยู่ ณ ขณะนี้ มีการอธิบายที่แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากว่า การอธิบายเกี่ยวกับ
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แนวคิดและอุดมการณ์ที่ว่าด้วยการเมืองของพลเมือง หรือการเมืองภาคประชาชนนั้นไม่ได้มีสถานภาพ
เป็นองค์ความรู้อยู่ในกระแสวิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองและกฎหมายที่เป็นกระแส
หลัก ดังนั้น เมื่อมีการกล่าวถึงปรากฎการณ์ที่เป็นเนื้อหาของการเมืองภาคประชาชนแล้ว ก็จะตกอยู่
ในรูปแบบ และชุดความคิดในทางวิชาการทางการเมืองการปกครองและกฎหมาย ดังเช่น ค าอธิบาย
ว่าด้วยกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน การประท้วง หรือ ผู้ที่กระท าผิดกฎหมายในข้อหาต่างๆที่ ไป
กระทบต่อความสงบ ฯลฯ ด้วยเหตุดังนั้น ภายหลังที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันใช้บังคับทั้งในทาง
การเมืองการปกครองและกฎหมาย หากเคารพในหลักการที่ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
กฎหมายต่างๆก็ดี การกระท าทั้งหลายขององค์กรต่างๆที่ใช้อ านาจรัฐ จะขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญไม่ได้  
ก็จะต้องเปลี่ยนวิธีการอธิบายปรากฎการณ์ดังกล่าวเสียใหม่ (ชูศักดิ์  เที่ยงตรง, 2538 : 24-25) 

แนวคิดในทางการเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง “การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ กระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ได้มีอ านาจในการปกครอง
ร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารงานท้องถิ่นตามแนวความคิดที่ว่า  ถ้าอ านาจ
การปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็น รัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 21) การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบ
อ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการกระจายอ านาจได้  มี
อ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย (ชูศักดิ์  เที่ยงตรง, 2538 : 9)หรือการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง
ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้ง
และควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง(ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, 2542 : 2) หน่วยการปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับ
ต่ าลงมาจากชาติ หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเป็นสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่งก่อตั้งโดย
กฎหมายและมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจกรมในท้องถิ่นโดยตนเอง รวมทั้งอ านาจเก็บภาษีหรือ
การให้แรงงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวนี้ อาจจะได้รับการ
เลือกตั้งหรือจากการจัดสรร (แต่งตั้ง) ขึ้นมาโดยท้องถิ่นก็ได้  มีโดยอธิบายเพ่ิมเติมว่า  การปกครอง
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ท้องถิ่นนั้นเป็นการปกครองของตนเอง ของชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่งที่มีองค์กรเกิดขึ้น ท าหน้าที่ในเขต
พ้ืนที่ที่ก าหนดมีอ านาจในการบริหารงานคลัง มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาของท้องถิ่น
เป็นองค์กรที่ส าคัญขององค์การนั้น (ลิขิต  ธีระเวคิน,2548 : 159) 
  การปกครองส่วนท้องถิ่นที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองตนเองร่วมกัน โดยจะมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นเข้ามาท าหน้าที่ในการ
ปกครองท้องถิ่น ด าเนินการตามเจตนารมณ์ ความต้องการ และปัญหาของท้องถิ่นเป็นส าคัญแต่ยังคง
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง (บัญญัติ พุ่มพันธ์, 2551 : 7) อาจกล่าวได้ว่าการปกครอง
ท้องถิ่นว่าเป็นการปกครองโดยวิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่
ปกครองโดยอิสระ และได้รับอ านาจโดยอิสระ ซึ่งความรับผิดชอบตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจาก
การควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  แต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บท
บังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศมิใช่ว่าได้กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ (ธเนศวร์  เจริญเมือง,2537 : 62) 
   การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท า
กันเองเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบ
ความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่ อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้นโดยมี
งบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร(วิญญู  อังคณารักษ์, 2539 : 4)  
ระบอบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และในนัยนี้จะ
เกิดมีองค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้  
(วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ์, 2543 : 415) 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไป
ให้หน่วยการปกครองส่วนต้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมดหรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ
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ประชาชน การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่
บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดย
ปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งนี้ หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระ
ใหม่แต่อย่างใด แต่หมายความถึงรัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจ ไปให้หน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดจากหลักการกระจายอ านาจได้มีอ านาจในการปกครอง ร่วมรับผิดชอบ
ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน ในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่และอาณาเขตของตนที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมาย 

การเมืองภาคประชาชนและหลักการจัดการปกครอง 

  ประเด็นความต้องการส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด 
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยให้เหตุที่ว่าประชาชนในแต่
ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อ
ท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร จัดการปกครอง
และด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของท้องถิ่น การบริหารงานของท้องถิ่นที่มี
องค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหา
ได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น (อุทัย  หิรัญโต, 2523 : 3)  ถ้าอ านาจการ
ปกครองมาอยู่ที่ประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน 
เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน (ธงชัย  สันติวงษ์, 2542 : 32)การ
ปกครองที่ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระมีอ านาจและมีความ
รับผิดชอบที่สามารถใช้ได้ปลอดจาการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 
แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ใช่รัฐอิสระ (ชูวงศ์  ฉายะบุตร,2543 : 21)  
แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้
กลายเป็นอิสระใหม่แต่อย่างใด หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่
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หนึ่งพ้ืนที่ใดโดยเฉพาะและหน่วยการปกครองดังกล่าว จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาล (Jon J. 
Clarke, 1957, p.87-89) การปกครองตนเองของชุมชนแห่งหนึ่งแห่งใด ที่มีองค์การเกิดขึ้นท าหน้าที่
ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของท้องถิ่นเป็นองค์การส าคัญของ
องค์การนี้ (หควณ  ชูเพ็ญ, 2546 : 34) การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีอ านาจ
อิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) แต่ต้องไม่มากจนมีผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ ซึ่ง
มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองค์กรที่จ าเป็น (Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง (William A. Robson, 1953, 
p.574) 
 หลักการจัดระเบียบการปกครอง โดยพ้ืนฐานของแนวคิด ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นใน
การจัดระเบียบการปกครอง บริหารราชการแผ่นดินของนานาประเทศ แบ่งได้เป็น การรวมอ านาจ
ปกครอง ( Centralization ) เป็นการรวมอ านาจการตัดสินใจและการด าเนินการต่างๆไว้ที่ ราชการ
ส่วนกลาง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สังกัดราชการส่วนกลาง ที่
สามารถใช้อ านาจบริหารครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นหลักที่ถือเอาสิทธิขาดในการปกครองเป็นที่ตั้ง 
การกระจายอ านาจ (Decentralization ) เป็นวิธีการที่รัฐ หรือราชการส่วนกลาง โอนอ านาจการ
ปกครอง หรือ บริหารบางส่วนบางเรื่อง ที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะให้องค์กรหรือนิติบุคคลอื่น
รับไปด าเนินการแทน ภายใน อาณาเขตของแต่ละท้องถิ่น ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของ
ท้องถิ่น โดยมีอิสระพอสมควร ราชการส่วนกลางเพียงก ากับดูแล (มิใช่บังคับบัญชา) เป็นหลักที่ถือเอา
เสรีภาพของประชาชนที่จะปกครองตนเองเป็นที่ตั้ง การแบ่งอ านาจ (Deconcentration ) เกิดจาก
ข้อจ ากัดของการรวมอ านาจในเรื่องของความล่าช้าและไม่  ทั่วถึงทุกท้องที่พร้อมๆกัน ราชการ
ส่วนกลางจึงแบ่งมอบอ านาจการตัดสินใจทางการบริหารในบางเรื่องให้เจ้าหน้าที่ของราชการ
ส่วนกลางที่ส่งไปประจ าปฏิบัติหน้าที่ในภูมิภาค เขตการปกครองต่างๆ (Field office) สามารถ
ปฏิบัติงานได้บรรลุ นโยบายและวัตถุประสงค์ของราชการส่วนกลาง 
 รูปแบบและความสัมพันธ์ของการจัดระเบียบการปกครอง จากหลักการพ้ืนฐานข้างต้น 
ประเทศต่างๆทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ต่างก็จัดรูปแบบการปกครองบนหลักการ ดังกล่าวแต่จะ
แตกต่างกันไปตามประวัติการปกครอง การจัดตั้ง ความเป็นประเทศ โดยอาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท 
ใหญ่ ๆ ได้ดังนี้ 1) แบบที่ส่วนกลางมีอ านาจมาก หรือ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นการปกครองโดย
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รัฐบาลกลาง ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมายจากส่วนกลางใน
รูปของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้ท้องถิ่นด าเนินการตามที่ส่วนกลางเห็นสมควรภายใต้การดูแลของ
ส่วนกลางทั้งก่อนและหลังด าเนินการผ่านทางกระบวนการทางการเงิน  อาทิ ญี่ปุ่น ไทย และอังกฤษ
(ในยุคนายกรัฐมนตรี มากาเรต แทชเชอร์) 2) แบบที่ท้องถิ่นมีอ านาจมาก เป็นรูปแบบที่พบในประเทศ
เกิดใหม่ที่ท้องถิ่นเกิดก่อนรัฐบาลกลาง อ านาจ  รัฐบาลกลางคือ อ านาจที่ท้องถิ่นต่างๆมอบให้ 
ดังนั้น ท้องถิ่นจะรับผิดชอบจัดท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ ยกเว้น กิจกรรมระดับชาติ ระดับประเทศ 
อาทิ สหรัฐอเมริกา สวีเดน แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 3) แบบที่พยายามหาดุลยภาพระหว่าง
ส่วนกลางและท้องถิ่น อาทิ ฝรั่งเศส  มีการปรับปรุงรูปแบบความสัมพันธ์ ระหว่างส่วนกลาง 
ท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีความคล่องตัวมากขึ้น โดยปรับบทบาทในการควบคุมของ "ผู้ว่าฯ" ที่รัฐบาล
แต่งตั้งที่เคยมีอ านาจมากให้ท าหน้าที่เป็นเพียง "ผู้ประสานงาน" และดูแลงบประมาณจากส่วนกลาง 
ขณะเดียวกันก็มีการจัดการดูแลในระดับ "มณฑล" (Region) โดยดูแลเฉพาะเรื่องการวางแผนพัฒนา
ในเขตพ้ืนที่นั้นๆเป็นส าคัญ 
 รูปแบบของหน่วยงานปกครองท้องถิ่น แม้จะมีความหลากหลายในการจัดองค์กร/รูปแบบ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น แต่โดยทั่วไปอาจสรุปได้ว่า มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น 3 รูปแบบ คือ
1) หน่วยการปกครองท้องถิ่นประเภทมหานคร ได้แก่การบริหารมหานครต่างๆ อาทิ โตเกียว นิวยอร์ก 
ลอนดอน กทม. ฯลฯ 2) หน่วยการปกครองท้องถิ่นของชุมชนที่เป็นเมือง อาทิ เทศบาล หรือ County 
3) หน่วยการปกครองท้องถิ่นของชุมชนขนาดเล็ก/ชุมชนชนบท อาทิ Villege ของสหรัฐอเมริกา หรือ 
อบต.ของ ไทย 
 รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงครอบคลุมทั่วทั้งราช
อาณาจักไทย กล่าวคือ ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย จะอยู่ในความรับผิดชอบของ องค์การปกครอง
ท้องถิ่น ไม่รูปใดก็รูปหนึ่ง ซึ่งต่อมา ได้มีการประกาศใช้กฎหมายการปกครองท้องถิ่น รูปพิเศษ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 ทั้งนี้เนื่องจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีประชากร
มากที่สุด ส่วนเมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยว ที่มีลักษณะพิเศษ และใช้รูปแบบการบริหาร โดยการจ้าง
ผู้บริหาร ซึ่งปรากฏว่า ไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก ปัจจุบันจึงมีแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลง ให้เป็นเทศบาล
นครในปี พ.ศ.2537 ก็ได้มีการปรับปรุงการบริหารส่วนท้องถิ่นในส่วนพ้ืนที่ ขององค์การบริหารส่วน
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จังหวัด ให้มีการบริหารส่วนต าบลขึ้น เป็น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศจัดตั้งแล้วทั่ว
ประเทศ 6,397 แห่ง ซึ่งนับว่า เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่เล็ก และใกล้ชิดประชาชนใน
ท้องถิ่นมากที่สุดอย่างไรก็ตาม ขณะนี้ได้มีการปรับปรุง พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 โดยก าหนดให้มีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่รับผิดชอบของ อบต. ด้วย แต่ให้มีอ านาจมี
หน้าที่ด าเนินการในกิจการ ที่ อบต. ด าเนินการไม่ได้ หรือต้องประสานงานร่วมกัน ระหว่าง อบต. 
หลายแห่ง เป็นต้นดังนั้น ปัจจุบันประเทศไทยจึงมีรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ทั้งหมด 5 รูปแบบ 
(กรมอนามัย, 2564, ออนไลน์) คือ 
 1. องค์กรบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างบริหาร คือ สภาองค์กรบริหารส่วน
จังหวัด และนายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
 2. เทศบาล มีโครงสร้างบริหาร คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
 3. องค์กรบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างบริหารคือ สภาองค์กรบริหารส่วนต าบล
และนายกองค์กรบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มีฐานะเป็นทบวงการเมืองและนิติบุคคลมี 2 แห่ง ได้แก ่
 4 กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหารคือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร สภาเขต 
 5. เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหารคือ สภาเมืองพัทยาและยากเมืองพัทยา 

องค์ความรู้ใหม ่

 การเมืองภาคประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวมาทั้งหมดจะท าให้เห็นว่า 
หากการเมืองภาคประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดสรรในเรื่องการด าเนินการด้าน
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแท้จริง หลักความคุ้มค่าในการด าเนินตาม
นโยบายที่รัฐได้ก าหนดเอาไว้ และการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ก็จะตกมาอยู่ที่ประชาชน
และชุมในท้องถิ่นนั้น ๆ ท าให้ภาคประชาชนมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีความคล่องตัว มีจิตส านึกในความหวงแหนทรัพยากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
สร้างขึ้น เพ่ือเป็นประโยชน์ในการด ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามค ากล่าวที่ว่า 
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ประชาธิปไตยเป็นของปวงชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน และเป็นของประชาชน และสิ่งที่ส าคัญ
การเมืองภาคประชาชนที่จะขาดหลักการนี้ไม่ได้เลย คือ ความรักความสามัคคีภายในชุมชนเป็นหูเป็น
ตา สอดส่องดูแลช่วยเหลือชุมชนและบริการสาธารณะ โดยไม่หวังผลตอบแทน มองประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง มีความรับผิดชอบต่อสังคมในระบอบประชาธิปไตย เคารพกฎกติกาบ้านเมืองไม่นิยมเผด็จ
การ เลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย ยึดหลักความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ ดังแผนภาพ
ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 การเมืองภาคประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
สรุป  

การเมืองภาค
ประชาชน 

เสมอภาค 

ภราดรภาพ เสรีภาพ 

เอกภาพ 
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 บทบาททางการเมืองของภาคประชาชน สามารถที่จะใช้กลไกในทางกฎหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งรัฐธรรมนูญซึ่งมีช่องทางต่างๆมากมาย ผนวกไปกับการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือน าไปสู่การมี
หรือการสร้างระบบกฎหมายที่ตั้งอยู่บนความถูกต้อง ชอบธรรม และเป็นธรรม ไม่ใช้กฎหมายที่เป็น
เพียงตัวหนังสือที่เขียนแล้วอ่านออกเสียงว่ากฎหมาย แต่ไร้วิญญาณแห่งความเป็นธรรมที่สามารถ
พ่ึงพิงได้ บทบาทของภาคประชาชนควรที่จะใช้เวทีต่างๆของการเมืองภาคประชาชน ในการท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลง คือ การสร้างความชัดเจนในทางกฎหมายให้ได้ว่า ปัญหาใดหรือประเด็นที่มีการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องใดที่ต้องการที่จะให้รัฐเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ปัญหาใดที่บทบาทของรัฐควรจะมี
บทบาทให้น้อยลง และสังคมหรือชุมชนควรจะเข้ามามีบทบาทในปัญหานั้นๆหรือในสิทธินั้นๆมากขึ้น 
ชุมชนสามารถเรียกร้อง แสดงออกเพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจและยอมรับ ความมีอยู่จริงของ"ความเป็น
ชุมชน" และ " สิทธิชุมชน" ต่อแวดวงทางการเมืองไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อองค์กรที่ท าหน้าที่ในการ
ท าหน้าที่อิสระปราศจากการแทรกแซงจากกลุ่มผู้มีอ านาจทางการเมืองเพ่ือจะได้เข้าใจในความเป็น
ธรรมอีกมิติหนึ่งนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติ สร้างการยอมรับ จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบข้อมูล 
การสาธิตเป็นตัวอย่างให้เห็น เป็นสิ่งส าคัญในการที่จะแพร่ขยายองค์ความรู้และการรับรู้ ดังนั้น การ
สร้างระบบฐานข้อมูลและการมีสื่อของชุมชนเองเป็นสิ่งที่ไม่อาจที่จะหลีกเลี่ยงได้ 
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