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การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลือ่มล ้าใน
สังคม ระดับท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการของประชาชนในอ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูน 
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บทคัดย่อ  
  บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1.เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ
การลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่น  ของประชาชนในอ าเภอเมืองจังหวัดล าพูน 2. เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคมระดับท้องถิ่น ของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  3. เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่นเชิงพุทธ
บูรณาการ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี แบบปริมาณและคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบส ารวจและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐานและเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
  ผลการวิจัยพบว่า 1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์เปรียบเทียบระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง จ าแนกตามอาชีพ พบว่าแตกต่างกัน ส่วนด้านอ่ืนๆไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่น ด้านการตัดสินใจ   ด้านด าเนินกิจกรรม และด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกัน 
ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ไม่แตกต่างกัน  3) เสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ด้านนโยบายสาธารณะเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ได้แก่ 1.หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2.เริ่ม เลิกประชุม พร้อมเพรียงกัน 3.
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ยอมรับมติที่ประชุมในการแก้ปัญหา 4.ยอมรับ เคารพ ผู้อาวุโส  5.ดูแล สงเคราะห์ ผู้ด้อยโอกาส  6.
ส่งเสริม รัก ประเพณี วัฒนธรรม 7.ส่งเสริม ท านุบ ารุง พระพุทธศาสนา 
ค้าส้าคัญ: การส่งเสริมการมีส่วนร่วม; หลักอปริหานิยธรรม7 ; ประชาชนอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน. 
Abstract (300 words) 

The objectives of this article were 1) to study the opinion level of households' 
electric power consumption in Pratu Pa Subdistrict Municipality. Muang Lamphun 
District. Lamphun Province 2) to compare the opinion level of household electricity 
consumption in Pratu Pa Subdistrict Municipality. Muang Lamphun District. Lamphun 
Province 3) to propose guidelines for promoting the conservation of electricity 
according to the sufficiency economy philosophy of households in Pratu Pa 
Subdistrict Municipality Mueang Lamphun District Lamphun Province This research is 
a combined research method. quantity and quality The tools used for data collection 
were surveys and interviews. The statistics used were frequency. percentage. mean. 
standard deviation. and content analysis techniques. 
  The results showed that 

1) The level of people's opinion on household electric power was found that 
the overall average was at a moderate level. Classified by personal factors. different. 
gender was not different. 3) Approaches for promotion of electricity energy 
conservation according to the philosophy of sufficiency economy of households in 
Pratu Pa Subdistrict Municipality. Muang Lamphun District. Lamphun Province found 
that the moderation Promote knowledge for households to learn how to use 
electricity cost-effectively rationality Encourage proper use of energy Immunity 
Choose tools and equipment that are highly effective in terms of knowledge. 
Promote knowledge-building projects. and moral Promote and educate about the 
use of devices that require electrical energy Sangworapatana is the use of electricity 
to be safe. as it is to reduce energy consumption. As for the prayers. it is to set 
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appropriate standards. and on the aspect of Anurak Khanapthan. which is to be 
diligent in inspecting electrical equipment 
Keywords: Promoting  participation. 
บทน้า 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนกับนโยบายสาธารณะ เป็นการให้โอกาสประชาชน เป็นฝ่าย
ตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจ ให้แก่
ประชาชน กลุ่มองค์กรชุมชน ให้สามารถระดมขีดความสามารถ ในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ 
และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆในชุมชน มากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้
ด้วยตนเอง ให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชน ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลกได้ โดยประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท างาน
ต้องเน้นในรูปกลุ่ม หรือองค์กรชุมชน ที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจากพลังกลุ่ม 
จะเป็นปัจจัยส าคัญ ที่ท าให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งนี้ การจะเกิด
สภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามความหมายที่กล่าวถึงข้างต้น จะต้องเกิดสภาพการณ์หรือ
เงื่อนไขส าคัญคือ การมีความตระหนักและความเห็นพ้องต้องกันของประชาชน ที่มีจ านวนมากพอ ต่อ
การริเริ่มโครงการ กิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดเพ่ือที่จะการเปลี่ยนแปลง ที่เป็นความต้องการของส่วนรวม 
ทั้งนี้ความร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าของปัจเจกชน บุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้ามา
รับผิดชอบ เพื่อการด าเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการโดยมีลักษณะเป็นการ
กระท าผ่านกลุ่ม หรือองค์กร เพ่ือให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ (ศิลปวิชญ์ น้อยสมมิตร 
และโชติกา แก่นธิยา .2562 : 113) 
  นโยบายสาธารณะ จึงเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนาประเทศที่ส าคัญของรัฐบาล ในการ
สร้างสังคมให้มีคุณภาพ โดยนโยบายสาธารณะ จะเป็นเรื่องที่ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมได้รับ
ประโยชน์จากรัฐบาล นโยบายสาธารณะที่ส าคัญเป็นอันดับต้นๆ มักจะเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
ความเป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในสังคม นโยบายสาธารณะจึงหมายถึง แนวทางปฏิบัตินโยบาย
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมทางการเมืองของรัฐบาลต่อสาธารณะ โดยมีประชาชนเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบายสาธารณะนั้น นโยบายสาธารณะอาจจะเป็นได้ทั้งการแก้ไขปัญหาการ
ป้องกันปัญหา การเตรียมพร้อม การตอบสนอง การหยิบยื่น กิจกรรมอะไรที่เป็นประโยชน์ต่อสั งคม 
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ที่รัฐบาลท าเป็นนโยบาย เพ่ือที่จะให้น าเอานโยบายสาธารณะนั้นไปปฏิบัติ เพ่ือการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ท าให้รัฐบาลของทุกประเทศในโลกต้องสนใจที่จะ
ก าหนดนโยบายที่ดีและให้มีการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือสร้าง 
ความอยู่ดีมีสุข ความเสมอภาค และความเป็นธรรมให้กับประชาชนและความเจริญให้แก่ประเทศ 
นโยบายถือเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดความส าเร็จและความล้มเหลว ในการบริหารประเทศ 
(ปรรณิกา มีครุฑ.2563 : 2-4) 
  ประชาสังคมไทยมีวิวัฒนาการทางสังคมการเมืองที่ก้าวกระโดด อย่างรวดเร็วจากการถูก
จ ากัด ใต้การปกครองแบบศูนย์รวมมาสู่ประชาธิปไตยแบบตัวแทน และพลิกผันไปสู่กระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การที่แนวคิดการมีส่วนร่วมในการก าหนด และก ากับนโยบายสาธารณะ
ของกลุ่มต่างๆ งอกงามด้วยความเร็วที่ต่างกัน เป็นผลจากพ้ืนหลังและภูมิทัศน์ทางสังคมที่แตกต่างกัน 
ประกอบกับการเผชิญกับโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่จ ากัดขอบเขตกระบวนการนโยบายโดยภาครัฐ จึงมีผล
ย้อนกลับมาบั่นทอนความมั่นใจ และความเชื่อใจ ในพัฒนาการของแนวคิดเหล่านี้ และสั่นคลอน
โอกาส ที่จะใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นรากฐานในการพัฒนาสังคมไทย  (วิพุธ พูลเจริญ.
พิมพ์ครั้งที่  3 : 10) ที่ผ่านมามองกันว่าการเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ รัฐธรรมนูญทุกฉบับ ก็
ก าหนดการใช้อ านาจทางการเมือง เมื่อการเมืองเป็นอ านาจ ก็เกิดการแย่งชิงกัน แล้วก็ขัดแย้งและ
รุนแรง เพราะคิดถึงอ านาจ ควรจะมองที่หน้าที่ ว่าการเมืองมีหน้าที่อะไร หน้าที่ของการเมืองทั้ง
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี คือตัดสินใจนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะมีความส าคัญสูงสุดต่อ
ประเทศ เพราะก าหนดทิศทางและก าหนดว่าประเทศจะท าหรือไม่ท าอะไร  และอย่างไร ซึ่งหมายถึง
ความเจริญหรือความเสื่อมของประเทศ ขึ้นกับว่านโยบายสาธารณะ นั้นดีหรือไม่ดี การสังเคราะห์
นโยบายสาธารณะที่ดี จึงเป็นปัญญาสูงสุดของชาติใดชาติหนึ่ง การเมืองที่ดีจึงควรบูรณาการอยู่ใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดี  (ประเวศ วะสีแหล่งที่ มา : https://www.isranews.org)  
นโยบายสาธารณะที่ดี (healthy public policies) คือนโยบายสาธารณะที่น าไปสู่ความถูกต้องเป็น
ธรรม และประโยชน์สุขของมหาชน ในพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ว่า
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยาม” อาจเรียกว่าเป็นทิศทาง
ของประเทศที่ใหญ่ที่สุด ที่ควรจะถอดมาเป็นนโยบายสาธารณะที่ดี และมีกระบวนการที่จะท าให้
เกิดข้ึน (ประเวศ วะสี. 2552 : 11) 
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ดังนั้นแล้วนโยบายสาธารณะที่ดี ต้องมุ่งเน้นสร้างประโยชน์ ด้านต่างๆ เช่นทางด้านสังคม 
ทางด้านการศึกษา ทางด้านสาธารณะสุข รวมถึงทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือฐานะความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน ให้ดีพร้อมซึ่งนโยบายสาธารณะนั้นๆ ต้องมาจากปัญหาของประชาชน และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย ไม่ใช่เพียงแค่การสั่งการลงมาของคณะรัฐมนตรีโดยที่ประชาชนต้องได้มี
โอกาสน าเสนอ ปัญหาต่างๆเข้าสู่รัฐสภาด้วย เพ่ือมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ออกมาเป็น
กฎหมาย ในแต่ละบริบท แก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ ให้กับประชาชนได้รับประโยชน์จ ากนโยบาย
สาธารณะอย่างแท้จริง แต่ในปัจจุบันการท านโยบายต่างๆของภาครัฐ ประชาชนไม่ค่อยได้มีส่วนร่วม 
นโยบายจึงแก้ไขปัญหาได้ไม่ตรงจุด จนเกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคมในแง่มุมต่างๆ เป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะปัญหาจากการระบาดของโรคโควิด19 ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคมระดับท้องถิ่น ของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่น ของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ โดยใช้หลัก อปริหานิยธรรม7 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ พ้ืนที่วิจัย คือ เทศบาลต าบล
ต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน โดยมีการแบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 3 ขั้น ตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ระดับความคิดเห็นของประชาชนในการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ ใน
เทศบาลต าบลต้นธง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 399 ตัวอย่าง โดย
แบบสอบถามจากการหาค่าแล้วได้ค่า IOC = 0.91 สถิติที่ใช้ ได้แก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ
เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่น ของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 399 ตัวอย่าง โดยแบบสอบถามจากการหาค่า
แล้วได้ค่า IOC = 0.91 สถิติที่ใช้คือการทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการ
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ทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เมื่อ
พบว่า มีความแตกต่างจึงทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีการหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD.) 

ขั้นตอนที่ 3 ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ โดยใช้หลัก อปริหานิยธรรม7 ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 15 รูปหรือคน ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหารเทศบาลต าบล
ต้นธง 2) กลุ่มผู้บริหารฝ่ายนิติบัญญัติ 3) กลุ่มผู้น าชุมชน 4) พระสงฆ์ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส
วัด ในต าบลต้นธง โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผ่านอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และน าเสนอให้กับ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คนช่วยให้ค าแนะน าเพ่ิมเติมไปสัมภาษณ์ถึงประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับการ
ประยุกต์ใช้หลัก อัปริหานิยธรรม 7 เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่น ของประชาชนในอ าเภอเมืองจังหวัดล าพูน วิเคราะห์ด้วยเทคนิค
การวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัย 
   วัตถุประสงค์ที่  1. ระดับความคิดเห็นของประชาชนในการมีส่วนร่วมด้านนโยบาย
สาธารณะเกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่น ของประชาชนในอ าเภอเมืองจังหวัด
ล าพูน  พบว่า ประชาชนในต าบลต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.03. S.D. = 0.865) และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน
พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในล าดับ
มากที่สุด รองลงมาคือด้านด าเนินกิจกรรม ถัดมาคือด้านการตัดสินใจ  ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอยู่ในล าดับน้อยที่สุด ตามล าดับ 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและความหมาย แสดงระดับการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ระดับท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการ
ของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  โดยรวม  

(n=399) 

ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. แปลผล 
1. ด้านการตัดสินใจ 3.05 0.85 ปานกลาง 
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2. ด้านด าเนินกิจกรรม 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์                 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   

3.08 
3.11 
2.88 

0.84 
0.81 
0.96 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.03 0.86      ปานกลาง  

 
  จากตารางที่ 1 พบว่า พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าของครัวเรือนในเทศบาลต าบลประตูป่า อ าเภอ
เมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีพฤติกรรม
การใช้ไฟฟ้าส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดยที่ด้านการจัดระบบคุณค่า มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (รองลงมา
คือ ด้านความรู้และความคิด มีค่าเฉลี่ย ส่วนค่าเฉลี่ยต่ าสุด ในด้านทัศนคติ เจตคติ ค่านิยม และด้าน
การปฏิบัติ  
ตารางที่ 2 ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นตาม ในต าบล
ต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลตามสมมติฐานที่ 1 – 5 
 

สมมติ
ฐาน 

ตัวแปร
ต้น 

ตัวแปรตาม ค่า t ค่า F Sig. ผลการศึกษา 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

1. เพศ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ใน
ต าบลต้นธง อ าเภอ
เมือง จังหวัดล าพูน 

 
 
1.181 

 
 
- 

 
 
0.238 

 
 
- 

 
 
 

2. อายุ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ใน
ต าบลต้นธง อ าเภอ
เมือง จังหวัดล าพูน 

 
 
- 

 
 
1.271 

 
 
0.284 

 
 
- 

 
 
 

3. วุฒิ การมีส่วนร่วม      
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การศึกษา ทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ใน
ต าบลต้นธง อ าเภอ
เมือง จังหวัดล าพูน 

 
- 

 
0.074 

 
0.974 

 
- 

 
 

4. สถานภาพ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ใน
ต าบลต้นธง อ าเภอ
เมือง จังหวัดล าพูน 

 
 
- 

 
 
1.234 

 
 
0.296 

 
 
- 

 
 
 

5. อาชีพ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ใน
ต าบลต้นธง อ าเภอ
เมือง จังหวัดล าพูน 

 
 
- 

 
 
3.803 

 
 
0.005 

 
 
 

 
 
- 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

     จากตารางที่ 2 พบว่า จากการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น
ตาม ในต าบลต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน อันได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ 
พบว่า  

ประชาชนที่มีเพศต่างกัน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น ในต าบลต้นธง  อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

ประชาชนที่มีอายุต่างกัน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น ในต าบลต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

ประชาชนที่มี ระดับการศึกษาต่างกัน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง 
การเมืองในระดับท้องถิ่น ในต าบลต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
การวิจัย  
 ประชาชนที่มี สถานะภาพต่างกัน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง
ในระดับท้องถิ่น ในต าบลต้นธง  อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
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 ประชาชนที่มี อาชีพต่างกัน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง การเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ในต าบลต้นธง  อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ 
เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ โดยใช้หลัก อปริหานิยธรรม7
พบว่า การที่ประชาชน ในแต่ละชุมชน ได้เข้าร่วมในการมีส่วนร่วม เพ่ือการเสนอปัญหาต่างๆ ของ
ชุมชนที่ตนเองได้อาศัย เพ่ือให้ทางภาครัฐ ได้ออกนโยบายสาธารณะ ในการแก้ไขพัฒนาให้นั้น 
ประชาชน ต้องได้รับข่าวสาร เชิญชวน ถึงความจ าเป็น และผลประโยชน์ ที่ต้องได้รับในการเข้ามา มี
ส่วนร่วม และทางภาครัฐ ต้องจริงใจในการน าปัญหาของประชาชน ที่ได้รับ เข้าไปเป็นนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งความพร้อมเพรียง ในการเข้าร่วมประชุม ในแต่ละครั้งของประชาชน จึงมีความจ าเป็น 
และส าคัญมาก เพ่ือการน าไปพัฒนาชุมชน ตลอดจนถึงการพัฒนาประเทศชาติ การใช้หลักพุทธธรรม 
ในการเข้ามาท าให้ความพร้อมเพรียงได้เกิดข้ึน จึงมีความจ าเป็น โดยผู้วิจัย ได้ใช้หลักอปริหานิยธรรม7 
ในการเป็นแนวทาง และพบว่า ควรจะท าแต่ละด้านเพ่ือให้เกิดประโยชน์ ดังนี้ 1)ในด้านหมั่นประชุม
กันเนืองนิตย์ การอยู่ร่วมกัน การท างานร่วมกัน โดยปกติการจัดประชุมในแต่ละครั้งเพ่ือการวางแผน
ประชาคม และให้เกิดการสร้างแผนนโยบายสาธารณะ เพื่อการแก้ไขปัญหาต่างๆ จ าเป็นต้องได้รับการ
เสนอปัญหา และความต้องการของประชาชน ในชุมชนนั้นๆ อย่างพร้อมเพรียงกัน จึงจะได้รับการ
แก้ไขที่ตรงจุด แต่หากเกิดการไม่เข้าร่วมประชุมกันอย่างพร้อมเพรียง อาจเกิดจากการประชาสัมพันธ์ 
ให้ทราบประโยชน์ ของการประชุมจากหน่วยงาน หรือการที่ประชาชนเอง เห็นว่าไม่มีประโยชน์อะไร
กับจนเอง ก็ตาม ย่อมท าให้เกิดนโยบายที่สร้างออกมาแล้ว สร้างความเหลื่อมล้ าทางสังคมนั้นๆได้ 
ดังนั้น การเข้าร่วมประชุม อย่างพร้อมเพรียงกัน จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ
ต่างๆ ออกมา 2)ในด้านพร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระท ากิจที่ควรท า เพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คน การก าหนดหน้าที่ และทราบหน้าที่ของผู้ที่เข้าประชุมอย่าง
ชัดเจน จะเป็นการก าหนดบทบาท ของแต่ละคน และแต่ละฝ่าย ให้ด าเนินกิจกรรมการประชุมด้วย
ความมีส่วนร่วม และจะท าให้บรรยากาศ ในการประชุมเป็นไปด้วยความเป็นกันเอง และประชาชน ที่
ร่วมประชุม จะได้แสดงปัญหาที่ต้องการแก้ไข ออกมาได้อย่างแท้จริง ส่วนฝ่ายบริหารนั้นหากการ
ก าหนดหน้าที่  โดยวางแผนงานเพ่ือการบริหารงานให้สอดคล้องกับ ฝ่ายบริหารระดับชาติได้ 
ประชาชน ก็จะได้รับโอกาส ในการพัฒนาที่ดีขึ้น  3)ในด้านไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้ม
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สิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว โดยการประชุมในแต่ละครั้ง ส่วนใหญ่จะยอมรับในมติ ที่ประชุมตามเสียงข้างมาก 
ตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย อย่างแท้จริง และไม่มีการขัดแย้งในมติ ของที่ประชุม  4)ในด้าน
เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะผู้ใหญ่เกิดก่อน 
ผ่านประสบการณ์มามากกว่า เป็นสิ่งที่ต้องรับฟังและวิเคราะห์ เนื่องจากประสบการณ์ต่างๆ จากผู้ที่
อาวุโสกว่า ที่ผ่านมาจะเป็นประโยชน์กับสังคม ชุมชนในปัจจุบันนี้ และความคิดเห็นของคนรุ่นใหม่ ใน
มุมมองของโลกปัจจุบัน ก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง ที่ต้องรับฟัง เนื่องจากจะเป็นมุมมองของสมัยใหม่ ที่
เป็นอยู่ ดังนั้น ก็ต้องรับฟังกันด้วยความมีเหตุผล เพ่ือการพัฒนาชุมชน ในด้านการมีส่วนร่วม แก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 5)ในด้านไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้
เกียรติให้ การยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก การให้ความส าคัญจากทุกเพศทุก
วัย ควรเป็นการแบ่งย่อยลงไป ในแต่ละชุมชนเพ่ือสะท้อนปัญหาเข้ามาอย่างแท้จริง เช่นการแบ่งเป็น
กลุ่มย่อยๆ ของชุมชน โดยการคัดเลือกผู้น ากลุ่มย่อย ขึ้นมารับฟังปัญหาต่างๆของชาวบ้าน ทุกระดับ 
แล้วน าเอา ปัญหาจากผู้น ากลุ่มแต่ละกลุ่มนั้น มาสรุปกันอีกครั้ง จะได้เป็นการเตรียมปัญหาต่างๆจาก
ชาวบ้านอย่างแท้จริง เพ่ือเสนอให้มีการน านโยบายสาธารณะ ที่ถูกต้อง ตามความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 6)ในด้านสักการะเคารพเจดีย์ หมายถึงการให้ความเคารพและปกป้องรักษาปู
ชนียสถานที่ส าคัญในศาสนา เป็นการมองความส าคัญของปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้ที่มีความรู้ของชุมชน 
ในด้านต่างๆ โดยให้มีการถ่ายทอดกับชาวบ้าน ในชุมชนที่มีความสนใจในความรู้ ของปราชญ์แต่ละ
แขนง จนสร้างเป็นกลุ่มวิชาชีพ ให้มีการขยายตลาดสร้างรายได้กับชาวบ้าน และชุมชน จะท าให้เกิด
ความรักและความสามัคคีของคนในชุมชน และเศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆ ที่มีการพัฒนาร่วมกันโดย
อาศัยปราชญ์ชุมชนนั้น เป็นก าลังขับเคลื่อน จะเป็นการดีและส าคัญที่สุด 7)ในด้านให้การอารักขา 
คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือการคุ้มครองบรรพชิตซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คง
อยู่ตลอดไป การเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมของชุมชน ผ่าน บ้าน วัด โรงเรียน เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วม ในกิจกรรมต่างๆ ถือเป็นแนวทางที่ท้าทายเป็นอย่างยิ่ง ในโลกสมัยที่ความเจริญ เข้ามายังหมู่บ้าน 
ชุมชน แต่วัด ก็ยังเป็นสถานที่ เชื่อมโยงความรัก สามัคคี ของคนในชุมชนได้ดี จากการประสานงาน
กิจกรรมต่างๆ ผ่านทางร้านค้าชุมชนของหมู่บ้านนั้น ผ้านทางผู้น าหมู่บ้าน ที่ต้องแจ้งให้คนในชุมชน ได้
มาร่วมกิจกรรม ตลอดถึงสถาบันทางการศึกษา ที่ต้องสร้างความรู้ให้กับผู้น าชุมชน โดยมีกระบวนการ
ที่เหมือนๆกัน ในการน าไปถ่ายทอดต่อสู่ประชาชน ในหมู่บ้าน ดังนั้นการเชื่อมโยง วัด บ้าน โรงเรียน 
และหน่วยงานราชการ จึงขาดออกจากกันไม่ได้ ในการเป็นแนวทาง สร้างความมีส่วนร่วม ด้าน



 

19-20 มีนาคม พ.ศ. 2565 ณ หอประชมุสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยว์ิทยาลยัสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 [71] 

นโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ระดับท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการของ
ประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
อภิปรายผลการวิจัย  
  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 เมื่อการประชุมหารือเพ่ือก าหนดนโยบายในแต่ละครั้ง ต้อง
มาจากปัญหาและข้อเสนอแนะจากประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกชนชั้นอาชีพ ได้เสนอปัญหาและความ
ต้องการในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ไปในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม โดยผ่านการลงมติในที่ประชุม แต่
ละครั้งเพ่ือน าไปสู่นโยบายสาธารณะที่ดีตรงกับการแก้ไขปัญหาของคนส่วนใหญ่ จึงต้องได้รับการมี
ส่วนร่วมจากประชนชนให้มากที่สุด ในการเข้าร่วมประชุมวางแผนก าหนดนโยบายในแต่ละครั้ง โดย
การศึกษาครั้งนี้ ได้ข้อสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน (สินนา) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธรณะ
ในเทศบาลต าบลต้นธง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน พบว่า จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล อันได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ ในเทศบาลต าบลต้น
ธง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มี
อาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ ในเทศบาลต าบลต้นธง 
อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7  เพ่ือส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณา
การ พบว่า 1.หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การจัดประชุมในแต่ละครั้งเพ่ือการวางแผนประชาคม และให้
เกิดการสร้างแผนนโยบายสาธารณะ เพ่ือการแก้ไขปัญหาต่างๆ จ าเป็นต้องได้รับการเสนอปัญหา และ
ความต้องการของประชาชน ในชุมชนนั้นๆ อย่างพร้อมเพรียงกัน จึงจะได้รับการแก้ไขที่ตรงจุด  2.เริ่ม 
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เลิกประชุม พร้อมเพรียงกัน ในการประชุมเป็นไปด้วยความเป็นกันเอง และประชาชน ที่ร่วมประชุม 
จะได้แสดงปัญหาที่ต้องการแก้ไข ออกมาได้อย่างแท้จริง 3.ยอมรับมติที่ประชุมในการแก้ปัญหา การ
ประชุมในแต่ละครั้ง ส่วนใหญ่จะยอมรับในมติ ที่ประชุมตามเสียงข้างมาก ตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตย อย่างแท้จริง และไม่มีการขัดแย้งในมติ ของที่ประชุม 4.ยอมรับ เคารพ ผู้อาวุโส เพราะ
ผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่า เป็นสิ่งที่ต้องรับฟังและวิเคราะห์ เนื่องจากประสบการณ์
ต่างๆ จากผู้ที่อาวุโสกว่า ที่ผ่านมาจะเป็นประโยชน์กับสังคม ชุมชนในปัจจุบันนี้ และความคิดเห็นของ
คนรุ่นใหม่ ในมุมมองของโลกปัจจุบัน ก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง ที่ต้องรับฟัง เนื่องจากจะเป็นมุมมอง
ของสมัยใหม่ ที่เป็นอยู่ ดังนั้น ก็ต้องรับฟังกันด้วยความมีเหตุผล เพ่ือการพัฒนาชุมชน ในด้านการมี
ส่วนร่วม แก้ไขปัญหาร่วมกัน  5.ดูแล สงเคราะห์ ผู้ด้อยโอกาส การคัดเลือกผู้น ากลุ่มย่อย ขึ้นมารับฟัง
ปัญหาต่างๆของชาวบ้าน ทุกระดับ แล้วน าเอา ปัญหาจากผู้น ากลุ่มแต่ละกลุ่มนั้น มาสรุปกันอีกครั้ง 
จะได้เป็นการเตรียมปัญหาต่างๆจากชาวบ้านอย่างแท้จริง เพ่ือเสนอให้มีการน านโยบายสาธารณะ ที่
ถูกต้อง ตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  6.ส่งเสริม รัก ประเพณี วัฒนธรรม เป็นการ
มองความส าคัญของปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้ที่มีความรู้ของชุมชน ในด้านต่างๆ โดยให้มีการถ่ายทอด
กับชาวบ้าน ในชุมชนที่มีความสนใจในความรู้แต่ละแขนง จนสร้างเป็นกลุ่มวิชาชีพ ให้มีการขยาย
ตลาดสร้างรายได้กับชาวบ้าน และชุมชน จะท าให้เกิดความรักและความสามัคคีของคนในชุมชน และ
เศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆ ที่มีการพัฒนาร่วมกันโดยอาศัยปราชญ์ชุมชนนั้น เป็นก าลังขับเคลื่อน จะ
เป็นการดีและส าคัญที่สุด 7.ส่งเสริม ท านุบ ารุง พระพุทธศาสนา การเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ผ่าน บ้าน วัด โรงเรียน เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้าน ชุมชน เป็นการ 
เชื่อมโยงความรัก สามัคคี ของคนในชุมชนได้ดี 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม ระดับท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน” 
ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ 
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แผนภาพที่ 1 แสดงองค์ความรู้จากการวิจัย 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าใน

สังคม ระดับท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

1.การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 
  1.1 ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา ความต้องการ 
  1.2 ร่วมในการก าหนดแนวทาง เพือ่แก้ไขปัญหา 
  1.3 ร่วมในการติดตามการด าเนินโครงการ  
  1.4 ร่วมในการท าประชามต ิแก้ไขปัญหาและเสนอความเห็น 
  1.5 ร่วมในการแสดงความเห็นคัดค้าน หรือ โตแ้ย้งอย่างมีเหตุผล  

2.การมีส่วนร่วมด้านด าเนินกิจกรรม 
   2.1 ร่วมกับท้องถิ่นในการด าเนินงาน ด้านนโยบาย 
   2.2 ร่วมสนับสนุนชว่ยเหลือการด าเนนิงาน 
   2.3 ร่วมในการพัฒนาดูแลสาธารณะประโยชน์ 
   2.4 ร่วมในการจัดกจิกรรมที่เกี่ยวกับนโยบาย 
   2.5 ร่วมในการส่งเสริมความสัมพันธอ์ันดี ระหวา่งกลุ่มงาน 
 
 

4.การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล 
  4.1 ร่วมในการเขา้ไปสังเกตการณ์ การด าเนินงาน 
  4.2 ร่วมเป็นคณะผู้ตรวจสอบ ในการด าเนินงาน 
  4.3 ร่วมการประเมินผลความคุ้มค่า ของการด าเนิน 
  4.4 ร่วมในการติดตามประเมินผลงาน และสภาพปัญหา 
  4.5 ร่วมในการเขา้ร่วมเสวนา และแสดงความคิดเห็น 
    
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

3.การมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน ์
  3.1 ได้รับความรู้และประสบการณ์ ในการเข้าร่วมกิจกรรม 
  3.2 มีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น จากการเข้าร่วมกิจกรรม 
  3.3 ทุกคนในชุมชน ได้รับประโยชน ์และสวัสดิการ 
  3.4 พัฒนาทักษะจากการเข้าร่วมกิจกรรมและโครงการ 
  3.5 ยอมรับผลที่เกิดขึ้น ทั้งทางบวกและทางลบ 
    
 

อัปริหานิยธรรม 7 
เสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ
การลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับ
ท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการของ
ประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัด
ล าพูน ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 
ได้แก่  
1. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์  
2. เริ่ม เลิกประชุม พร้อมเพรียงกัน  
3. ยอมรับมติที่ประชุมในการ    
    แก้ปัญหา  
4. ยอมรับ เคารพ ผู้อาวุโส   
5. ดูแล สงเคราะห์ ผู้ด้อยโอกาส   
6. ส่งเสริม รักประเพณี วัฒนธรรม  
7.ส่งเสริมท้านุบ้ารุงพระพุทธศาสนา 
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จากแผนภาพจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไปด้วย 4 ด้านที่ส าคัญ และ

ต้องใช้หลักพุทธธรรม เข้ามาช่วยส่งเสริมในแต่ละด้าน กล่าวคือ 
1. การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความต้องการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ของชุมชน การเสนอแนวทาง การลงมติ ของที่ประชุม และการคัดค้าน เมื่อเกิดความไม่
เหมาะสม ซึ่งทั้งหมดนี้ จะเป็นตัวก าหนด ในการยอมรับการตัดสินใจ โดยหากมีการน าหลักพุทธธรรม 
เข้ามาช่วยในการด าเนินการมีส่วนร่วม จะเป็นในหัวข้อที่ว่า ยอมรับ เคารพ ผู้อาวุโส. ยอมรับมติที่
ประชุมในการแก้ปัญหา และดูแล สงเคราะห์ ผู้ด้อยโอกาส  ซึ่งทั้งสามข้อนี้ จะช่วยให้เกิดการยอมรับ
แนวทางต่างๆ ร่วมกันของการมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 

2. การมีส่วนร่วมด้านด้าเนินกิจกรรม ร่วมกับท้องถิ่นในการด าเนินงาน  ด้านนโยบาย 
สนับสนุนช่วยเหลือการด าเนินงาน พัฒนาดูแลสาธารณะประโยชน์  จัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับนโยบาย 
และการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี ระหว่างกลุ่มงาน ทั้งหมดนี้ เป็นการด าเนินกิจกรรม ที่ต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมอย่างเข้าใจกัน โดยหากน าหลักพุทธธรรม เข้ามาช่วยในการด าเนินการมีส่วนร่วม จะ
เป็นในหัวข้อที่ว่า ส่งเสริมท านุบ ารุงพระศาสนา เนื่องจากการเข้ามายังกิจกรรมต่างๆ ของทางวัด จะ
เชื่อมโยงไปยังหน่วยงานต่างๆได้ดี ดังค ากล่าวว่า บวร ซึ่งหมายถึง บ้าน วัด โรงเรียน และหากเพ่ิมเติม
ในยุคสมัย ก็จะเพ่ิมหน่วยงานราชการ เข้ามาอีกด้าน ซึ่งการมาท ากิจกรรมร่วมกัน ยังวัด ในช่วงวัน
ส าคัญต่างๆ จะเป็นการสร้างความมีส่วนร่วม ด้านด าเนินกิจกรรม  และสร้างความสามัคคี ได้ดีอีกด้วย 

3. การมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์ ได้รับความรู้และประสบการณ์ ในการเข้าร่วมกิจกรรม 
เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทุกคนในชุมชน ได้รับประโยชน์ และสวัสดิการ  การพัฒนาทักษะจากการเข้า
ร่วมกิจกรรมและโครงการ จนไปถึง ยอมรับผลที่เกิดขึ้น ทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งหมดนี้ ล้วนเป็น
การได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วม โดยหากน าหลักพุทธธรรม เข้ามาช่วยในการด าเนินการมีส่วน
ร่วม จะเป็นในหัวข้อที่ว่า หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ และ ส่งเสริม รัก ประเพณี วัฒนธรรม โดยการเข้า
มามีส่วนร่วมในการประชุมกันบ่อยครั้ง ในเรื่องผลประโยชน์ ที่คนในชุมชนจะได้รับนั้น จะเป็นการ
สร้างแรงจูงใจ ในการเข้ามามีส่วนร่วม และหากมีการส่งเสริมถ่ายทอด องค์ความรู้ของปราชญ์
ชาวบ้าน เพ่ือน ามาสร้างอาชีพรายได้ด้วยแล้ว จะเป็นการสร้างแรงจูงใจ ในการเข้ามามีส่วนร่วมด้าน
ผลประโยชน์ได้มากข้ึนด้วย 
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4. การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล การเข้าไปสังเกตการณ์ การด าเนินงานร่วมเป็นคณะผู้
ตรวจสอบ ในการด าเนินงานประเมินผลความคุ้มค่าติดตามประเมินผลงานสภาพปัญหา การเข้าร่วม
เสวนา และแสดงความคิดเห็น ทั้งหมดนี้ จะเป็นการช่วยกันประเมินผลจากการท างาน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ และสร้างประโยชน์สูงสุดให้ชุมชน โดยทุกคนใจชุมชน จะได้ทราบแนวทางในการ
ด าเนินงานครั้งต่อไป เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา และสูญเสียผลประโยชน์ โดยหากน าหลักพุทธธรรม เข้ามา
ช่วยในการด าเนินการมีส่วนร่วม จะเป็นในหัวข้อที่ว่า เริ่ม เลิกประชุม พร้อมเพรียงกัน ซึ่งทุกครั้งที่มี
การเริ่มประชุม ต้องมีการกล่าวที่มา และทุกครั้งที่จะปิดประชุม ต้องมีการสรุป การท างาน ดังนั้น
ความพร้อมเพรียงกัน ในการอยู่ร่วมประชุม ต้องอาศัยหลักธรรม ข้อนี้ในการท าให้เกิดการรับทราบ
เรื่องท่ีประชุม อย่างครบถ้วน 
   

สรุป 
  การก าหนดนโยบายสาธารณะต่างๆ ของหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบดูแล จะมาจากการลง
ประชาคม สอบถามปัญหาต่างๆจากประชาชน ในพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือจะได้จัดท านโยบาย ในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ได้ตรงกับปัญหาที่แท้จริง ของประชาชน ให้คุ้มค่ากับเงินงบประมาณ ที่มาจากภาษี ของ
ประชาชน ซึ่งจะเป็นแนวทางเดียวกัน กับการบริหารงานของรัฐบาล ที่ต้องรับทราบปัญหาจากทาง
ตัวแทน ของพ่ีน้องประชาชน คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นั่นเอง ดังนั้นการมีส่วนร่วมต่างๆ ในการ
เสนอปัญหา หรือการมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ระดับ
ท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณาการของประชาชน จึงต้องได้รับการส่งเสริม ให้เกิดความร่วมมือของประชาชน
อย่างแท้จริง ซึ่งการร่วมกันแต่ละครั้ง ย่อมจะท าให้เกิดประโยชน์กับประชาชน ในพ้ืนที่นั้นๆ จึง
งานวิจัยครั้งนี้ ได้เกิดการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ด้าน ซึ่งในแต่ละด้านนั้น ต้องมีหลักพุทธธรรม เข้าไปก ากับ
ส่งเสริม เพ่ือให้เกิดความส าเร็จ ในการร่วมกันของประชาชน ดังนี้ 1.การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 
ควรใช้หลักการยอมรับ เคารพ ผู้อาวุโส. ยอมรับมติที่ประชุมในการแก้ปัญหา และดูแล สงเคราะห์ 
ผู้ด้อยโอกาส  ซึ่งทั้งสามข้อนี้ จะช่วยให้เกิดการยอมรับแนวทางต่างๆ ร่วมกัน 2.การมีส่วนร่วมด้าน
ด าเนินกิจกรรม ควรใช้หลักส่งเสริมท านุบ ารุงพระศาสนา เนื่องจากการเข้ามายังกิจกรรมต่างๆ ของ
ทางวัด จะเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานต่างๆได้ดี ดังค ากล่าวว่า บวร ซึ่งหมายถึง บ้าน วัด โรงเรียน ซึ่งการ
มาท ากิจกรรมร่วมกัน สร้างความสามัคคี ได้ดีอีกด้วย 3.การมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์ ควรใช้หลัก
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ และ ส่งเสริม รัก ประเพณี วัฒนธรรม โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
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ประชุมกันบ่อยครั้ง ในเรื่องผลประโยชน์ ที่คนในชุมชนจะได้รับนั้น จะเป็นการสร้างแรงจูงใจ ในการ
เข้ามามีส่วนร่วม และหากมีการส่งเสริมถ่ายทอด องค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือน ามาสร้าง
อาชีพรายได้ด้วยแล้ว จะเป็นการสร้างแรงจูงใจ ในการเข้ามามีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์ได้มากขึ้น
ด้วย 4.การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล ควรใช้หลักธรรม คือ เริ่ม เลิกประชุม พร้อมเพรียงกัน ซึ่ง
ทุกครั้งที่มีการเริ่มประชุม ต้องมีการกล่าวที่มา และทุกครั้งที่จะปิดประชุม ต้องมีการสรุป การท างาน 
ดังนั้นความพร้อมเพรียงกัน ในการอยู่ร่วมประชุม ท าให้เกิดการรับทราบเรื่องท่ีประชุม อย่างครบถ้วน 
ข้อเสนอแนะ  
          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติการ 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า การมีส่วนร่วมด้านนโยบายสาธารณะ ของ
ประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีแนวทางที่จะส่งเสริมให้เห็น
ความส าคัญ และจ าเป็น ในการร่วมกิจกรรมของประชาชนให้มากขึ้น 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ท่ี 2 พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการมีส่วนร่วม
ด้านนโยบายสาธารณะ ในด้านอาชีพ จะมีความแตกต่าง ซึ่งพบว่าอาชีพเกษตรกร เป็นอาชีพที่แต่ต่าง
ในการด้านมีส่วนร่วม 3ด้าน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง การที่หน่วยงานต้องก ากับดูแล แต่ละอาชีพ ไม่ให้
เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกร ที่คิดว่าต้องได้รับการแก้ไข 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า การเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
ด้านนโยบายสาธารณะต่างๆ หากใช้หลักพุทธธรรม เข้าไปช่วยส่งเสริม ในปัญหาการมีส่วนร่วมแต่ละ
ข้อก็จะหมดไป ซึ่งทางหน่วยงานที่รับผิดชอบ ต้องน ามาขยายความให้ความรู้กับประชาชน ในด้านการ
มีส่วนร่วม อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดความส าเร็จ ในด้านนโยบายสาธารณะต่อไป 
            2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าการวิจัยครั้งต่อไป จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมดา้นนโยบายสาธารณะ เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ระดับท้องถิ่น เชิงพุทธบูรณา
การของประชาชนในอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย ครั้งต่อไปดังนี้  
1.การศึกษาปัจจัย ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในท้องถิ่น ตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 2.การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม วิถีชีวิต ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา 
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