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บทคัดย่อ 
  มติที่ประชุมคณะกรรมการมาตรฐาน ทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 29 
กันยายน 2563 มีมติให้มีการจัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์
ในการประพฤติปฏิบัติตน ดังนี้ ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ ยึดมั่นในอุดมการณ์นักปกครอง กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบ
ธรรม คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของ
ทางราชการ และเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาตนเอง หมู่บ้าน ชุมชน และประชาชน ซึ่งจริยธรรม
ที่กล่าวย่อมแสดงออกถึงจริยธรรมได้อย่างเด่นชัดว่าหลักปฏิบัติของกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีพฤติกรรม
ไม่ขัดหรือแย้งกับเกณฑ์ดังกล่าวจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่เกิดความสมบูรณ์มากที่สุด แต่กระนั้น เกณฑ์
ดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางการทำงานเชิงหน้าที่ที่ต้องสอดรับกับบทบาทในฐานะผู้นำท้องถิ่นมิได้
สะท้อนถึงความสามารถในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนได้มากมายนักทำให้ชุมชนหรือประชาชน
ในชุมชนยังต้องการผู้นำท้องที่ที่เต็มไปด้วยศักยภาพในการนำและเป็นที่พ่ึงพิงได้อย่างแท้จริงจึงต้องมี
การพัฒนาหลักเกณฑ์เหล่านี้ไปสู่ความพร้อมให้มากขึ้น ได้แก่ 1) การยกระดับภาวะผู้นำให้มีความโดด
เด่น 2) การจัดโครงการอบรมความรู้เรื่องจริยธรรมและคุณธรรม 3) การตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานในรอบปี 4) การสร้างต้นแบบตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 5) การเป็นที่ปรึกษาที่ดี
ให้กับประชาชน และ6) กล้าเผชิญและปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน 
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คำสำคัญ : การพัฒนาจริยธรรม, ผู้ใหญ่กำนัน, สังคมไทย. 

Abstract 

  Resolution of the meeting of the Ethical Standards Committee (M.C.M.C.) No. 
2/2020 on September 29, 2020 resolved to create a code of ethics for village 
headmen. Village headman to use as a guideline for conduct as follows: Adhere to 
the main institutions of the country. Honest have a good conscience and responsible 
for duties Adhere to the ideals of the rulers Dare to make decisions and stand up for 
what is right and righteous. Think of public benefits more than personal benefits. and 
have a public mind Focus on the achievement of work Perform duties fairly and 
without discrimination. Maintain yourself as a good example and maintain the image 
of the government. and strengthen the potential to develop oneself, the village, the 
community, and the people. The ethics mentioned clearly express the ethics that 
the code of conduct of the village headman must have behavior that does not 
contradict or conflict with the aforementioned criteria, which will make the 
performance of duties very complete. Ultimately, however, these criteria are only 
functional guidelines that must be in line with the role as a local leader. They do not 
reflect the ability to solve problems or develop the community much, causing the 
community or people in the community to still need full local leaders. With the 
potential to truly lead and be dependable, these criteria must be developed to be 
more prepared, including 1) raising the level of leadership to be outstanding 2) 
organizing a training project on ethics knowledge and morality 3) inspecting and 
evaluating annual performance 4) creating a model according to the Sufficiency 
Economy Philosophy 5) being a good advisor to the people and 6) daring to face and 
protect the interests of the community 
Key words: Ethical development, village headmen, Thai society. 

บทนำ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึง
จัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด ประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรม ดังกล่าว และ
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พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้กำหนดมาตรฐาน ทางจริยธรรม ซึ่ง
เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อใช้ เป็นหลักสำคัญในการ
จัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้น อาศัยอำนาจตามมาตรา 6 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 
ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐาน ทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม 
ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการ รักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ประกอบกับ
มติที่ประชุมคณะกรรมการมาตรฐาน ทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 
2563 มีมติให้กรมการปกครอง ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล 
สารวัตรกำนัน และผู้ช่วย ผู้ใหญ่บ้าน จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ
ตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตน (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2564) ดังนั้น กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีความสำคัญอย่างต่อกระบวนการจัดการภายในชุมชนและ
จัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน แต่หากกำนันผู้ใหญ่บ้านขาดศักยภาพและจริยธรรมจะ
ส่งให้ผลเกิดผลกระทบมากมาย เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน การอำนวยความเป็น
ธรรม การบำบัดทุกข์ บำรุงสุข แก่ประชาชนขาดประสิทธิภาพเป็นผลให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ 
ตามมา เช่น ปัญหาการประทุษร้าย ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ปัญหาแพร่
ระบาดของยาเสพติด ประชาชน ในหมู่บ้าน/ชุมชนไม่มีคนกลางในการประสานหรืออำนวยความ
สะดวกในการติดต่อหรือรับบริการ กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่มีการประชุมราษฎรเพ่ือ ชี้แจงกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เป็นต้น (สุรเชษฐ์ 
แก้วคำ, 2556) ซึ่งจะเห็นได้ว่า ยังมีความจำเป็นอย่างมากต่อการเสริมสร้างบทบาทของกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านให้มีศักยภาพพร้อมปฏับัติหน้าที่ไม่ให้ขาดตกบกพร่อง 
  เพราะฉะนั้น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสถาบันที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน และยังคงดำรงอยู่
จนถึงปัจจุบัน โดยเป็นผู้ช่วยเหลือทางราชการ ภายใต้การกำกั บดูแลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย บทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นอกจากจะเป็นผู้แทนของรัฐ คือ ราชการ
ส่วนภูมิภาค ที่ปฏิบัติงานอยู่ในระดับล่างสุดของรัฐ และอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องที่ต่าง  ๆ แล้ว 
ในขณะเดียวกัน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังถือเป็นผู้แทนประชาชน เป็นผู้นำของชุมชน ซึ่งบทบาทและ
หน้าที่ดังกล่าวส่งผลให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ ต้องดูแลทุกข์สุขของประชาชนที่เรียกกันว่า 
"ลูกบ้าน” ในด้านต่าง ๆ เป็นอันมาก ทั้งที่เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือให้มี
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นของตำบล หมู่บ้าน กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม และทางด้านจิตใจของ
ลูกบ้าน อย่างไรก็ดี ในระบบกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ แผ่นดิน สถานะของกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านยังมีปัญหา ความไม่ชัดเจนว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จัดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใด  (ภัทรี
ยา เทพขจร, 2553 : 59-60) แต่ถึงอย่างไรก็ตาม บทบาทกำนันผู้ใหญ่ต้องได้รับการจับตามองอย่าง
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มากในฐานะผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนมากที่สุดโดยเฉพาะการ
พัฒนาบทบาทใหม่ ๆ เช่น การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ภายในชุมชน การปกป้อง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดทำทะเบียนต่าง ๆ การ
ป้องกันฝ่ายพลเรือน รวมทั้งด้านอ่ืน ๆ ที่เห็นว่ามีความเหมาะสมต่อการพัฒนา แก้ไขปัญหาและความ
เรียบร้อยภายในชุมชน จึงต้องมีการพัฒนาให้กำนันผู้ใหญ่มีศักยภาพตามที่หน่วยงานภาครัฐและ
ประชาชนคาดหวังอย่างสูงสุดต่อไป 

หลักเกณฑ์ประมวลจริยธรรมสำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน   

  ประมวลจริยธรรมของกำนันผู้ใหญ่บ้านเกิดขึ้นในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้ามาทำหน้าที่
ภายในชุมชนของตนเองให้เกิดความสงบเรียบร้อย อีกทั้งบทบาทอ่ืน ๆ อีกมากมาย แต่หลัง ๆ คน
ทั่วไปมักจะมองว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นแหล่งสะสมกองกำลังผู้มีอิทธิพล หรือเชื่อมโยงบทบาทกับ
นักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติทำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมทรงอิทธิพล คอยกำกับดูแล
ผู้ที่ต่อต้านอำนาจฝ่ายรัฐหรือไม่ก็เป็นหัวคะแนนให้กับนักการเมืองระดับต่าง ๆ ตามลักษณะของสาย
เครือญาติบ้าง สายการรู้จักบ้าง สายการช่วยเหลือทางคดีต่าง ๆ บ้าง หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ ทำให้
ภาพลักษณ์ของกำนันผู้ใหญ่เกิดข้อกังขาในเชิงการปฏิบัติงาน แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็ไม่ได้ปฏิเสธว่าสิ่ง
เหล่านั้นมิได้มีอยู่จริงตามที่กล่าวอ้างอิงแต่อย่างใดเพราะสถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องคงอยู่กับชุมชน
และสังคมไทยไปอีกนาน แต่จะปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูปไปอย่างไรก็ขึ้นอยู่กับผู้มีอำนาจในบ้านเมืองจะ
ขัดเส้นใต้ให้กับกำนันผู้ใหญ่บ้าน เมื่อเป็นดังนั้น คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 
ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2563 มีมติให้กรมการปกครองในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของ
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จัดทำประมวลจริยธรรม
สำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนันและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตน จำนวน 8 ประการ ดังนี้ 
  1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประกอบด้วย  1) เคารพและ
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ แสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับถือ
ศาสนา 2) ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยมีจิตสำนึกความเป็นประชาธิปไตย และดำรงไว้ซึ่ง
ความเป็นกลางทางการเมือง ทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และระดับท้องที่  3) สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรอิสระหรือองค์กรที่รับผิดชอบ ในการเลือกตั้งอย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด  
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  2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ ประกอบด้วย  1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมาตามกฎหมาย และตามทำนองคลองธรรม โปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และ
ตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัย เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลจากหน่วยงาน ของรัฐได้โดยไม่ต้องร้องขอ 2) มีจิตสำนึกที่ดีโดย
คำนึงถึงประเทศชาติ สังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 3) 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบ รับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระทำ มีความพร้อมรับการตรวจสอบ  และ
พร้อมที่จะแก้ไขเม่ือเกิดข้อบกพร่อง  
  3. ยึดมั่นในอุดมการณ์นักปกครอง กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
ประกอบด้วย 1) ยึดมั่นในอุดมการณ์นักปกครอง มุ่งมั่นบำบัดทุกข์ บำรุงสุข เพ่ือให้ประชาชน  ทุกข์
น้อยลง และสุขมากข้ึน ด้วยความจริงใจ เสียสละ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติงาน 2) ยืน
หยัดในสิ่งที่ถูกต้อง กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ไม่ยอมกระทำในสิ่งที่ไม่เหมาะสม  กล้าเปิดเผยหรือ
รายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  
  4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ประกอบด้วย  1) 
แยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ  เหนือกว่า
ประโยชน์สวนตน 2) ละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่และไม่กระทำ
การ อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 3) มีจิตสาธารณะ เสียสละ 
ร่วมแรงร่วมใจดูแลรักษาสาธารณสมบัติ เพ่ือประโยชน์ ของหมู่บ้าน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
  5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ประกอบด้วย 1) ปฏิบัติงานโดยคำนึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน อย่างมี
วิสัยทัศน์ มีประสิทธิภาพ คุณภาพ รวดเร็วทันต่อเวลาและสถานการณ์ คำนึงถึงประโยชน์และความ
คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของ ประเทศชาติ 2) ปฏิบัติงานเชิงรุกเข้าถึงประชาชนและพ้ืนที่ โดยศึกษา
งานที่รับผิดชอบให้เกิด ความเข้าใจชำนาญอย่างถ่องแท้ และปฏิบัติงานโดยไม่จำกัดเวลา สถานที่ และ
เงื่อนไขอ่ืนใด 3) ปรับปรุงกระบวนการทำงาน วิธีการทำงาน และใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  
  6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ประกอบด้วย  1) เคารพและให้เกียรติ
ประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาค เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิเสรีภาพ และความเท่าเทียมกันของบุคคล 2) ให้บริการและช่วยเหลือประชาชน ที่มาติดต่อขอรับ
บริการอย่างเท่าเทียมด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  
  7. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ประกอบด้วย 1) ปฏิบัติ
ตนเป็นพลเมืองดี สร้างความเชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชน  ด้วยความสุภาพ อ่อน
น้อมถ่อมตน 2) ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ตามหลักคุณธรรม 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิต
อาสา และน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักศาสนา และวิถีวัฒนธรรมมาใช้ ในการ
ปฏิบัติงานและดำเนินชีวิต 3) มีความเป็นผู้นำ และเป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม  
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  8. เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาตนเอง หมู่บ้าน ชุมชน และประชาชน ประกอบด้วย  1) 
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมพูน ศักยภาพและขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  2) พัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน และ
ประชาชน โดยคำนึงถึงพ้ืนฐานทางขนบธรรมเนียม  ประเพณี ภูมิสังคม ภูมิปัญญาในท้องถิ่น และ
ความสอดคล้องกับปัญหาในแต่ละภูมิภาค เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
  กล่าวได้ว่า หลักเกณฑ์ประมวลจริยธรรมสำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านน่าจะเป็นความคาดหวัง
ของรัฐที่ต้องการให้กำนันผู้ใหญ่บ้านมีจริยธรรมตามแบบฉบับของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือเป็นแบบอย่างของ
การทำหน้าที่ในฐานะผู้ที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด แต่ถึงอย่างไรก็ตามจากเกณฑ์ดังกล่าวกับการ
สะท้อนของประชาชนมักจะสวนทางกันอย่างมาก หากจะเปรียบเทียบกับจริยธรรมของนักการเมืองที่
ไม่ให้มีการทุจริตคอรับชัน แต่หลักเกณฑ์ก็ยังเป็นหลักเกณฑ์ที่มีอิทธิพลการต่อรองเชิงการลงโทษหรือ
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงข้อกำหนดดังกล่าวได้ ดังนั้น หลักเกณฑ์ประมวลจริยธรรมสำหรับกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านอาจจะต้องเพ่ิมระดับความเข้าใจความเข้าใจและก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพให้มากขึ้น
เพ่ือลบภาพลักษณ์ของความรู้สึกว่า กำนันผู้ใหญ่เป็นเพียงริ้วรอยของนักการเมืองระดับชาติหรือการ
ทำงานทำหน้าที่เป็นหัวคะแนนให้กับนักการเมืองไทยมิได้ทำหน้าที่เพ่ือประชาชน 

การพัฒนาจริยธรรมของผู้ใหญ่กำนันในสังคมไทย 

  จากหลักเกณฑ์ประมวลจริยธรรมสำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านทำให้เห็นว่ามิติของการพัฒนามี
ช่องทางที่สามารถยกระดับศักยภาพของกำนันผู้ใหญ่บ้านไปสู่ความพร้อมได้มากขึ้น เพ่ือรองรับปัญหา
การเปลี่ยนแปลงในบริบททางสังคมที่ตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างแท้จริง แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นอาจจะต้องกลับไปคิดทบทวนถึงเรื่องราวต่าง ๆ ที่กำนันผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถ
ถอนตัวเองออกสู่โลกแห่งสังคมเชิงสร้างสรรค์ได้มากทำให้ตกอยู่ภายใต้กรอบแห่งกลไกของบาทฐาน
ทางการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติอันเป็นปัญหาเชิงระบบที่ฝ่ายกฎหมายบ้านเมืองจะต้องแยก
ออกจากกันให้ได้ อีกทั้งยังต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาจริยธรรมไปอีกระดับผ่านกลไกและ
กระบวนการดังต่อไปนี้ 
 1) การยกระดับภาวะผู้นำให้มีความโดดเด่น โดยเฉพาะบทบาททั้ง 6 ด้าน คือ ด้านการ
ปกครองและรักษาความ  สงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านความยุติธรรม ด้านการบริการ ด้านภาวะผู้นำและคุณสมบัติ
ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยผลการวิจัย พบว่า มีค่าเฉลี่ยของบทบาทที่เป็นจริงในทัศนะของกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านจาก การมองตนเองนั้นจะสูงกว่ากว่าค่าเฉลี่ยบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของ
ชาวบ้าน และค่าเฉลี่ยความคาดหวังต่อบทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้านเองสูงกว่ากว่าค่าเฉลี่ยความ
คาดหวัง ชาวบ้านที่มีต่อบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่ แสดงให้เห็นว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านเองนั้นมองบทบาท
การทำงานของตนเองในแง่ดีมากกว่า ชาวบ้าน ทั้งด้านบทบาทการทำงานจริง และความคาดหวังที่มี
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ต่อบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบ บทบาทในทุกด้านแล้วแล้ว ทั้ง
กำนันผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านต่างเห็น ว่าภาวะความเป็นผู้นำและคุณสมบัติของผู้นำเป็นเรื่องที่สำคัญ
ที่สุดสำหรับการเป็นผู้นำชุมชน (บงกชมาศ เอกเอ่ียม , 2557 : 47) แต่ถึงอย่างไรก็ตาม กำนัน
ผู้ใหญ่บ้านต้องมีหน้าที่ในการปกครองหรือบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ทำหน้าที่การเป็นตัวแทนประชาชนเข้า
ประชุม เพ่ือรับทราบข่าวสาร ข้อมูลการชี้แจง และคำสั่งจากนายอำเภอ และนำมาส่งต่อให้กับลูกบ้าน
ของตนเองที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 2457 จึงต้องเกิด
การพัฒนาภาวะผู้นำที่มีผลต่อการดำเนินงาน คือ (1) เป็นผู้มีเป้าหมายในการดำเนินงาน (2) เป็นผู้มี
ความรอบรู้ (3) เป็นผู้มีความอดทนในการดำเนินงาน (4) เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ (วรรณภา นิเทศธัญญ
กิจ, 2566) ดังนั้น การพัฒนาภาวะผู้นำของกำนันผู้ใหญ่บ้านก็เพ่ือการใช้ประโยชน์ต่อชุมชนที่
ก่อให้เกิดความสุขความเจริญในหลาย ๆ ด้านมิใช่เพียงความเจริญเฉพาะกำนันผู้ใหญ่บ้านเพียงฝ่าย
เดียวจึงต้องยกระดับภาวะผู้นำทั้ง 4 ประการให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชนมากกว่าประจักษ์
แก่สายของนักการเมือง 
  2) การจัดโครงการอบรมความรู้เรื่องจริยธรรมและคุณธรรม เพราะการพัฒนาประเทศให้
ก้าวหน้าประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืนและสามารถพ้นทุกวิกฤตของโลกท่ีมากับกระแสโลกาวิวัฒน์มี
รากฐานที่สำคัญจากการพัฒนาบุคลากรของรัฐในประเทศนั้น ๆ ให้เป็นคนดี ซึ่งมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม โดยเฉพาะกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็น “เจ้าหน้าที่
ของรัฐ” ซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยแก่ประชาชนต้องใช้อำนาจที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐในการปฏิบัติงานโดยความซื่อสัตย์และคาดหวังจากประชาชนว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
ต้องรับผิดชอบดูแล จัดการตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ การจัดการทรัพยากรของชาติให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และต่อประเทศชาติ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมเห็นคุณค่าของการ
พัฒนาจิตใจ โดยใช้หลักธรรมศาสนาเป็นสิ่งชี้นำทางในการดำเนินชีวิต เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมี
ความรู้ ความเข้าใจเน้นความโปร่งใสขององค์กรและชุมชน การสร้างจิตสำนึก และความตระหนักใน
การต่อต้านการทุจริตให้กำนันผู้ใหญ่บ้านและบุคลากรขององค์กร  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ดำรงชีวิตบนพ้ืนฐานแห่งคุณธรรม มีความกล้าหาญทางศีลธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และ
สามารถนำคุณธรรมไปปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและ  สังคมได้ และเพ่ือเป็นการสร้าง
จิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่รักษา ส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงของชุมชนได้(องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองพลวง อำเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา, 2565) ดังนั้น การจัดโครงการอบรมจริยธรรม
คุณธรรมดังกล่าวนอกจากเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์จริยธรรมของกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านและยังสามารถช่วยยกระดับการปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ ได้อย่างเหมาะสม ก้าวหน้าและมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากกขึ้นซึ่งควรจัดอย่างน้อยปีละ 2 ครั้งขึ้นไปที่จะทำให้เกิดจิตสำนึกของความ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
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  3) การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปี โดยหลักการประเมินผลการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านเป็นการดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2559 โดยแนวทางในการดำเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและมีตัวอย่างแบบประเมินผล ซึ่งอำเภอสามารถนำไปปรับใช้ได้ตามความ
เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ที่มีความแตกต่างกันในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม โดยเน้นการ
มีส่วนร่วมของราษฎรในหมู่บ้าน เป็นส่วนประกอบในการพิจารณาประเมินผลงานผู้ใหญ่บ้าน  ซี่งมี
จุดมุ่งหมายของการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  ได้แก่ 1.เพ่ือเป็นมาตรการในการ
ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 2.เพ่ือทราบผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 3.เพ่ือทราบข้อเด่นข้อด้อยของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในผลการปฏิบัติหน้าที ่4.เพ่ือทราบระดับ
ศักยภาพของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 5.เพ่ือเสริมสร้างและรักษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในฐานะเป็น
หัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน และ6.ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีวิธีการประเมินผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ 1.วิธีที่ยึดผลสำเร็จของงานหรือวัตถุประสงค์เป็นหลักเน้นผลสำเร็จ
ของงานตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายหรือตำมที่กฎหมายกำหนดไว้ 2.วิธีที่ยึดคุณลักษณะของบุคคล
เป็นหลัก เน้นคุณลักษณะความเป็นผู้นำ คุณลักษณะบุคลิกภาพของบุคคลของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
ฐานะที่ผู้ใหญ่บ้านทำหน้าที่ช่วยเหลือนายอำเภอ และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน และ3.วิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานแบบผสมผสาน เน้นผลสำเร็จของงานและพฤติกรรมการปฏิบัติงานหรือ
สมรรถนะที่ ทำให้ งานให้ เสร็จ (ปริมาณและคุณภาพ) แบบ 260 องศา (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2560 : 3-4) ดังนั้น การประเมินผลการปฏิบัติของผู้ใหญ่กำนันโดยมากจะเน้นพิธี
การเชิงเอกสารที่มีผลกระทบน้อยมากเมืองเปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนนการ
บริหารจัดการเป็นตัวชี้วัดและวิธีการประเมินจะแตกต่างกันโดยอิงจากคะแนนเสียงของประชาชนเป็น
หลักใหญ่ แต่ถึงอย่างไรก็ตามประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนันผู้ใหญ่อาจต้องเพ่ิมเติมในส่วนของ
การตรวจสอบพฤติการณ์ต่าง ๆให้มากขึ้น อีกท้ังผลการตรวจสอบต้องผลต่อการคงอยู่และออกไปเพ่ือ
สร้างความแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนางาน พัฒนาคน และพัฒนาตนเองให้มากขึ้นที่สามารถจัดการ
ชุมชนได้ด้วยตนเอง 
  4) การสร้างต้นแบบตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หากมองไปที่บทบาทของกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านในการนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาท้องที่ ได้แก่ 1) การกำหนด
นโยบาย โครงการ กิจกรรม(2) การให้ความรู้เกี่ยวกับการนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
ชีวิตประจำวัน 3) การสนับสนุน ส่งเสริมให้มีเครือข่ายชุมชน 4) การเป็นแบบอย่างที่ดี และ5) การ
ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง(เสาวนีย์ จันทสังข์, โชติกา สิงหาเทพ, 
ธนิกานต์ ศรีจันทร์และอินทุราภรณ์ มงคลขจรกิตติ, 2562 : 2) จะส่งผลต่อ 1.เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง
ขึ้น เพราะประชาชนในชุมชนมีอาชีพ มีรายได้ สามารถพ่ึงตนเองได้  มีการรวมตัวเป็นกลุ่มเพ่ือ
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ช่วยเหลือ แบ่งปันกัน เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 2.ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดี มี
และใช้แผนชุมชนในการยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน โดยได้รับ  การสนับสนุนจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนต่าง ๆ ทำให้การพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพ สามารถธำรงไว้  ซึ่งคุณค่าของประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนเอกลักษณ์ ความเป็นไทย 
3.ประชาชนสามารถสร้างรายได้ด้วยทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชุม ทำให้มีความมั่นคงในอาชีพ มีรายได้ ที่
เพียงพอและมั่นคง และ4.ประชาชนดำเนินชีวิตร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย สามารถทำกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกันได้ มีความรับผิดชอบ ร่วมกันในด้านต่าง ๆ เช่น ดูแลเลี้ยงดูบุตรให้เติบโตอย่างมีคุณภาพในวิถี
ชีวิตของความเป็นไทย ดูแลผู้สูงอายุ ให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีความสุข และช่วยเหลือญาติพ่ีน้อง
เพ่ือให้สามารถดำรง ความเป็นครอบครัวได้ อย่างมีคุณภาพที่ยั่งยืน (กรมการปกครอง, 2566 : 17) 
ดังนั้น ต้นแบบทางด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและการดำรงชีวิตไป
พร้อม ๆ อันเป็นเครื่องมือหนึ่งของภาครัฐที่เข้ามาส่งเสริมให้กำนันผู้ใหญ่บ้านดำเนินชีวิตในลักษณะ
ดังกล่าวเมืองถึงรอบปีก็จะมีการประเมินผลการทำงานดังกล่าว แต่ถึงอย่างไรก็ตามแม้ว่ากรมการ
ปกครองจะส่งเสริมให้กำนันผู้ใหญ่บ้านเดินตามรอยดังกล่าวแต่ก็ยังมีกำนันผู้ใหญ่ที่ขาดความเข้าใจ
และมิได้สนใจ ตระหนักในกิจกรรมดังกล่าวมากนักทำให้เกิดเป็นมรรคเป็นผลน้อยแตกต่างกันออกไป 
  5) การเป็นที่ปรึกษาที่ดีให้กับประชาชน โดยเฉพาะกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีพฤติกรรมดังนี้ 1.
ใส่ใจผู้ที่มาขอคำปรึกษาและสามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีได้  การให้คำปรึกษาที่ประสบความสำเร็จ
นั้น คุณต้องสามารถทำให้ผู้ที่มาขอคำปรึกษารู้สึก “ไว้วางใจ”2.ฟังมากกว่าพูด หลายครั้งที่คนมาขอ
คำปรึกษาต้องการรู้สึกว่ามีคนเข้าใจในปัญหาของเขาอย่างแท้จริง ไม่ใช่คนที่ยังไม่ทันได้ฟังรายละเอียด 
ก็รีบให้คำแนะนำจากมุมมองของคนให้คำปรึกษา ซึ่งหลายครั้งมักทำให้การพูดคุยครั้งนั้นไม่ได้ผล 
เพราะคนที่มาขอคำปรึกษาไม่ได้นำไปใช้จริง คนที่ให้คำปรึกษาชั้นเซียนมักจะฟังมากกว่าพูด 3.ตั้ง
คำถามได้อย่างยอดเยี่ยม สิ่งที่ท้าทายสำหรับที่ปรึกษาไม่ใช่การให้คำแนะนำ แต่คือการตั้งคำถามที่
สามารถพาให้ผู้ที่มาขอคำปรึกษาได้ฉุกคิด หรือวิเคราะห์ลงในปัญหาของเขา รวมถึงถามแล้วพาให้เขา
ไปพบทางออกด้วยตัวเอง 4.มีภาษาท่าทางที่ทำให้อีกฝ่ายอยากเล่าต่อ เพ่ือทำให้อีกฝ่ายรู้สึกปลอดภัย
ที่จะเล่า และในระหว่างเล่าก็รู้สึกว่ามีคนสนใจรับฟัง ผ่านท่านั่งที่บ่งบอกว่าสนใจฟัง การสบตา การ
พยักหน้า หรือแม้กระทั่งการพูด “อืม” “อือฮึ” “อ้ือ” สิ่งเหล่านี้ในทางจิตวิทยาเรียกว่าเป็นการ
กระตุ้นให้อีกฝ่ายพรั่งพรูสิ่งที่อยู่ในใจออกมา และ5.สามารถสะท้อนความรู้สึก ทบทวนและสรุปสิ่งที่ได้
ฟังได้อย่างถูกต้อง นอกเหนือจากนั้น เวลาที่อีกฝ่ายเล่าเรื่องออกมายาว ๆ แต่คุณสามารถจับประเด็น
แล้วทวนในสิ่งที่คุณเพ่ิงได้ฟังไป และสรุปสิ่งที่คุณเข้าใจได้อย่างถูกต้อง ก็ยิ่งแสดงถึงความตั้งใจและใส่
ใจรับฟังอีกฝ่ายอย่างแท้จริง (พิชาวีร์ เมฆขยาย, ออนไลน์) ดังนั้น กำนันผู้ใหญ่ต้องปรับตนเองในการ
รับฟังปัญหาและความคิดเห็นต่าง ๆ ของประชาชนได้อย่างสนิทใจ และแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เป็น
มิตรตลอดการสนทนารับรู้เรื่องราวต่าง ๆได้อย่างชัดเจน แต่ถึงอย่างไรก็ตาม กำนันผู้ใหญ่บ้านอาจจะ
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ได้เปรียบกับที่ปรึกษาอ่ืน ๆ ตรงที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนอยู่ก่อนแล้วทำให้บางเรื่องสามารถรู้เท่า
ทันต่อความเป็นไปได้ดีกว่าที่ปรึกษาอ่ืน ๆ ทำให้เข้าใจได้รวดเร็ว แต่กระนั้น บางครั้งการเป็นที่ปรึกษา
หรือรับคำปรึกษาดังกล่าวอาจต้องหลักดเลี่ยงอคติระหว่างกันให้มากเพราะชาวบ้านบางคนจะมี
ความรู้สึกที่ไม่ดีต่อกำนันผู้ใหญ่บ้านมาก่อนทำให้การปรึกษาเป็นไปอย่างยากลำบากมากขึ้น และจะ
ปรับความรู้สึกที่เป็นกลางต่อบุคคลอาจทำได้ได้ยากเช่นกันจึงต้องระวังไว้ให้มาก 
  6) กล้าเผชิญและปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชน หลักการนี้มีอยู่เดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 แต่ได้นำมาขยายสิทธิของชุมชนเพ่ิมอีก และมีการบัญญัติให้หน่วยงานรัฐมี
“หน้าที่” ที่ เกี่ยวเนื่องกับสิทธิชุมชนอีกด้วย จึงทำให้เกิดหน้าที่กับรัฐด้วยที่จะต้องดำเนินการ
นอกเหนือจากเป็นสิทธิของชุมชน โดยเฉพาะ“มาตรา 57 รัฐต้อง 1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 
และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องสิทธิชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย และ
2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนโดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์
จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” และก่อให้เกิด 1.ทำให้เกิดการปกป้องสิทธิ
เสรีภาพของตน 2.ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3.ทำให้เกิด
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างยั่งยืน  4.ลดภาระของรัฐในการสอดส ่องดูแลและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5.ส่งเสริมให้รัฐสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ      
6.จำกัดอำนาจรัฐในการบริหารประเทศไม่ให้กระทบสิทธิของประชาชนหรือชุมชน  และ7.ส่งเสริม
ประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง (สำนักประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2563 : 27-
34) เพราะฉะนั้น บทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้านอาจต้องแสดงออกเกี่ยวกับสิทธิชุมชนให้ได้มากขึ้น 
หากมีหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรที่มีอิทธิพลต่าง ๆ เข้ามาดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่
ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชน เช่น การสร้างโรงงานกำจัดขยะ การสร้างเข่ือน การสร้าง
โรงงาน การเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เป็นต้น แม้ว่าบางอย่างจะเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนก็ตามแต่การทำความเข้าใจและการมองถึงผลกระทบระยะยาวจะต้องใช้พลัง
จากกำนันผู้ใหญ่เข้ามาปกป้องสิ่งที่มีคุณค่าของชุมชนได้คงอยู่ต่อไป และไม่สร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนได ้

ความรู้ใหม ่
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  บทความเรื่องการพัฒนาจริยธรรมของผู้ใหญ่กำนันในสังคมไทย เป็นบทวิเคราะห์มุมมองต่าง
มุมที่นักวิชาการอ่ืน ๆ พยายามทำความเข้าใจในบทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้านในหลากหลายมิติที่
แตกต่างกันออกไปจนทำให้ไปไกลถึงขนาดต้องยุบสถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้านเพราะมองว่าเป็นกาฝาก
ทางสังคมและเป็นบ่อเกิดของผู้มีอิทธิพลทั้งระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศจน
ประชาชนมากมายเกิดความเบื่อหน่วยงานสถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้าน แต่ถึงอย่างไรก็ตามทุกองค์กร ทุก
สถาบันที่เกิดล้วนแล้วแต่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมและประเทศชาติในหลากหลายมิติที่แตกต่าง
กันออกไปและการปรับตัวเองไปสู่การยอมรับน่าจะเป็นทางออกที่ดีให้กับทุกองค์กรทุกสถาบันมากขึ้น 
ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ทำให้เกิดเป็นองค์ความรู้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 1 ต้นแบบกำนันผู้ใหญ่บ้านเชิงจริยธรรม 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  สังคมไทยมีกำนันผู้ใหญ่บ้านมาช้านานก่อให้เกิดความเป็นสถาบันหลักของชุมชนที่มีพลังการ
ขับเคลื่อนหลากหลายมิติ แต่เมื่อสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปทำให้สถานการณ์ของกำนันผู้ใหญ่บ้านไม่สู่ดี
นักมักถูกมองว่าเป็นต้นต่อของจุดกำเนินผู้มีอิทธิพลมืดบ้าง เป็นหัวคะแนนให้กับกลุ่มทางการเมืองบ้าง 
ใช้อำนาจไปในทางที่มิชอบบ้าง ข่มแหงรักแก่ประชาชนบ้าง รับสินบนของกลุ่มผลประโยชน์บ้าง และ

•เสียสละ

•กล้าหาญ
ยกระดบัภาวะผู้น า

•การปฏิบตัตินท่ีดี

•เก่งและเป็นคนดี
อบรมจริยธรรมและคณุธรรม 

•พฤตกิรรมสว่นบคุคลและสงัคม

•การท างานตามบทบาทหน้าท่ี
ตรวจสอบและประเมินผล

•สร้างตนเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

•น าประชาชน

ต้นแบบตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

•การไว้ใจได้

•รับฟังอย่างไม่อคติ
เป็นท่ีปรึกษาท่ีดี

•ลดผลกระทบตอ่ประชาชน

•เกิดประโยชน์สงูสดุ
ปกป้องผลประโยชน์ของชมุชน
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ไม่รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองบ้าง เป็นต้น ภาพลักษณ์เหล่านี้ได้ขยายวงกว้างออกไปสู่โลก
ของคนรุ่นใหม่ที่ไม่ต้องการสถาบันนี้ให้อยู่กับสังคมไทยอีกแล้วเพราะประเด็นข้างต้นที่กล่าวมาก แต่ถึง
อย่างไรก็ตามการปรับเปลี่ยนบริบทการทำงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านและการพัฒนาจริยธรรมของ
ผู้ใหญ่กำนันจะสามารถทำให้มุมมองดังกล่าวปรับเปลี่ยนไปอีกมิติตรงกันข้ามได้ดัวย 1) การยกระดับ
ภาวะผู้นำให้มีความโดดเด่น 2) การจัดโครงการอบรมความรู้เรื่องจริยธรรมและคุณธรรม 3) การ
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปี 4) การสร้างต้นแบบตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) การเป็นที่ปรึกษาที่ดีให้กับประชาชน และ6) กล้าเผชิญและปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน  ทั้ง 6 
ประการนี้สามารถสร้างแรงพลังต่อคนรุ่นใหม่กลับมุมมองต่อสถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้านในทางที่ดีมากข้ึน 
ทั้งนี้อาจจะต้องเร่งขยายผลการทำงานอย่างจริงจังและจริงใจเพราะลดปัญหาในชุมชนให้มากที่สุด 
เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาผู้มีอิทธิพล ปัญหาความขัดแย้ง 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษ เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่ต้อง
ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐทั้งหลายที่ยึดโยงกับการดำรงชีวิตของประชาชน หากประชาชนได้รับประโยชน์
ในการใช้อย่างปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจะกลายเป็นผลงานยิ่งใหญ่ ที่ทำให้สถาบันกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านสามารถชี้ชะตาความอยู่อย่างสง่างามต่อในอนาคต  
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