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บทคัดย่อ  
  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานภาครัฐที่คอยตอบสนองต่อความต้องการ
ของรัฐ และคณะสงฆ์ทางพระพุทธศาสนาท าหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงภารกิจต่าง ๆ กับชาวพุทธให้
เกิดความสงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจักรไทยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2507) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติพ.ศ. 2557 ได้แก่ ส านักงานเลขานุการกรม กองพุทธศาสนศึกษา กองพุทธ
ศาสนสถาน กองส่งเสริมงานเผยแผ่พระพุทธศาสนา ส านักงานพทธมณฑล ส านักงานศาสนสมบัติ 
ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม และราชการบริหารส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ได้ประกาศเจตจ านงสุจริต
ของผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและนโยบายของรัฐบาล ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
โดยปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและ
ความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือตอบสนองความต้องการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน และสร้างความ
เชื่อมั่นในระบบราซการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ตระหนั กถึงความส าคัญในการ
ด าเนินงานตามพันธกิจตามนโยบายรัฐบาลและเพ่ือสนองงานคณะสงฆ์เพ่ือเป็นการแสดงความตั้งใจ ที่
จะน าพาองค์กรด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม มีความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต และพร้อมที่
จะได้รับการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามเจตจ านงที่ได้แสดงไว้ ทั้งนี้ไม่ว่าจะส่วนงานทั้งกลางและ
ภูมิภาคต้องแสดงหลักการปฏิบัติงานในองค์กรแบบเดียวกันทั้งหมดเพ่ือปลดเปลื้องความกังขา
และสังสัยในการบริหารงานได้อย่างชัดเจนและตรงตามหลักธรรมภิบาลที่ได้ประกาศไว้ 
ค าส าคัญ : การบริหารองค์กร. ธรรมาภิบาล. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. 
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Abstract  
   The National Office of Buddhism is a government agency that responds to the 
needs of the state. and the Buddhist Sangha acts as an intermediary to link various 
missions with the Buddhists to create order within the Kingdom of Thailand in 
accordance with the Ministerial Regulation No. 1 (B.E. 2507) issued under the Sangha 
Act B.E. 2505 and the Ministerial Regulations on the Division of Government Offices of 
the National Buddhism Office 2014: Office of the Secretary of the Department 
Division of Buddhist Studies Buddhist Religious Sites Division Promotion Division for 
the Propagation of Buddhism PATHAMONTH OFFICE religious treasures office 
Secretariat of the Sangha Council and provincial administration In addition. it 
announced the good faith intention of the Director of the National Office of 
Buddhism in accordance with the Royal Decree on Criteria and Procedures for Good 
Governance of 2003. the National Strategy on Anti-Corruption and Government 
Policy. Prevention and suppression of corruption and misconduct in the public sector 
by instilling moral values. ethics and conscience in maintaining the dignity of being a 
civil servant and honesty in order to meet the needs and facilitate the people and 
build confidence in the government system of the National Buddhism Office was 
aware of the importance of operating according to the mission according to 
government policies and to respond to the work of the clergy to express their 
intentions to lead the organization with honesty. morality. transparency free from 
corruption And ready to be inspected according to the intent shown. However. both 
central and regional divisions must show the same operational principles in the 
organization in order to clear doubts and suspicions in the management and in 
accordance with the announced good governance principles. 
Keywords:  Organizational Administration. Good Governance. National Office of 
Buddhism. 
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บทน า 
  พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ไทยด้วยคนไทยส่วนใหญ่ ได้ เคารพนับถือ
พระพุทธศาสนาเป็นสรณะแห่งชีวิต สืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน นับแต่โบราณกาลจวบจนปัจจุบันที่
ชาติไทยเรามีความมั่นคง ด ารงเอกราช มีอธิปไตยเป็นอิสระเสร  ีอยู่ได้ตราบเท่าทุกวันนี้ ก็ด้วยคนใน
ชาติยึดมั่นอยู่ในสามัคคีตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดีงาม 
ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมสร้างสามัคคีธรรมระหว่างคนในชาติ ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากพระพุทธศาสนา 
ดังนั้น หลักธรรมค าสั่งสอนทางศาสนาจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ซ่ึง“ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” เป็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าที่สนองงานของคณะสงฆ์ มหาเถร
สมาคม มหาคณิสสร และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา ท านุบ ารุงเผย
แผ่พระพุทธศาสนา และประสานงานกิจการทั่วไปของคณะสงฆ์ มีผู้อ านวยการส านักพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติการต่อนายกรัฐมนตรี ผู้อ านวยการ
ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติมาจากการแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรี ตามค าแนะน าของมหาคณิสสร 
โดยจะแต่งตั้งจากข้าราชการในส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งอาจ
เป็นหรือมิได้เป็นข้าราชการก็ได้ แต่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาเป็นเปรียญธรรมตั้งแต่หกประโยคขึ้นไป 
หรือปริญญาตรีทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นการเปิดกว้างให้มีการสรรหาและแต่งตั้งจากบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสม เพราะผู้ที่จะท าหน้าที่นี้ต้องมีความรู้และความสามารถทั้งในเชิงการ
บริหาร และการศาสนาประกอบกันในกรณีที่แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ 
ความสามารถ และประสบการณ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และการบรรจุ แต่งตั้ง การด ารง
ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การได้รับค่าตอบแทน และอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติที่แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นข้าราชการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 69) (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2544) 
  การบริหารกิจการพระศาสนานั้น เป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แต่เนื่องจาก
อาณาจักรและศาสนจักร ต้องประสานกัน เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติ รัฐบาลในฐานะผู้รับสนอง
พระราชภาระของพระมหากษัตริย์ จึงเข้าไปมีส่วนร่วม ในการด าเนินงานกิจการทางศาสนา ตาม
ประวัติและพัฒนาการโดยล าดับ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. 2566 : ออนไลน์) ดังนี้ 
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  - สมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา มีราชบัณฑิต และ หมื่นราชสังฆการี รับมอบหมาย
ภารกิจด้านการศาสนา 
  - ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ มีหน่วยงานรับผิดชอบ 3 หน่วยงานคือ กรมธรรมการ กรมสังฆการี 
และกรมราชบัณฑิต 
  พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ให้ตั้ง กรมศึกษาธิการ ขึ้นดูแลโรงเรียนต่าง ๆ ในขณะนั้น 
  พ.ศ. 2435 รวมกรมธรรมการ กรมสังฆการี กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ์สถาน และกรม
ศึกษาธิการ เป็นกระทรวงธรรมการ 
  พ.ศ. 2441 “ ประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง “ ให้ราษฎรมีความรับผิดชอบ และให้รู้จัก
การประกอบอาชีพ  ในทางสุ จริต  โดยให้พระภิ กษุ สงฆ์ เป็ นผู้ สั่ งสอนอบรม (พ .ศ . 2442 
กระทรวงมหาดไทย ได้โอนหน้าที่การอุดหนุนการศึกษา ให้กระทรวงธรรมการตามเดิม) 
  พ.ศ. 2445 ประกาศใช้ “ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ซึ่งมีบัญญัติให้
พระสงฆ์ทุกระดับ มีหน้าที่บ ารุงการศึกษาในวัดอีกด้วย  
  พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้มีการปรับปรุงต าแหน่ง
หน้าที่ ในกระทรวงธรรมการ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีกองบัญชาการและแบ่งกรมใหญ่มีหัวหน้าเป็น
อธิบดี 2 กรม คือ กรมธรรมการ และ กรมศึกษาธิการ และใน 2 กรมดังกล่าว ก็มีกรมเล็ก ๆ ซึ่ง
หัวหน้ามีต าแหน่งเป็นเจ้ากรมอยู่ในสังกัด คือ กรมสังฆการี กรมพระอาราม กองอธิกรณ์ ขึ้นอยู่กับกรม
ธรรมการ ส่วนกรมราชบัณฑิต กรมวิสามัญศึกษา กรมสามัญศึกษา ขึ้นกับกรมศึกษาธิการ 
  พ.ศ. 2462 ได้มีการเปลี่ยนชื่อ กระทรวงธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และโปรดให้
ย้ายกรมธรรมการ ไปรวมอยู่ในพระราชส านักตามประเพณีเดิม ซึ่งรวมกรมสังฆการีอยู่ด้วยกันไปสังกัด
อยู่ในกระทรวงธรรมการ ทั้งนี้ “โดยที่ทรงพระราชด าริว่า การศึกษาไม่ควรจะแยกจากวัด” 
  พ.ศ. 2469 เปลี่ยนชื่อเป็น กระทรวงธรรมการ อีกครั้งหนึ่ง และย้ายกรมธรรมการ ซึ่งรวม
กรมสังฆการีอยู่ด้วยกัน ไปสังกัดอยู่ในกระทรวงธรรมการ ทั้งนี้ “โดยที่ทรงพระราชด าริว่า การศึกษา
ไม่ควรจะแยกจากวัด” 
  พ.ศ. 2474 มีการเปลี่ยนแปลงราชการในกระทรวงธรรมการและกรมสังฆการีเข้าด้วยเช่นเดิม 
กรมธรรมการยังคงสังกัดอยู่ในกระทรวงธรรมการเรื่อยมา แม้ภายหลังสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
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  พ.ศ. 2484 ได้มีประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปลี่ยนชื่อ กระทรวง
ธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยนชื่อ กรมธรรมการ เป็น กรมการศาสนา 
  พ.ศ. 2545 ในวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนาเดิม ออกเป็น 2 
หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็น
หน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ดังปรากฎอยู่ทุกวันนี้ 
  โดยส านักงานพระพุทธศานาจังหวัดสุรินทร์ มีภารกิจ และหน้าที่ รับผิดชอบ(ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ. 2566 : ออนไลน์) ดังนี้ 
  1) ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานข้อมูลสารสนเทศด้านพระพุทธศาสนา เพ่ือก าหนดนโยบาย
ในระดับจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
  2) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการของหน่วยงานใน
ความดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด รวมทั้งรายงานผลด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคให้
หน่วยที่เก่ียวข้องทราบ 
  3) ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนารวมทั้ง
ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลางในจังหวัด 
  4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และแหล่งภูมิปัญญาของชุมชนรวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของจังหวัด 
  5) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านพระพุทธ
ศาสนศึกษา รวมทั้งดูแลและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดภายใน
จังหวัดให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม และพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 
  6) รับสนองงาน ประสานงาน และสนับสนุนกิจการและการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ 
ตลอดจนการด าเนินการตามนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
  7) ส่งเสริมและประสานการด าเนินงาน   ในการปฏิบัติศาสนพิธีและกิจกรรมในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา 
  8) ปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซึ่ง
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
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  เพราะฉะนั้น ส านักงานพระพุทธแห่งชาติและระดับจังหวัดจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการให้
ตรงกับหลักธรรมาภิบาลมากที่สุดทั้งนี้เพ่ือความชัดเจนและลดผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือตาม
กระบวนการราชการที่มองเห็นคุณค่าและประโยชน์สุขของคณะสงฆ์เป็นฐานที่ส าคัญ เพ่ือแสดงจุดยืน
ทางหลักการที่หน่วยงานและประชาชนเกิดการยอมรับมากยิ่งขึ้น 

ธรรมาภิบาล 

“ธรรมาภิบาล”เป็นค าที่แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า GoodกGovernanceกค าว่ากGood
กแปลว่ากดีกGovernanceกแปลว่ากการก ากับที่ดีกการดูแลอย่างดีธรรมาภิบาลกหรือกGoodก
Governanceกจึงเป็นหลักคิดส าหรับการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือประกันว่าในองค์การจะไมมีการฉ้อ
ราษฎร์บังหลวงไม่ด้อยประสิทธิภาพกธรรมาภิบาลสถานศึกษาจะช่วยประกันเรื่องนี้ได้กเพราะที่ผ่าน
มาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันในทุกระดับและบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ (เกษม วัฒนชัย. 
2546 : 23)เป็นไปในทิศทางเดียวกันจะต่างกันบ้างเล็กน้อยธรรมาภิบาลเป็นระบบโครงสร้าง
กระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐกภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหารก
จัดการเศรษฐกิจกการเมืองกและสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. 2544 
: 10) แปลว่า การดูแลปกครองโดยใช้ธรรมะเป็นเครื่องช่วยในด้านการบริหารจัดการกธรรมาภิบาลก
หมายถึงกการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GoodกGovernance)(สุเมธ แสงนิ่มนวล.2552 : 26) 
ประกอบด้วยภาคส าคัญ ๆ 3 ภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึง
ธรรมาภิบาลก็จะรวมถึง ความโปร่งใส ความถูกต้องของสามภาคดังกล่าว ธรรมาภิบาลในทัศนะของ
นายแพทย์ประเวศ วะสี จึงเป็นเสมือนพลัง ผลักดันที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาของประเทศชาติ 
(ประเวศกวะสี. 2542 : 36) และเป็นแนวคิดที่ได้มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์
วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและในเอเชียตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครอง และ
การจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่างมากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก
(พฤทธิสาณกชุมพล.2546 :130)คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติส าหรับการสร้าง ระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีโดยก าหนดเป็นระเบียบ ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ  สร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.2542 ขึ้น (ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์. 2543 : 32) โดยระบุถึง
หลักส าคัญของธรรมาภิบาล 6 หลักได้แก่  

ธรรมาภิบาลกหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีกหมายถึงขบวนการหรือขั้นตอนในการ
ท างานหรือกิจกรรมใดๆกที่จัดขึ้นในสถาบัน เริ่มจากงานในหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละคนกงานที่ได้รับ
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ค าสั่งให้ท าหรืองานที่ร่วมกันท าจะต้อง  เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลก6กหลัก (สถาบันราชประชา
สมาสัย. 2549 :6) คือ 

1) นิติธรรมกเคารพและปฏิบัติตามกฎกติการะเบียบแบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ โดยไม่
ละเมิดอย่างตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้กฉะนั้นถ้าไม่แน่ใจต้องศึกษาก่อนว่าจะผิด
หลักนิติธรรมหรือไม่ก่อนที่จะท าลงไป 

2) คุณธรรมในหลายแง่มุมกเช่นกเมตตาธรรมกคือ ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุขกจริยธรรม 
ท าอะไรก็ให้ถูกต้องครบถ้วนทุกขั้นตอนกตัญญูกตเวทิตาการรู้จักบุญคุณกและคิดจะตอบแทนหิริ
โอปตัปปะกการรู้จักละอายกและเกรงกลัวบาปกรรมไม่ดีโดยการมีคุณธรรมจะช่วยยกคุณค่าความเป็น
มนุษย์ให้สูงขึ้นเป็นที่ยกย่องของคนท่ัวไป 

3) ความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกเรื่องราวในการท างานตามภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบอยู่ ตอบ
ข้อสงสัยได้ชัดเจนทุกค าถาม 

4) การมีส่วนร่วมพึงระลึกไว้ว่าตัวเองเป็นสมาชิกถาวรของสถาบันฯนอกเหนือจากงานใน
หน้าที่แล้วกิจกรรมอื่นที่มีผลดีต่อองค์กรจะต้องร่วมมือกอะไรที่ไม่ดีต้องทักท้วง 

5) ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าเองท าโดยกลุ่มท าในนามองค์กรถ้าดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น ถ้า
ผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแก้ไขไม่วางเฉย 

6) ความคุ้มค่าทั้งในแง่ของรูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับต้องมองเห็นได้กหรือรู้สึกได้ว่า
คุ้มค่าหรือไม่คุ้มค่ากถ้าท าตามหลักข้างต้นทั้งก5กมาครบถ้วนแล้วกแต่เมื่อพิจารณาถึงหลักความคุ้มค่า
แล้วไมผ่่านกก็ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไขกเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มากท่ีสุด  
  เพราะฉะนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือประจ าจังหวัดต่าง ๆ ต้องให้ความส าคัญ
กับหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการข้างต้นเพ่ือเป็นบรรทัดฐานส าหรับการบริหารจัดการองค์กรให้เกิด
ความองคาพยพโดยทั่วกัน ทั้งนี้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลนอกจากบัญญัติไว้ในกฎหมาย และ
ระเบียบต่าง ๆ แล้วยังเป็นหลักที่ช่วยให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อส านักงานพระพุทธศาสนามากขึ้น
เพ่ือร่วมกันช่วยเหลือ และแบกรักภาระกิจการงานด้านคณะสงฆ์ที่ต้องดูแลศาสนสมบัติ ศาสนบุคคล 
ศาสนวัตถุ และศาสนธรรมให้เกิดคุณค่า คุณความดีในระดับต่าง ๆ ให้มากข้ึนเพ่ือหยั่งลึกไปในความรู้
ของชาวพุทธทั่วประเทศได้ 
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การบริหารองค์กรตามธรรมาภิบาลของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   
  จากผลการวิจัยบางเรื่องได้สรุปผลไว้ว่า ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมัผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติราชการในสานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งด้าน
ประสิทธิผล ด้านคุณภาพ การให้บริการ ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาองค์กร 
ด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาผลการปฏิบัติงาน ส่วนด้านติดตามผลการปฏิบัติงาน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน และด้านการให้รางวัลหรือสิ่งจูงใจ 
โดยรวมอยู่ในระดับน้อย  ซึ่งอาจจะต้องปรับการปฏิบัติราชการของผู้ปฏิบัติงานทุกระดับสอดคล้องกับ
ทิศทางและเป้าหมายของส่วนราชการ การปฏิบัติราชการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ต้องดาเนินการอย่างเป็น
กระบวนการที่ต่อเนื่องจะช่วยผลักดันให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับทางานเพื่อผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของส่วน
ราชการ และการน าตัวชี้วัดผลงานหลัก มาใช้เป็นเครื่องมือก าหนดเป้าหมายผลการปฏิบัติงานระดับ
องค์กร ท าให้ผู้บริหารสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงานเพ่ือน ามาสร้างเป็นฐานข้อมูล
ส าหรับการเทียบเคียง เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในอนาคต (ศุภิสรา  บัวงาม. 
2562 : 133) ดังนั้น จึงมี ประกาศแสดง “เจตจ านงสุจริต”ในการบริหารราชการเพ่ือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับบุคลากรในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติถือปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับอ่ืน ๆ และเป็นการแสดงความตั้งใจ ที่จะน าพาองค์กรด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม มี
ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต และพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามเจตจ านงที่ได้
แสดงไว้ (ณรงค์ ทรงอารมณ์. 2564 : 1) ดังนี้ 
  ประการที่ 1 บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดและเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา โดยเฉพาะการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม ดูแล
กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดีซึ่สามารถ
น าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้างขวาง กล่าวคือ 
หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและความ
ถูกต้อง ชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิความโปร่งใสตรวจสอบได้ การ
ปราศจากการแทรกแซงจากองค์การภายนอก เป็นต้น (ส านักงานประกันคุณภาพ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์. 2566 : ออนไลน์) ดังนั้น ธรรมาภิบาลถือได้ว่าเป็นหลักชัยแห่งการ
บริหารจัดการองค์กรที่ถูกก าหนดด้วยกฎหมายต่าง ๆ มากมาย รวมทั้งถูกก าหนดหลักการปฏิบัติงาน
ของผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับเพ่ือป้องกันความผิดพลาดที่อาจจะเกิดข้ึนในองค์กร 

https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/
https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/


รายงานการประชุมวชิาการระดับชาติ (Proceedings) ครั้งที่ 9 เรื่อง  “พุทธวิธี และวิถีครบูา กับการแกป้ัญหาวิกฤตโลก"     
(The Buddhist and Kruba Methods to Solve the World Crisis) วนัที่ 25 มีนาคม 2566 

[1634] 
วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  ประการที่ 2 การปลูกฝังค่านิยมแก่บุคลากรของหน่วยงานให้มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลัก
คุณธรรมจริยธรรม ทั้งการบริหารเชิงความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม ซึ่งมี
พ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนาค่านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณ
วิชาชีพ รวมทั้งสภาพคุณงานความดีทางความประพฤติและจิตใจ เช่น ความเป็นผู้ไม่กล่าวเท็จโดยหวัง
ประโยชน์ส่วนตน เป็นคุณธรรมประการหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่าคุณธรรมคือจริยธรรมแต่ละข้อที่น ามา
ปฏิบัติจนเป็นนิสัย เช่น เป็นคนซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีความรับผิดชอบ เป็นต้น(กัญญา วีรยวรรธน. 
2566 : ออนไลน์)  และการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนิน 
ชีวิต เช่น ไม่ใช้จ่ายเกินตัว ไม่ลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอย่างรอบคอบ มีภูมิคุ้มกันไม่เสี่ยง
เกินไป เช่น ท าบัญชีรายรับรายจ่ายเพ่ือที่จะจัดการการใช้จ่ายเงินได้อย่างเป็นระบบ  เป็นต้น 
(ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลธาตุทอง . 2566 : ออนไลน์) ดังนั้น การปลูกฝังค่านิยมเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรมอาจจะต้องได้รับการท าความเข้าใจและเสียสละต่อภาระกิจหน้าที่ของบุคลากร 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือรักษาไว้ซึ่งคุณความดีทางพระพุทธศาสนาและช่วยเหลือคณะ
สงฆ์อย่างเต็มความสามารถในทุกมิติ 
  ประการที่ 3 ด าเนินงานตามภารกิจปราศจากการทุจริตและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 
63 ที่บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกใน
การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดย
ได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” ทั้งนี้การส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน สภา
องค์กรชุมชน และภาคีท่ีเกี่ยวข้องของภาคประชาชน รัฐและเอกชน มีการบูรณาการในการด าเนินการ
ตามบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ชุมชน และร่วมกันเป็นแกนกลางในการตรวจสอบ 
ป้องกัน ปัญหาอันเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาวบ้าน
ในพ้ืนที่โดยตรง เป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ในการด าเนินการจึงขับเคลื่อนด้วยกระบวนการในการพัฒนารูปแบบ
บทบาทของ “รัฐบวร” ในการต่อต้านและป้องกันการทุจริตในทุกภาคส่วน โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า (สถาพร วิชัยรัมย์.2566 : ออนไลน์) ดังนั้น ประชาชน รวมถึงคณะ

https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/
https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/


รายงานการประชุมวชิาการระดับชาติ (Proceedings) ครั้งที่ 9 เรื่อง  “พุทธวิธี และวิถีครบูา กับการแกป้ัญหาวิกฤตโลก"     
(The Buddhist and Kruba Methods to Solve the World Crisis) วนัที่ 25 มีนาคม 2566 

[1635] 
วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สงฆ์ที่เกี่ยวข้องในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติการบริหารจัดการองค์กรเพ่ือความชัดเจน 
โปร่งใส่ ที่สามารถตรวจสอบขั้นตอนการบริหารต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดตามบทบัญญัติ
ภายใต้กฎหมายสูงสุด 
  ประการที่ 4 ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล บรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์
โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนอง
ต่อความคาด หวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการ
จัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน . 2554) 
ทั้งนี้ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวเป็นเพียงตัวชี้ความส าเร็จยังไม่นับความพึงพอใจของคณะสงฆ์และชาวพุทธใน
พ้ืนที่นั้น ๆ ทั้งนี้การพัฒนาวัตถุประสงค์หลัก และเป้าหมายอาจจะต้องให้คณะสงฆ์เข้ามามีบทบาท
มากขึ้นในการก าหนดทิศทางการท างานของส านักงานพระพุทธศาสนาในทุกระดับให้มากขึ้นเพ่ือความ
เป็นบึกแผ่นของพระพุทธศาสนา 
  ประการที่ 5 ไม่แสวงหาผลประโยชน์และไม่ให้หรือไม่รับผลประโยชน์ส่วนตนและผู้อ่ืน เว้น
แต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการปราบปรามการทุจริต
ก าหนดการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเป็นรูปแบบหนึ่งในระบบราชการไทย ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่าง
ยาวนานตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการรับในรูปแบบ “สินน้ าใจ” หรือ “สินบน”ซึ่งการรับใน
ลักษณะนี้เมื่อรับมาแล้วย่อมส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความเอนเอียง ไม่
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด เป็นประตูน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่น ก่อให้เกิดความเสียหาย
ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของประเทศที่ต้องสูญเสียไป ความไว้วางใจของคนในสังคมตลอดจน
ภาพลักษณ์ของประเทศแม้ว่า สินน้ าใจ จะเป็นการให้โดยมีพ้ืนฐานในลักษณะความมีน้ าใจไมตรีความ
ประทับใจ ความเมตตาที่มีต่อกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ โดยลักษณะทั่วไปของ “ผู้รับ” เมื่อได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดมาแล้ว ก็จะเกิดความรักใคร่พอใจหรือเกิดความเกรงใจต่อ “ผู้ให้”และ
เมื่อถึงคราวที่ “ผู้รับ” ต้องตอบแทนบุญคุณก็ยากที่จะปฏิเสธ ยิ่งไปกว่านั้นถ้าการให้นั้นเป็นการให้ที่
แอบแฝงโดยหวังประโยชน์หรือผลตอบแทนจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐจะต้องกระท าหรือไม่การ
กระท าใด ๆ ในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ด้วยแล้ว เช่นนี้การรับ“สินน้ าใจ” 
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อาจกลายเป็นการ “รับสินบน” ไปในที่สุด (มนัสธนนท์ เอกโภควัฒน์. 2566 : ออนไลน์) ดังนั้น แม้ว่า
จะส านักงานพระพุทธศาสนาจะมีงบประมาณที่ได้รับการสรรที่ไม่มากนักแต่ก็ยังมีเรื่องราวการทุจริต
และเรื่องราวความเสียหายอยู่บ่อย ๆ ในประเด็นเกี่ยวกับทรัพย์สินทางพระพุทธศาสนาจึงต้องสร้าง
สามัญส านึกให้บุคลากรและผู้ที่ เกี่ยวข้องต้องน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้อย่าง
เหมาะสมเพื่อป้องกันความเสื่อมเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
  ประการที่ 6 ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการสื่อสารโดยน าเทคโนโลยีทันสมัยมาปรับใช้ 
เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว รวมถึงการแจ้งเบาะแสการทุจริตหรือเรื่อ ง
ร้องเรียนต่าง ๆ ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานได้ ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและระดับจังหวัด
ต้องยึดมั่นในการด าเนินงานภายใต้หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมคุณธรรม 
สร้างจิตส านึกและค่านิยมที่ถูกต้องในการปฏิบัติงานจึงได้จัดท านโยบายการแจ้งเบาะแสและข้อ
ร้องเรียน เพ่ือรับแจ้งเบาะแสการทุจริตหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระท าผิดหรือสงสัยว่าเป็น
การกระท าผิดกฎหมายหรือกฎระเบียบองค์กร รวมถึงผิดจริยธรรมหรือจรรยาบรรณในการด าเนินงาน
ผ่านช่องทางที่ก าหนด เช่น การติดต่อด้วยตนเองที่ส านักงานจังหวัด จดหมายหรือเอกสารร้องเรียน 
ระบุหน้าซองถึงผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Mail 
address) และเว็บไซต์ (https://www.onab.go.th/th) การแจ้งเบาะแสและเรื่องร้องเรียน เป็นต้น  
(ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.). 2566 : ออนไลน์) ดังนั้น คณะสงฆ์และชาว
พุทธทุกคนถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการท างานของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่สามารถ
รับรู้เรื่องราวต่าง ๆ ในการชี้ช่องและแจ้งเบาะความผิดในระดับต่าง ๆ ให้มากที่สุดจะต้องไม่นิ่งเฉยต่อ
ความผิดที่เกิดขึ้นในทุกเรื่องราว เพราะหากชาวพุทธเลือกที่จะเงียบเท่ากับว่าความผิดดังกล่าวจะ
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องเรื่อยไป แต่จะต้องเป็นหูเป็นตาขององค์กรและคณะสงฆ์ในการช่วยเหลือที่ตะผดุง
ไว้ซึ่งความถูกต้องผ่านการแจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อพฤติกรรมความผิดนั้น ๆ  

สรุป และข้อเสนอแนะ 

  บทความเรื่อง การบริหารองค์กรตามธรรมาภิบาลของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
เป็นเพียงการกระจายฐานความรู้ไปสู่ความร่วมมือของคณะสงฆ์และชาวพุทธทั้งหลายให้เข้ามา
ช่วยเหลือในการตรวจสอบพฤติกรรมการบริหารจัดการของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่
ประกาศเจตนารมณ์ในการท าหน้าที่อย่างเข้มแข็งภายใต้บริบททางพระพุทธศาสนาเพ่ือการปกป้อง
และป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นที่สามารถสร้างความเสื่อมเสียมายังคณะสงฆ์ทั่วประเทศ ทั้งนี้การ
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ประกาศเจตจ านงค์นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้แก่  การ
บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา  การปลูกฝังค่านิยมแก่บุคลากรของหน่วยงานให้มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรม การด าเนินงานตามภารกิจปราศจากการทุจริตและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน การปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล บรรลุเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  การไม่แสวงหาผลประโยชน์และไม่ให้หรือไม่รับ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผู้อื่น และการส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการสื่อสารโดยน าเทคโนโลยีทันสมัย
มาปรับใช้ เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว จึงเป็นสัญญาของส านักงาน
พระพุทธศาสนาที่ได้ให้ไว้กับคณะสงฆ์เกิดความมั่นใจ ไว้ใจและสร้างความร่วมมือเพ่ือพัฒนา
พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ต่อไป 
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