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บทคัดย่อ  
  หลายคนบอกว่า การเมืองเป็นเรื่องอ านาจและผลประโยชน์ที่ลงตัวของตัวแทน แต่จริง ๆ 
แล้วการเมือง คือ ความไว้ใจ เชื่อใจและจริงใจของการท างานสาธารณะให้กับประชาชนโดยการคิดค้น
นวัตกรรมต่าง ๆ กลับมาสร้างสังคมให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายหลังจากได้รับ
ความไว้ใจแล้ว แต่แน่นอนว่า การนิยามความหมายสั้น ๆ นี้ก็จะคับแคบเกินไปแต่เป็นหัวใจที่ส าคัญที่
ประชาชนมุ่งหวังให้เกิดขึ้นอย่างจริงจังโดยเฉพาะนักการเมืองท้องถิ่นที่เข้าไปสู่กิจกรรมการบริหาร
องค์กรจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ ให้มีความก้าวหน้ามากข้ึนเรื่อย ๆ 
อันแสดงถึงภาวะของความสามารถในเชิงการบริหารสาธารณะประโยชน์ได้อย่างแท้จริงและไม่
แสวงหาผลประโยชน์เชิงซ้อนกับองค์กรของรัฐที่ตนเองได้รับอ านาจจากประชาชน ดังนั้น ภาพสะท้อน
ทั้งหลายของนักการเมืองท้องถิ่นจะสามารถสร้างความไว้วางใจต่อประชาชนได้หรือไม่ อาจต้องดูที่
ผลงาน และการกระท าอย่างเสมอต้นเสมอปลายมากน้อยเพียงไร ผู้เขียนจึงน าเสนอแนวทางการ
เสริมสร้างความไว้วางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่นไทย ได้แก่ 1) การ
หยุดการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งอย่างเด็ดขาดโดยเฉพาะซื้อเสียงจากประชาชน 2) การปฏิบัติตน
เสมอต้นเสมอปลายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 3) การสะท้อนความซื่อสัตย์สุจริตได้อย่างแท้จริง4) 
ความสามารถในการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาของประชาชนได้อย่างต่อเนื่องและตลอดเวลา และ5) 
การพัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนในทุกมิติ 
ค าส าคัญ : การเสริมสร้างความไว้วางใจ. ประชาชน. นักการเมืองระดับท้องถิ่น. 
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Abstract  
  Many people say that politics is about the power and interests of the 
representatives. In fact, the politics is reliance, trust and sincerity in doing public 
works for the people by inventing various innovations to return to create a 
prosperous society and have a good quality of life after being trusted. Of course, this 
short definition would be too narrow, but it is important hearts that people aim to 
seriously. Especially, local politicians who enter the activities of organization 
management that will be able to improve the quality of life of the people in that 
area in order to be progressively more and more which shows the state of the ability 
in the public administration truly and do not seek benefits with government 
organizations  that are empowered by the people, Thus, the reflections of local 
politicians will be able to make trust to the people or not that may have to look at 
the work and how much consistent is the action? The author therefore presents ways 
to strengthen the political trust of the people towards Thai local politicians, including 
1) strictly stopping illegal election offenses, especially buying votes from the people, 
2) the consistent conduct from the past until present, 3) a true reflection of honesty, 
4) the ability to understand, access, develop people continuously and all the time, 
and 5) the developing local organizations to be dependent on the people in all 
dimensions. 
Keywords: Strengthening Trust, People., Local Politicians. 

บทน า  

  การเมืองท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการเมืองระดับชาติในฐานะที่เป็นฐานราก  ส าคัญของ
การเมืองระดับชาติซึ่งหากการเมืองท้องถิ่นมีความเข้มแข็งมั่นคงแล้วย่อมส่งผลดีต่อการเมือง  ระดับ 
ชาติอย่างแน่นอน ดังปรากฏให้เห็นตัวอย่างในหลายประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองที่เข้มแข็ง  

มั่นคง เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเยอรมัน เป็นต้น ซึ่งการเมืองของประเทศดังกล่าวนี้มีพัฒนาการ
ทาง การเมืองจากระดับล่างสู่ระดับบน โดยมลรัฐหรือชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีบทบาท
ส าคัญในการ ปกครองตนเองมาก่อน ส่งผลให้เมื่อรวมตัวกัน เป็นประเทศท าให้การเมืองระดับชาติมี
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ความเข้มแข็งไปด้วย ดังนั้น การเมืองท้องถิ่นยังเป็นเสมือนช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นในการ สะท้อนถึงปัญหาความต้องการของตนผ่านการแสดงออกทางการเมืองใน
หลากหลายช่องทาง เช่น การยื่น ขอ้เรียกร้องต่อผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต
เลือกตั้งของตน หรือการร้องเรียนผ่าน  สื่อสังคมออนไลน์ท าให้ปัญหาความต้องการของตนเอง
แพร่กระจายออกไปในวงกว้างจนท าให้ เจ้าหน้าที่รัฐมิอาจนิ่งเฉยได้ต้องเข้ามาด าเนินการแก้ไขหรือ
ตอบสนองความต้องการดงักล่าว (ปธาน สุวรรณมงคล, มปป. : 10) แต่ถึงอย่างไรก็ตามจากงานเขียน
หลายแห่งต่างสะท้อนปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปรากฎการณ์เกี่ยวกับนักการเมือง เช่น 
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่น เป็นต้นท าให้ภาพลักษณ์สถาบันทาง
การเมืองได้รับความเสื่อมเสียและด่างพร้อยในหลายๆจุด เช่น การทุจริตเลือกตั้ง การฉ้อราษฎร์บัง
หลวงช่วยเหลือพวกพ้องให้ได้ต าแหน่ง การใช้ต าแหน่งแทรกแซงอ านาจหน้าที่ของข้าราชการประจ า 
การใช้ทรัพย์สินงบประมาณราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวการบังคับให้ข้าราชการผู้น้อยท าผิดแทนตน 
การปรับหรือออกกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์นักการเมือง และเอาใจออกห่างจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (รุจน์ หาเรือนทรง, มปป : 17) 
  จากการศึกษาของไพบูลย์ สุขเจตน์ (2564 : 274) พบว่า ความไว้วางใจทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีต่อนักการเมืองระดับ ท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของนักการเมือง 
นโยบายของพรรคการเมืองที่ นักการเมืองสังกัด การสื่อสารของนักการเมือง และการบริหารงาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น โดย พฤติกรรมของนักการเมือง ต้องซื่อสัตย์ จริงใจ มีจิตส านึก
ต่อหน้าที่ ให้ประชาชน รู้สึกอุ่นใจ เพราะเข้าใจ เข้าถึง พ่ึงได้ เป็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม นโยบายที่หา
เสียงไว้ก็พยายาม ท าให้เป็นจริงได้มากที่สุด การสื่อสาร นักการเมืองระดับท้องถิ่นต้องลงพ้ืนที่ หาวิธี
เข้าถึงทุก ชุมชน รับรู้ปัญหาหาแนวทางแก้ไขหรือบรรเทาให้ ท าไม่ได้ก็พยายามหาหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้า มาช่วยเหลือแก้ปัญหา การบริหารงานท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เข้า
ไป แทรกแซง การท างาน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ นอกจากนี้งานวิจัยของนิภา ทัตตานนท์ (2563) 
พบว่า ระดับความไว้วางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 
โดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก แนวทางในการสร้างความไว้วางใจทางการเมือง พบว่า 
ด้านตัวบุคคล นักการเมืองท้องถิ่นควรมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
ด้านนโยบาย ควรก าหนดนโยบายให้ชัดเจนตรงกับปัญหาท้องถิ่น ด้านการสื่อสาร ควรมีวิธีการสื่อสาร
ที่รวดเร็วด้วยช่องทางที่หลากหลาย ด้านกระบวนการท างาน ควรจัดให้มีการติดตามและประเมินผล
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การปฏิบัติงานตามนโยบายที่ก าหนดไว้ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้วยการให้สิ่งที่เขาขาดแคลนเพ่ือ
เยียวยาความเดือนร้อน สามารถท าในสิ่งพูดไว้ได้ เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวม บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์เพ่ือประชาชน และสังคม 
  เพราะฉะนั้นการเสริมสร้างความไว้วางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อนักการเมืองระดับ
ท้องถิ่นไทยเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการปรับภาพลักษณ์ต่าง ๆ ที่ยังไม่ดูไม่ดีและยังผิดพลาดไป
ด้วยความรู้สึกของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเชื่อว่าหากความไว้ใจของประชาชนเกิดขึ้นจะท าให้ท้องถิ่นเกิด
การพัฒนาอย่างรวดเร็วเพราะการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนและการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ
อ่ืน ๆ สามารถสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ได้โดยง่ายผ่านมติของประชาชนโดยตรงจนกลายเป็น
วัฒนธรรมแบบชนบทที่มอบความไว้วางใจต่อนักการเมืองที่มีความเสียสละมากพอเพ่ือการท างาน
ให้กับประชาชน 

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความไว้วางใจต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่น  

  การสร้างความไว้วางใจต่อนักการเมืองในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นมีผลต่อนัยยะความ
น่าเชื่อถือต่อกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งภาพลักษณ์ของนักการเมืองที่มีพฤติกรรมเสมอต้นเสมอปลายกับ
ประชาชนอย่างไร หรือการลงพ้ืนที่เพ่ือการเยี่ยมเยือนหรือการส ารวจปัญหาและความต้องการอันเป็น
เหตุผลหนึ่งที่ก่อให้เกิดความไว้วางใจมิใช่เพียงหวังต้องการคะแนนในช่วงฤดูกาลเลือกตั้งจึงค่อยลง
พ้ืนที่นั้น ๆ แต่ถึงอย่างไรก็ตามจากงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาความไว้วางใจทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี (ไพบูลย์ สุขเจตนี , 2563 : 243-244)ได้
ระบุปัจจัยที่ก่อให้เกิดความไว้วางใจต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่นไว้ 4 ประเด็น ได้แก่  
  1) ด้านพฤติกรรมนักการเมือง การพัฒนาให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ นักการเมือง จะต้อง
ประพฤติตนอย่างมีภาวะผู้น า มีจิตส านึกต่อประชาชน มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ ส่วนรวม มีจิต
อาสากล้าท ากิจกรรมเพ่ือสร้างความร่วมมือนักการเมืองท้องถิ่นไม่ลุแก่อ านาจ ในบทบาทความเป็น
นักการเมือง รักสันติภาพ เพ่ือให้สังคม ชุมชน อยู่ร่วมกันอย่างสงบ อนุรักษ์ประเพณีและกิจกรรมของ
ท้องถิ่น กิจกรรมใด ที่ช่วยเหลือได้ก็ช่วยเหลือ 
  2) ด้านนโยบาย การพัฒนาให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ นักการเมืองท้องถิ่นต้อง  ปฏิบัติ
ตามนโยบายที่เคยก าหนดไว้ก่อนก่อนได้รับเลือกตั้ง มีความรับผิดชอบต่อค ามั่นสัญญา  กับประชาชน 
ชุมชน พยายามให้นโยบายเป็นไปตามเป้าหมายและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  และหน่วยงานใน
ท้องถิ่น 
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  3) ด้านการบริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาให้ประชาชนเกิดความ  ไว้วางใจ 
นักการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นตัวแทนประชาชนในการน าเสนอ ติดตาม ตรวจสอบ  การท างาน การ
ด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น มีความพยายามรักษา  ผลประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวม 
  4) ด้านการสื่อสาร การพัฒนาให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ นักการเมืองท้องถิ่นต้อง 
สื่อสารกับประชาชนได้หลากหลายช่องทาง และสารที่สื่อต้องตรงกัน เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจ  หา
ข้อตกลงร่วมกัน ในการติดตามปัญหาและข้อเรียกร้องของท้องถิ่น ติดตามผลงานและ  ความก้าวหน้า
ในการด าเนินกิจกรรม ตรวจสอบการท างาน การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน  ปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความพยายามรักษาผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
  นอกจากนี้ นักการเมืองยังสามารถสร้างความไว้วางใจผ่านค่านิยมตามคุณลักษณ์ต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดการยอมรับมากขึ้นหรือนักการเมืองปัจจัยหลักอยู่ที่ตัวนักการเมืองเป็นส าคัญ ซึ่งสิ่งที่
ประชาชนในสังคมยอมรับร่วมกันว่านักการเมืองที่ดี  เป็ นที่ ไว้วางใจของประชาชนทุกคน คือ
นักการเมืองต้องมีสิ่งส าคัญทั้ง 4 ประการ (ประคอง มาโต, 2565 : 124-127) ดังต่อไปนี้ 
  1) พ้ืนฐานดี มีคุณสมบัติพ้ืนฐานเฉพาะตัวเป็นต้นทุนเบื้องต้นที่จะสนับสนุนให้ท าหน้าที่  ทาง
การเมืองเป็นผู้แทนประชาชนท าหน้าที่เป็นนักการเมืองที่ดี  ต้องประกอบไปด้วย 1. นิสัยดี หมายถึง 
การที่จะท าหน้าที่เป็นนักการเมือง ต้องมีนิสัยเป็นที่ยอมรับของคนรอบข้าง 2.ฐานะดีหมายถึง 
คุณสมบัติเบื้องต้นของการที่จะท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน ฐานะทางของผู้ที่จะท าหน้าที่
นักการเมืองนั้น ต้องเป็นผู้มีฐานะที่ดีถ้าฐานะยังไม่ดีส่งผลต่อการท าหน้าที่แทนประชาชนได้ไม่ดี 3. 
ความรู้ฉะฉาน หมายถึง การที่จะเป็นนักการเมืองต้องมีคุณสมบัติเบื้องต้น เฉพาะตน คือต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ มีการศึกษาแตกฉานในวิชา มีความสามารถ มีความรู้รอบด้าน ทั้งการบริหาร การปกครองเป็น
ต้น  4. ประสบการณ์มากล้น  หมายถึง คุณสมบัติของผู้ที่จะท าหน้าที่นักการเมืองเป็น  ผู้ที่มี
ประสบการณ์ทางการเมือง มีประสบการณ์การท างานการบริหารการปกครองท้องถิ่น และ5. ผู้คนนับ
ถือ หมายถึง ผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน เป็นผู้ที่มีผู้คน ให้ความเคารพ ให้ความนับถือ 
ให้ความยกย่อง เป็นที่ยองรับของคนท่ัวไป 
  2) รู้หน้าที่ นักการเมืองมีคุณสมบัติเบื้องต้นที่ดีแล้วต้องเป็นผู้ที่รู้หน้าที่ของตนเองในการ  ท า
หน้าที่ทางการเมือง ท าหน้าที่แทนพ่ีน้องประชาชน ซึ่งการรู้หน้าที่ของนักการเมืองนั้นประกอบด้วย    
1. แสวงหาความรู้ หมายถึง การแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่ตลอดเวลา เป็นผู้ที่ เรียนรู้ หาความรู้ให้
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รอบด้าน 2.ท าประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การท าหน้าที่นักการเมืองต้องเป็นผู้ท า  ประโยชน์เพ่ือ
ส่วนรวมอย่างสม่ าเสมอ เสมอต้นเสมอปลาย สร้างประโยชน์แก่ชุมชน สังคม และ  ประเทศชาติเป็น
เนื่องนิตย์ 3. ตะหนักในคุณธรรม หมายถึง นักการเมืองต้องเป็นผู้ตระหนักในความถูกต้อง 4. เข้าใจ
เข้าถึง หมายถึง นักการเมืองต้องท าหน้าที่เป็นผู้ที่เข้าถึงประชาชน เมือง ประชาชนมีความเดือนร้อน 
มีปัญหาต้องท าหน้าที่เป็นผู้ที่เข้าถึงประชาชนอย่างเข้าใจ 5. น าชุมชนพัฒนา หมายถึง นักการเมือง
เป็นผู้น าชุมชน สังคม และประเทศชาติ พัฒนาอย่างต่อเนื่องในได้โดยประสานความร่วมมือให้เกิดการ
จัดกิจกรรมทางการเมือง 
  3) มีหลักธรรม นักการเมืองเป็นผู้มีคุณธรรมในการท าหน้าที่นักการเมือง ไม่ทิ้งหลักใน การท า
หน้าที่พัฒนาสังคม เป็นผู้แทนที่ดีของประชาชน ซึ่งการมีหลักธรรมในการปฏิบัติ ของการเป็น 
นักการเมืองดังต่อไปนี้ 1. ทาน (โอบอ้อมอารี) หมายถึง นักการเมืองเป็นผู้ให้ คือให้ความโอบอ้อมอารี 
ให้ความช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า ให้ความสบายใจ ให้ความร่มเย็นให้ความสะดวกสบาย ให้ความ  
ไว้วางใจ เป็นต้น 2. ปิยวาจา (วจีไพเราะ) หมายถึง นักการเมืองต้องรู้จักพูดจาปราศรัย หัดพูดจา ให้
ไพเราะนุ่มนวลน่าฟัง 3. อัตถจริยา (สงเคราะห์ประชาชน) หมายถึง นักการเมืองต้องเป็นผู้รู้จักท าตัว
ให้ เป็นประโยชน์ต่อคนอ่ืนให้มีน้ าใจประดุจพระโพธิสัตว์ที่ช่วยเหลือเพ่ือนร่วมโลกให้พ้นจากทุกข์ หาก 
รู้ว่าใครก าลังประสบปัญหา แม้เขาไม่ขอความช่วยเหลือ 4. สมานัตตตา (วางตนพอดี) หมายถึง 
นักการเมืองต้องเป็นผู้รู้จักวางตัวเสมอต้น เสมอปลาย ไม่ว่าจะเข้าไปสู่สมาคมไหน ให้รักษาภาวะปกติ
ที่ดีของตนไว้  
  4) น าพัฒนา นักการเมืองเป็นผู้น าการพัฒนาสู่สังคม พัฒนาด้วยความดีงาม ในพ้ืนด้าน ความ
ถูกต้อง และเหมาะสมในการท าหน้าที่ซึ่งประกอบไปด้วย 1.พัฒนาตน (ความดีงาม) หมายถึง 
นักการเมืองมีความซื่อสัตย์ต่อนโยบายที่ให้ ไว้กับประชาชน เสียสละประโยชน์ส่วนตนสร้างประโยชน์
ส่วนรวมเพ่ือตอบแทนคะแนนเสียงและความไว้วางใจที่ประชาชนมอบให้ 2.พัฒนางาน (ความถูกต้อง) 
หมายถึง นักการเมืองต้องไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ปฏิบัติตนภายใต้สิทธิตามกฎหมายปฏิบัติตนด้วย
ความชอบธรรม มุ่งปกป้องรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และ3.พัฒนาสังคม (ความเหมาะสม) 
หมายถึง นักการเมืองปฏิบัติงานด้วยความ เหมาะสม ยึดแนวทางการปฏิบัติตามข้อกฎหมายและการ
ปฏิบัติแบบยึดหยุ่นเพื่อให้เกิดประโยชน์ สูงสุดกับประชาชนทุกภาคส่วนด้วยความยุติธรรม  
  แม้ว่าจากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ จะอยู่ในกรอบที่ค่อยข้างแคบ ซึ่งยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ อีก
มากมายที่สามารถมีอิทธิพลต่อความไว้วางใจต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่น เช่น ภาวะผู้น า ความ
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เสียสละประโยชน์ตนเพ่ือส่วนร่วม เป็นต้น ดังนั้น การสร้างไว้วางใจต่อนักการเมืองจากนั่งบนหัวของ
ประชาชนให้กลายนั่งใจหัวใจของประชาชนจะช่วยให้เกิดความไว้วางใจได้ แต่กระนั้น เวลาอาจจะส่วน
ส าคัญในการได้รับการวางใจที่ประชาชนสามารถรับรู้บริบทการท างานเชิงชุมชนและสังคมจน
กลายเป็นอัตลักษณ์ของนักการเมืองนั้น ๆ จะส่งผลต่อความไว้วางใจได้ 

การเสริมสร้างความไว้วางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่นไทย 

  ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับท้องถิ่นกับประชาชนในชุมชนมิได้แปลกแยกแตกต่าง
ไปจากความรู้แบบบ้าน ๆ ทั่วไปมากนักแต่หากเป็นท้องถิ่นที่มีความเป็นเมืองใหญ่หรือเป็นชุมชนเมือง
ที่ส่วนมากตัวของผู้น ามักจะเป็นคนที่ร่ ารวยหรือมีชื่อเสียงมาก่อนแล้ว ท าให้ความแตกต่างเกิดขึ้นใน
ความรู้สึกบ้างเพราะ ประชาชนทั่วไปมักอยู่ในระดับฐานล่างของสังคมแต่ผู้น าการบริหารท้องถิ่นเป็น
ส่วนบนของสังคมนั้น ๆ ท าให้การปฏิสัมพันธ์ต่อกิจกรรมต่าง ๆ จะมีอยู่น้อยมากในชีวิตประจ าวัน เมื่อ
การด ารงชีวิตตามปกติเป็นลักษณะอย่างนี้จะก่อให้เกิดความไว้วางใจนั้นก็คงยาก ดังนั้น นักการเมือง
หรือผู้น าการบริหารท้องถิ่นควรมีแนวทางเพ่ือท าให้เกิดความไว้วางใจ ดังนี้ 
   1) การหยุดการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งอย่างเด็ดขาดโดยเฉพาะซื้อเสียงจากประชาชน 
โดยพฤติกรรมการทุจริตเลือกตั้งโดยใช้เงินแลกเปลี่ยนกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซื้อเสียง หรือการ
เสนอสิ่งตอบแทนในรูปผลประโยชน์หรือทรัพย์สินต่าง ๆ หรืออาจเป็นการสัญญาว่าจะให้ทรัพย์สินสิ่ง
ตอบแทนแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ลงคะแนนหรืองดเว้นการลงคะแนนแแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด
หรือพรรคการเมืองใดในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งการซื้อเสียงมีหลายวิธีแตกต่างกันไปตามภูมิภาคและ
ท้องถิ่น ซึ่งมีทั้งการซื้อผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือซื้อคู่แข่ง โดยการที่ผู้สมัครเสนอเงื่อนไขต่าง ๆ แก่คู่
แข่งขันเพ่ือไม่ให้ลงสมัครแข่งขันกับตน การซื้อบุคคลที่มีอิทธิพลหรือมีความนิยมในหมู่ชาวบ้านรวมทั้ง
ครู ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พระ หรือผู้น าชุมชน เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ลงคะแนนเสียงให้แก่ตน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2552 : 351) ส่วนแนวทาง
การป้องกัน การซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งควรให้การศึกษาแก่ประชาชน ตั้งแต่นักเรียน ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา เกี่ยวกับการต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง ควรปลุกจิตส านึกประชาชนให้
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน เลือกคนดี มีคุณธรรม มีผลงาน เหมาะสมเป็นผู้แทน
ของตน ควรรณรงค์การต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียงและควรออกกฎหมายลงโทษผู้ขายสียง และเพ่ิม
บทบาทลงโทษตามกฎหมายแก่ผู้ซื้อเสียงให้หนักยิ่งขึ้น (วิไลวัจส์ กฤษณะภูติ , 2557 : 64) ดังนั้น 
นักการเมืองระดับท้องถิ่นต้องงดเว้นพฤติกรรมการซื้อเสียงอย่างเด็ดขาด และประชาชนต้องงดการ
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ขายเสียง เพราะจะท าให้ไม่ก่อให้เกิดความไว้วางใจได้ หากมีการซื้อเสียงก็ต้องมีการทุจริตเงิน
งบประมาณอย่างแน่นอน เมื่อเป็นลักษณะดังกล่าวประชาชนจะไม่ไว้ใจนักการเมืองนั้น ๆ  
  2) การปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การวางตัวสม่ าเสมอ(วางตน
พอดี) จะมีลักษณะทางสังคม 2 ประการ ได้แก่ 1)วางตนได้เหมาะสมกับฐานะที่ตนมีอยู่ในสังคม เช่น 
เป็นหัวหน้าครอบครัว เป็นบิดามารดา เป็นครูอาจารย์ เป็นเพ่ือนบ้าน เป็นต้น ตนอยู่ในฐานะอะไรก็
วางตนให้เหมาะสมกับฐานะที่เป็นอยู่ และท าได้อย่างเสมอต้นเสมอปลาย และ2) ปฏิบัติตนอย่าง
สม่ าเสมอต่อคนทั้งหลาย ให้ความเสมอภาค ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น เสมอในสุขและทุกข์ คือ ร่วมสุข
ร่วมทุกข์ ร่วมรับรู้ปัญหา และร่วมแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์ของสังคม คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้เราเป็น
คนมีจติใจหนักแน่นไม่โลเลรวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยม และไว้วางใจให้แก่ผู้อ่ืนอีกด้วย (วราภรณ์   
บุตรน าชัย, 2559 : 34) ดังนั้น การปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสม่ าเสมอไม่เอาเปรียบด้วยประการ
ทั้งปวง จะท าให้การสงเคราะห์ผู้ อ่ืนและสังคมเกิดประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการน า
แนวคิดความเสมอภาคและความเป็นผู้มีตนเสมอต้นเสมอปลายมาเป็นหลักในการช่วยเหลือเกื้อกูล
ผู้อ่ืนและสังคมจะท าให้การสงเคราะห์ไม่มีความเอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
การท าตัวเสมอต้นเสมอปลายและความเสมอภาคเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญอย่างยิ่งในการสงเคราะห์เพราะ
จะเป็นการสังเคราะห์ที่เป็นธรรมและทั่วถึง ได้รับการสงเคราะห์ในมาตรฐานที่เท่าเทียมกันเพียงพอ
เสมอกัน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการสงเคราะห์ (พระปลัดณรงค์ศักดิ์ วิสุทฺธิเมธี
และสุขี มากมูลดี, 2562 : 18) เพราะความเสมอต้นเสมอปลายของนักการเมืองท้องถิ่นจะช่วยให้
ประชาชนรับรู้ถึงพฤติกรรมที่แบบฉบับเดียวกันมิใช่คนสองหน้าหรือคนหน้าไหว้หลังหลอกที่ประชาชน
ไม่สามารถรับรู้เรื่องราวของบุคคลสาธารณะได้จะท าให้เกิดความสงสัยแห่งพฤติการณ์ของนักการเมือง
นั้นจนน าไปสู่ความไว้วางใจในการตัดสินเลือกให้เข้าไปสู่กิจกรรมการบริหาร 
  3) การสะท้อนความซื่อสัตย์สุจริตได้อย่างแท้จริง เพราะความซื่อสัตย์รวมไปถึง ความซื่อตรง
ต่อหน้าที่คือ การปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา โปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง ไม่ใช้
อ านาจหน้าที่แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัว ซื่อตรงต่อค าม่ันสัญญาคนท่ีพูดจริง ท าจริงซื่อตรงต่อค าม่ัน
สัญญาจะได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ จากผู้คน ซื่อตรงต่อเวลา การตรงต่อเวลาเป็นสิ่งที่บ่งบอก ว่าเป็น
ผู้มีความรับผิดชอบ ไม่ท าให้เสียงาน ไม่ท าให้ ผู้ที่นัดหมายเสียความรู้สึก ท าให้ได้รับความเชื่อถือ
ไว้วางใจ จากผู้คน เวลาเป็นเงินเป็นทองเป็นของมีค่า อย่าปล่อยเวลา ให้ล่วงไปอย่างไร้ประโยชน์ทุก
เวลานาทีที่ผ่านไปไม่อาจเอา  กลับคืนมาได้จงใช้ เวลาให้ เป็นประโยชน์ ให้คุ้มค่าที่สุด“คนที่

https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/
https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/


รายงานการประชุมวชิาการระดับชาติ (Proceedings) ครั้งที่ 9 เรื่อง  “พุทธวิธี และวิถีครบูา กับการแกป้ัญหาวิกฤตโลก"     
(The Buddhist and Kruba Methods to Solve the World Crisis) วนัที่ 25 มีนาคม 2566 

[1521] 
วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผัดวันประกันพรุ่งนี้ย่อมเสื่อม ยิ่งผัดวันมะรืนนี้ยิ่ง เสื่อม”และ ซื่อตรงต่อตนเองในบรรดาความดีงาม
ทั้งหลายที่อยู่ในขอบเขตของค าว่าคุณธรรมนั้นความซื่อสัตย์สุจริตเป็นสิ่งส าคัญที่สุด แม้จะมีคุณสมบัติ
อ่ืน ๆ ที่เป็นคุณสมบัติของคนดีแต่เมื่อไม่มีความซื่อสัตย์สุจริตแล้ว ก็ไม่อาจเรียกได้  ว่าเป็นคนดีได้ 
ดังนั้น ภาษิตจีนกล่าวไว้ว่า “ผู้สูญเสียความซื่อสัตย์เหมือนสูญเสียแล้วทุกสิ่งทุกอย่าง”(อรดี คง
สมบูรณ์, 2556 : 1) โดยหากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้น าท้องถิ่นมีพฤติกรรมการท างาน
ตามบทบาท หน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบราชการแล้ว แสดงว่าบุคคลนั้นก าลังอยู่ใน
ภาวะที่ เสี่ยงต่อการทุจริตหรือมีพฤติกรรมการทุจริตแล้ว อันเป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในขณะที่ 
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การและสังคม เป็นพฤติกรรมที่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ของ
ข้าราชการพลเรือน ค่านิยมสร้างสรรค์สมรรถนะการท างานของข้าราชการพลเรือน และ มาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรม หากได้ปฏิบัติได้ตามหลักประพฤตินี้แสดงว่าเป็นบุคคล ที่มีค่านิยมรัก
ความซื่อสัตย์สุจริต อันเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ก.พ.), 2558 : 1) ดังนั้น ความซื่อสัตย์สุจริตถือว่าเป็นหัวใจส าคัญทั้งก่อนการเลือกตั้ง หลังการเลือก 
และในขณะบริหารองค์กรท้องถิ่นจะต้องให้ความชัดเจนในเชิงนโยบายการบริหารสาธารณะผ่านการ
แถลงการอย่างตรงไปตรงมาต่อบุคลากรในองค์กรท้องถิ่นนั้น ๆ หากมีการทุจริตเกิดข้ึนต้องมีการแสดง
ความรับผิดชอบทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย 
  4) ความสามารถในการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาของประชาชนได้อย่างต่อเนื่องและ
ตลอดเวลา โดยการน าหลักการพัฒนาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ดังนี้ 1) การเข้าใจ การศึกษาและส ารวจข้อมูลที่เป็นจริงของชุมชนทุกด้าน ให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการส ารวจขอ้มูลทั้งทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม 
และด้านวัฒนธรรม เพื่อน าไปสู่กระบวนการเข้าถึงต่อไป ข้อมูลด้านกายภาพ พื้นที่อยู่อาศัยที่ดินท ากิน 
การใช้ที่ดิน แหล่งน้ าประเภทป่า และพันธุ์ไม้ป่าข้อมูลประชากร สังคม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจรายได้รายจ่ายและหนี้สิน ความต้องการของชุมชนในการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาชุมชน  2) 
การเข้าถึง การสื่อสารและสร้างการมีส่วนร่วม โดยสื่อสารสร้างความเขา้ใจและความมั่ นใจกับชุมชน 
ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
มากท่ีสุด โดยการน า ข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนเข้าใจมาสรุป ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา คัดเลือกปัญหาตาม
ความ ต้องการของชุมชนที่จะพัฒนาหรือแก้ไข หาแนวทางด าเนินงาน และจัดท าเป็นแผนพัฒนาของ
ชุมชน และ 3) การพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน ให้ค าปรึกษาขั้นตอนในการพัฒนา 
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การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การลงมือปฏิบัติของประชาชนในชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน รวมทั้งการให้ค าแนะน า โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมและติดตามการประเมินผล โดย
ด าเนินการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาจากแผนพัฒนาชุมชน  (สิงห์ สิงห์ขจร , 2558 : 126) ดังนั้น 
นักการเมืองท้องถิ่นที่อาศัยในพ้ืนที่นั้นจะต้องเป็นผู้ที่รับรู้ข้อมูลข่าวสารได้โดยตลอดเวลาทั้ งนี้มิใช่
เพียงแต่รับรู้ในเชิงเอกสารหรือรายงานสรุปเท่านั้น แต่จะต้องรับรู้ข้อมูลเชิงข้อเท็จจริงให้มากผ่านการ
ลงพื้นที่จริง ต่อเนื่อง พบปะพูดคุยกับประชาชนทั่วทุกพ้ืนที่รับผิดชอบ อีกท้ังยังสามารถสร้างสัมพันธ์ที่
ดีระหว่างนักการเมืองหรือผู้บริหารท้องถิ่นกับประชาชนจนเกิดความไว้วางใจที่สะท้อนการท างาน
อย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 
  5) การพัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนในทุกมิติ โดยทั่วไปของการพัฒนา
ท้องถิ่นจะมีแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นแบ่งเป็น 4 กระบวนการหลัก ได้แก่ 1) กระบวนการ
ได้มาซึ่งองค์กรจัดท าแผนได้แก่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการได้มาซึ่งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะนี้มีสัดส่วนที่มาจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 2)กระบวนการจัดประชาคมท้องถิ่น เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนา 
รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 3)กระบวนการจัดท า และเห็นชอบร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่องค์กรจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าและพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และ 4)กระบวนการ
อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่ผู้มีอ านาจหรือผู้บริหารท้องถิ่นลงนาม
อนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น (ภัทราวดี อ าคูณ,นเรศ คนหลัก
และกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์, 2564 : 395) นอกจากนี้ยังต้องมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมี
การสร้างและพัฒนาด้วยการมุ่งเน้นไปที่ความสุขต้องประกอบด้วย 1)การสร้างวิสัยทัศน์ให้องค์กรเป็น
องค์กรแห่งความสุข 2)การสร้างค่านิยมให้กับบุคลากรมองเห็นคุณค่าของความสุขอย่างแท้จริง 3)การ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาและแรงบันดาลใจที่มุ่งส่งเสริมความสุขร่วมกัน และ 4) การกระจาย
อ านาจและการติดต่อสื่อสาร ให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กรโดยมีเป้าหมายร่วมกัน ได้แก่ การท าให้
บุคลากรเกิดความสุขในการปฏิบัติงาน การสร้างและพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานให้เป็นปัจจัยเกื้อหนุน
แห่งความสุข และการเอ้ือเฟ้ือความสุขให้เกิดขึ้นต่อชุมชนจนเกิดสมานฉันท์  (ณัฐนันท์ อยู่สีมารักษ์ 
และสามารถ บุญรัตน์, 2561 : 1) ดังนั้น การพัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพต่อการท างานทุก
ด้านจะช่วยให้บุคลากรและประชาชนได้รับประโยชน์อย่างมาก เมื่อประชาชนได้รับประโยชน์จะก่อให้
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ความไว้วางใจทั้งผู้น าท้องถิ่น บุคลากรและประชาชนต่าง ๆ หันหน้าเข้าหากันเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้มี
ความเจริญรุ่งเรืองยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

  บทความเรื่อง การเสริมสร้างความไว้วางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อนักการเมือง
ระดับท้องถิ่นไทยที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนากิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งประเด็นสาธารณะอ่ืน ๆ 
ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุดที่ก่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีต่อกันระหว่างนักการเมืองกับ
ประชาชนซึ่ง ทั้งนี้ขึ้นอยู่พฤติกรรมของนักการเมืองเป็นส าคัญอันเป็นกลไกหลักต่อการสร้างสังคมแห่ง
สุขได้อย่างต่อเนื่องทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักการเมืองหรือผู้น าการบริหารท้องถึงเป็น
จุดเริ่มต้นของความไว้ใจจากประชาชนเพราะมีทั้งพฤติกรรมที่ควรงดเว้น และพฤติกรรมที่ควรกระท า
โดยมองถึงประเด็นเหล่านี้ 1) การหยุดการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งอย่างเด็ดขาดโดยเฉพาะซื้อเสียง
จากประชาชน 2) การปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 3) การสะท้อนความ
ซื่อสัตย์สุจริตได้อย่างแท้จริง 4) ความสามารถในการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาของประชาชนได้อย่าง
ต่อเนื่องและตลอดเวลา และ5) การพัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนในทุกมิติ 
  เพราะฉะนั้น ความไว้ใจจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อนักการเมืองมีพฤติกรรมที่ประชาชนสามารถสัมผัส
ได้หรือท านายได้ มีความเปิดเผยต่อพฤติกรรมต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่องมิใช่เพียงแค่
ถึงรอบการเลือกตั้งแล้วจึงแสดงตนเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น แม้ว่าจะมีงบประมาณในการใช้จ่าย
ส าหรับเลือกตั้งก็ตาม ประชาชนไม่ควรเลือกบุคคลประเภทนี้เข้าสู่ต าแหน่งการบริหารท้องถิ่นแม้แต่
น้อยเพราะอดีตช่วยให้ประชาชนรับรู้ความไม่ตั้งใจในการท างานเพ่ือส่วนรวมได้ดีอยู่แล้ว แค่ควรหัน
ไปสู่บุคคลที่มีพฤติกรรมการท างานอย่างต่อเนื่องมากกว่า  
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