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บทคัดย่อ  
  ความเป็นพลเมืองของประเทศชาติเป็นสิ่งที่ควรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพราะหาก
ประชาชนไม่ได้รับการพัฒนาประชาธิปไตยจะเรียกว่า พลเมืองที่มีคุณภาพตามหลักการปกครองก็อาจ
ไม่ถูกต้องนัก ทั้งนี้การพัฒนาความเป็นพลเมืองที่ถูกต้องตามหลักประชาธิปไตยได้นั้นควรมุ่งไปสู่ความ
วางรากฐานแห่งความรู้ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอตั้งแต่เยาวชนที่มีอายุรับรู้ความหมายของการ
ปกครองจะน าไปสู่การปฏิบัติได้ถูกต้องตามหลักของกฎหมายสังคมที่ก าหนดขึ้นมา แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาหรือประเทศด้อยการพัฒนามักจะถูกละเลยในการปลูกฝังประชาธิปไตย
อย่างมากทั้งนี้อาจจะมีผลกระทบต่ออ านาจการปกครองของชนชั้นต่าง ๆ ที่ไม่ต้องการให้ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพที่ควรจะเป็นจะน าไปสู่การปกครองแบบการเชื่อฟังมากกว่าการปกครองแบบพัฒนาต่อ
ยอดและจะท าให้ประเทศนั้นก้าวไปทันต่อการเปลี่ยนแปลงในเชิงการแข่งขันกับกลุ่มประเทศที่พัฒนา
แล้ว ดังนั้น สังคมไทยต้องวิเคราะห์และก าหนดทิศทางการพัฒนาตั้งแต่จุดเริ่มต้นโดยมองถึงแนว
ทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตย  ได้แก่ 1) การพัฒนาโรงเรียน
ประชาธิปไตยในชุมชนให้เกิดความชัดเจนเป็นรูปธรรม 2) การสร้างภาพตัวแทนประชาธิปไตยในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 3) การยกระดับคุณภาพประชาธิปไตยในระดับครอบครัวไทย 4) การระดับ
คุณภาพประชาธิปไตยในโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัยไทย 5) การยกระดับความรู้ประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
ค าส าคัญ : การพัฒนาความเป็นพลเมือง, ระบอบประชาธิปไตย. 
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Abstract  

  The citizenship of nation should be continuously developed because the 
people are not developed democratically to call a quality citizens according to the 
principle of good governance that may not be quite right. However, the development 
of citizenship according to the democratic principles that should lead to the 
foundation of knowledge, rights, liberties and equality from the age of youth who 
know the meaning of governance will lead to the correct practice according to the 
established social law. However, developing or underdeveloped countries are often 
largely neglected in cultivating democracy. This may have an effect on the ruling 
power of various classes that do not want people to have the rights and freedoms 
that should lead to an obedient government rather than a developmental 
government and that the country keep up with changes in competition with 
developed countries. Therefore, Thai society must analyze and determine the 
development direction from the beginning by looking at the development of good 
citizenship according to the democratic system, Including 1) the developing of 
democratic schools in the community to create concrete clarity, 2) creating an image 
of democratic representative in local government, 3) raising the quality of democracy 
at Thai family level. Thailand 4) leveling the quality of democracy in Thai schools and 
universities, and 5) improvement of democratic knowledge for the people 
continuously.   

Keywords: Citizenship Development, Democracy. 

บทน า 

   “ระบอบประชาธิปไตย”เป็นระบอบการปกครองตนเองของประชาชนตรงกันข้ามกับ 
ระบอบอ านาจนิยม เช่น ระบอบราชาธิปไตย , ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอ ามาตยาธิปไตย ซึ่ง
เป็น ระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ผู้มีอ านาจมากกว่าประชาชนทั่วไป (เรียกว่า  
พวกอภิสิทธิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม่ คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมืองผู้เสียภาษี(ทั้ง
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ทางตรง และทางอ้อม) และเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกัน เชื่อว่าระบอบประชาธิปไตยเป็น
ระบอบที่จะสร้าง ความมีประสิทธิภาพ (ในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ) และความเป็นธรรมได้
มากกว่าระบอบอ านาจ นิยม ในบางสถานการณ์ ในระบอบอ านาจนิยมอาจจะมีผู้ปกครองที่เป็นคนดี
หรือคนเก่งอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มี หลักประกันว่า เขาหรือลูกหลานหรือพรรคพวกเขาที่ได้ต าแหน่งจากการ
สืบเชื้อสาย หรือการแต่งตั้งจะ ปกครองประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมส าหรับคนส่วน
ใหญ่เสมอไป เพราะระบบสืบเชื้อ สายและแต่งตั้งเป็นระบบที่ไม่แน่นอน และไม่มีประสิทธิภาพ และ
เพราะว่าการให้คนสืบทอดอ านาจโดย ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลมักน าไปสู่การฉ้อฉลเพ่ือประโยชน์
ส่วนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกว่าระบอบ  อ านาจนิยมในแง่ที่ว่า มีระบบคัดเลือกผู้บริหารที่มี
ประสิทธิภาพกว่าและมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล อ านาจเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอ านาจมาก
จนเกินไปได้ดีกว่า แต่ทั้งนี้ต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยที่ ประชาชน มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช้สัก
แค่มีการเลือกตั้ง แต่ยังมีการซื้อเสียงขายเสียง การโกง การใช้อ านาจและระบบอุปถัมภ์ (แสงชัย 
อภิชาติธนพัฒน์, มปป. : 2) 
  เพราะฉะนั้น ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งถูกน าไปใช้อยางแพร่หลายในประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอยางยาวนานนักวิชาการส่วนใหญ่เห็น
วา่เริ่มมาจากสมัยกรีกโบราณ และได้มีพัฒนาการมาจนถึงปัจจุบัน การท าความเข้าใจและเรียนรู้เกี่ยว
กบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลในสังคม ช่วยให้บุคคลรู้จักสิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าที่ที่ตนเองพึงมี รวมไปถึงเพ่ือการด าเนินชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมีความสุขและช่วย
พัฒนาสังคมให้มีความเจริญกาวหน้ามากยิ่งขึ้น (ประภัสสร ทองยินดี, 2558 : 11) แต่ถึงอย่างไรก็ตาม 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่ประชาชนทุกคน  มีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศ ซึ่งจะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องสร้างความเป็น พลเมืองให้ประชาชนสามารถปกครอง
ตนเองได้ การสร้างพลเมืองให้มีความเป็นพลเมือง ในวิถีระบอบประชาธิปไตย มีหลักพ้ืนฐานส าคัญอยู่ 
3 ประการ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, มปป. : 2-4) ดังนี้  
  1. เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ทุกคนเกิดมามีคุณค่าเท่ากันมิอาจล่วงละเมิดได้  การมี
อิสรภาพและความเสมอภาค การยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล โดยไม่ค านึงถึงสถานภาพทาง
สังคม ยอมรับความแตกต่างของทุกคน  
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  2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม โดยให้ความส าคัญ ต่อสิทธิ 
เสรีภาพ การมีกฎกติกาที่วางอยู่บนความยุติธรรมและชอบธรรม มีหลักนิติรัฐ  ในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพมิให้ถูกละเมิด  
  3. รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อ่ืน สังคม และประเทศชาติโดยตระหนักถึงบทบาท หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตนเอง ต่อสังคม การด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ใช้
สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาด้วยเหตุและผล 
  เพราะฉะนั้น ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุข โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ได้ก าหนดให้อ านาจ อธิปไตยเป็น
ของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้น  ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล นอกจากนี้ ประชาชนซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิหรือเจ้าของสิทธิในอ านาจอธิปไตยยังสามารถมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง เรียกว่า “การเมืองภาคพลเมือง
หรือภาคประชาชน” และทางอ้อม เรียกว่า “การเมืองภาคตัวแทน” แต่ถึงอย่างไรก็ตามหากมอง
ลักษณะความพลเมืองของสังคมไทยในรอบเกือบ 100 ปียังไม่คืบหน้ามากนักทั้งนี้อาจเป็นเพราะความ
เป็นพลเมืองที่ยังไม่ตื่นตัว การสลัดจารีตประเพณีแบบดั้งเดิมออกจากระบบอุปถัมภ์ ระบบศักดินา 
อภิสิทธิ์นิยม และอ านาจนิยม เพราะระบบเหล่านี้ ครอบง าประชาชนส่วนใหญ่จนน าไปสู่พลเมืองที่
เฉื่อยชาหรือความผิดของตัวแทนทางอ้อมทีดู่ชินชาและปกติมากข้ึน (วินิจ ผาเจริญ, 2563 : 54) ท าให้
ความเป็นพลเมืองในสังคมอาจต้องปรับเปลี่ยนแปลงบริบทการเรียนรู้และก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
เป็นระบบมากยิ่งขึ้น โดยบทความนี้พยายามน าเสนอแนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองที่ดีตาม
ระบอบประชาธิปไตยที่สามารถน าไปต่อยอดและการวางรากฐานใหม่ให้กับประชาชนทุกเพศ ทุกวัย
อย่างเท่าเทียมเพ่ือร่วมกันพัฒนาชาติให้เกิดความเจริญมากท่ีสุด 

ลักษณะความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  

  ความเป็นพลเมืองเริ่มต้นที่การมีสิทธิทางการเมือง การได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย และ
การเป็นสมาชิกของหน่วยทางการเมืองการปกครองในสมัยกรีกโบราณในนครเอเธนส์ ในสมัยยุคกลาง
ในอังกฤษ ความเป็นพลเมืองได้ลดทอนลงเหลือเพียงแต่การได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายและการ
เป็นสมาชิกทางการเมืองในขณะที่ต่อมาภายหลังการปฏิวัติสหรัฐอเมริกา ความเป็นพลเมืองทั้งสาม
ลักษณะก็กลับมาอีกครั้งหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงของลักษณะทั้งสามขึ้นกับมิติทางประวัติศาสตร์ ที่
แตกต่างกันไปในแต่ละสังคมแนวคิดที่สัมพันธ์กับความเป็นพลเมืองประกอบด้วยแนวคิดเรื่องสิทธิ
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พลเมือง และพันธะทางการเมือง โดย สิทธิพลเมืองประกอบด้วยสิทธิทางการเมืองและสิทธิที่ได้รับ
การคุ้มครองจากรัฐ พันธะทางการเมืองคือหน้าที่  ที่พลเมืองกระท าต่อพลเมือง หน้าที่ระหว่างผู้ใช้
อ านาจรัฐและพลเมือง โดยอยู่บนเหตุผลที่ท าให้เกิดการปฏิบัติ ไม่ใช่การใช้ก าลังบังคับ ปัญหาความ
เป็นพลเมืองสามารถจ าแนกได้เป็นสองประการคือ ปัญหาในการสร้างความเป็นพลเมือง และ ปัญหา
การละเมิดสิทธิความเป็นพลเมือง โดยปัญหาการสร้างความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นเมื่ อสร้างความเป็น 
พลเมืองในความหมายของคนดีซึ่งประสบความส าเร็จได้ยาก และปัญหารการละเมิดสิทธิความเป็น
พลเมือง เกิดขึ้นได้ในสองระดับคือระดับทั่วไปและระดับมูลฐาน โดยระดับทั่วไปเกิดขึ้นจากการละเมิด
สิทธิของพลเมือง ด้วยกันหรือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในขณะที่ระดับมูลฐานเกิดขึ้นเมื่อมีความพยายาม
ในการท าให้ข้อตกลงที่ เกิดขึ้นเป็นรัฐนั้นสิ้นสุดลง (วนัส ปิยะกุลชัยเดช, มปป. : 5) เมื่อสรุปความก็คือ 
พลเมืองดี หมายถึง ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่พลเมืองได้ครบถ้วน ทั้ งกิจที่ต้องท า และกิจที่ควรท า (รุจน์        
หาเรือนทรง,ออนไลน์) ดังนี้ 
  1) หน้าที่ หมายถึง กิจที่ต้องท า หรือควรท าเป็นสิ่งที่ก าหนดให้ท า หรือห้ามมิให้กระท า ถ้าท า
ก็จะก่อให้เกิดผลดี เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว หรือสังคมส่วนรวมแล้วแต่  กรณี ถ้าไม่ท า
หรือไม่ละเว้นการกระท าตามที่ก าหนดจะได้รับ ผลเสียโดยตรง คือ ได้รับโทษ หรือถูกบังคับ เช่น ปรับ 
จ าคุก หรือประหารชีวิต เป็นต้น โดยทั่วไปสิ่งที่ระบุกิจที่ต้องท า ได้แก่ กฎหมาย เป็นต้น 
  2) กิจที่ควรท า คือ สิ่งที่คนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นหน้าที่ที่จะต้องท า หรือละเว้นการกระท าถ้าไม่
ท าหรือละเว้นการกระท า จะ ได้รับผลเสียโดยทางอ้อม เช่น ได้รับการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือไม่คบ
ค้าสมาคมด้วย ผู้กระท ากิจที่ควรท าจะได้รับการยก ย่องสรรเสริญจากคนในสังคม โดยทั่วไปสิ่งที่ควร
ท า ได้แก่ วัฒนธรรมประเพณี เป็นต้น 
  ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้ ปวงชนชาวไทย 
มีหน้าที่ 10 ประการ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,มปป. : 5) ดังนี้  
  1) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ  ประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  2) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ รวมตลอดทั้ง  สาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการบรรเทาสาธารณภัย  
  3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
  4) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
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  5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดที่อาจ ก่อให้เกิด
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
  7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ของ
ประเทศเป็นส าคัญ  
  8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม  
  9) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  สรุปได้ว่า ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจะมี 2 ลักษณะที่ส าคัญนั่นก็คือ สิทธิ
ของประชาชนในการกระท าได้ทุกอย่างที่ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนกับหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายต่าง 
ๆ ว่าต้องท าและห้ามกระท า หากผู้ใดฝ่าฝืนก็อาจถูกลงโทษตามกติกาที่ระบุไว้จะน าไปสู่การรักษา
ความสงบเรียบร้อยในสังคมนั้นจึงเป็นสิ่งพลเมืองควรปฏิบัติตนให้เกิดคุณลักษณะดังกล่าว 

แนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธิปไตย 

  การพัฒนาความเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับ
ทุกประเทศไทยที่ต้องการวางรากฐานให้การพัฒนาประเทศในทุกมิติของการพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว 
อีกทั้งยังสามารถสร้างให้สังคมเกิดความสงบสุข ก้าวหน้าและเจริญรุ่งเรืองไปด้วยวิถีทางที่ถูกต้องตาม
หลักเสรีภาพ เสมอภาค และมีสิทธิหน้าที่อย่างเท่าเทียมที่ควรจะเป็นได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่
กติกาสังคมได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่ถึงอย่างไรก็ตาม การที่จะท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่ดีได้
ทั้งหมดนั้นมิใช่เรื่องง่าย ๆ ที่จะสามารถพัฒนาได้อาจจะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความแปลกแยก 
แตกต่างไปด้วยความคิดและการกระท าที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐก็ได้หรือหากจะกล่าวไปแล้วผู้ที่กร าผิด
กฎหมายบ้านเมืองยังมีให้เห็นอยู่มากก็เพราะความไม่เข้าใจในวิถีทางแห่งประชาธิปไตย ดังนั้น ผู้เขียน
จึงได้หยิบยกประเด็นนี้ขึ้นมาเพ่ือหวังว่าจะช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแนวทางส าหรับการพัฒนา
พลเมืองที่ดีตามคุณลักษณะที่รัฐต้องการ ดังนี้ 
  1) การพัฒนาโรงเรียนประชาธิปไตยในชุมชนให้เกิดความชัดเจนเป็นรูปธรรมที่มีความส าคัญ 
เนื้อหาของหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย เน้นการสอนความเป็นพลเมือง และสอนเรื่องรูปแบบ
ของประชาธิปไตยเทคนิคและบทบทบาทของครูผู้สอนมีความส าคัญการใช้วิธีการสอนที่แตกต่างมีผล
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ต่อการรับรู้การสอนด้วยให้ผู้เรียนวิเคราะห์จะเป็นผลดีต่อการเรียนรู้ที่สุด  แต่ถึงอย่างไรก็ตามต้องมี
การเรียนการสอนในเรื่องทฤษฎีการศึกษาสามารถขับเคลื่อนได้ดี แต่ในทางปฏิบัติ  ลักษณะนิสัย
แนวคิดความเป็นพลเมืองนั้นจะได้รับอิทธิพลจากสถาบันทางสังคมอ่ืนด้วย ประชาชนและเยาวชนจะมี
ลักษณะความเป็น ประชาธิปไตยหรือไม่ขึ้นอยู่กับสถาบันทางสังคมทุกส่วนอันได้แก่ ครอบครัว เพ่ือน 
โรงเรียน สื่อ และรัฐบาล ซึ่งครอบครัว และ เพ่ือนมีผลค่อนข้างมากเพราะมีความใกล้ชิดมากที่สุด 
ทั้งนี้การกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นจะต้องมีความเป็นอันหนึ่งอัน เดียวกันไปในทิศทางเดียวของในทุก
สถาบันทางสังคมด้วย (วชิระ เสระทอง, 2562 : 593-601) ส่วนรูปแบบการเรียนการสอนในโรงเรียน
ประชาธิปไตยต้องท าให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีหลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริมวิถี มีการจัด
กิจกรรมเพ่ือสร้างวิถีประชาธิปไตย การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียน โดยผ่านกระบวนการ 3 ขั้นตอนคือ การวางแผน การสั่งการและการควบคุม จะท า ให้
รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (วันชัย หวังสวาสดิ์, 2558 
: 5) ดังนั้น ชุมชนในสังคมไทยจะสามารถพัฒนาพลเมืองของชุมชนได้หรือไม่นั้นอาจจะต้องวางระบบ
ต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะผู้น าชุมชนจ าต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับลูกหลานหรือ
เยาวชนในชุมชนนั้น ๆ เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือและสร้างแนวทางเป็นลักษณะจ าเพาะตามวิถี
ประชาธิปไตยในชุมชนผ่านการส่งเสริมสิทธิและหน้าที่ของตนเอง 
  2) การสร้างภาพตัวแทนประชาธิปไตยในการปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะความคิดและวิธี
ปฏิบัติต่อประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นของไทยนั้นมักจะอยู่ในกรอบและรูปแบบเดียวคือรูปแบบที่
ประชาชนใช้อ านาจผ่านผู้แทนเพียงเท่านั้น ด้วยเหตุเช่นนี้“ประชาธิปไตย ระดับท้องถิ่นไม่ควรที่จะมี
พัฒนาการมาจากประชาธิปไตยระดับชาติ (คือ การที่ประชาชนใช้อ านาจผ่านการเลือกตั้งผู้แทน) แต่
ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) เมืองพัทยา รวมถึงกรุงเทพมหานครนั้น ควรให้ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น เข้า
มามีส่วนร่วมในการดูแลบ้านเมืองให้มากขึ้น โดยควรสร้างราษฎรหรือประชาชน  ให้กลายเป็น
พลเมือง” ซ่ึง “พลเมือง” ในทีน่  ี  ้หมายความว่า ผู้มีจติส านึกและความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึนโดย
ไมป่ล่อยให  ้ประชาชนเป็นเพียงผู้ลงคะแนนเสียงหรือผู้รอรับนโยบายจากรัฐเท่านั้น ดังนั้น หากยังไม่ได้
สร้างประชาชนให้ กลายเป็น “พลเมือง” ผู้มีส่วนร่วมคิด ร่วมรู้ รว่มท าประโยชน์เพ่ือบ้านเมืองของตน 
ซึ่งจุดเน้นอยู่ที่กระบวนการสร้างความคิดที่ลึกซึ้งเพ่ือมุ่งให้เกิด ความเข้าใจเป็นหลักว่าการสร้าง 
“ประชาชน” ให้กลายเป็น “พลเมือง” โดยเน้นที่การ ปรับปรุงการปกครองในระดับท้องถิ่นให้เป็น
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ฐานรากใหม่ของประชาธิปไตยที่มีความ เข้มแข็งและก้าวหน้า อักทั้งสามารถแก้ไขปัญหาและจุดอ่อน
ของประชาธิปไตยในปัจจุบันได้ (ธนิษฐา สุขะวัฒนะ, 2551 : 6-7) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะมีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับคุณภาพของพลเมืองในพ้ืนที่ของตนเองในการเข้ามีส่วน
ร่วมแบบโดยตรงมากขึ้นผ่านกลไกที่เอ้ือต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้มากที่สุด แม้ว่าจะมีตัวชี้การด าเนิน
ต่าง ๆ ของท้องถิ่นแต่ความจริงใจและจังของกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมยังมีข้อจ ากัดหลาย
อย่างที่ไม่สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่จึงมีการพัฒนาช่องทางและรูปแบบให้
มากขึ้นเพ่ือเติมเต็มความเป็นพลเมืองที่รักพ้ืนที่รักท้องถิ่นมีจิตสาธารณะเพ่ือบ้านเกิดของตนเอง 
  3) การยกระดับคุณภาพประชาธิปไตยในระดับครอบครัวไทย ซึ่งครอบครัวในสังคมสามารถ
แบ่งออกได้ 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก ลักษณะครอบครัวที่บิดาหรือมารดามีอ านาจในการ
ตัดสินใจอย่างเด็ดขาดโดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นของบุตร เรียกว่า เผด็จการในครอบครัว  ที่ควรจะ
หลีกเลี่ยง ประการที่สอง ลักษณะที่บิดาหรือมารดาอบรมเลี้ยงดูบุตรแบบใช้อ านาจควบคุม แต่ก็มีการ
เปิดโอกาสให้บุตรได้แสดงออกทางความคิดเห็นไม่ใช่ระบบเผด็จการในครอบครัว แต่ก็ไม่ได้ปกครอง
แบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เรียกว่าอ านาจนิยมในครอบครัว คติความเชื่อทางสังคมหรือ 
วัฒนธรรมที่เราเรียกว่า ระบบปิตาธิปไตยหรือ ระบบชายเป็นใหญ่ (patriarchy) มาสร้างความชอบ
ธรรมให้กับสภาวะที่เหนือกว่าของผู้ชายที่มีต่อครอบครัวระบบปิตาธิปไตย ซึ่งครอบง า วิธีคิดของทั้ง
หญิงและชายนี้มีหลักฐานข้อเท็จจริงซึ่งล้วนเป็นมายาคติ เช่น ผู้ชายเป็นเพศที่แข็งแรง มีวุฒิภาวะใน
การตัดสินใจมากกว่า ดังนั้น การเป็นหัวหน้าครอบครัวจึงควรเป็นหน้าที่ของผู้ชายสมาชิกในครอบครัว
ต้องยอมรับการตัดสินใจ และประการที่สาม ลักษณะของครอบครัวที่บิดาหรือมารดาให้สิทธิ เสรีภาพ 
ในการแสดงออก เปิดโอกาสให้ร่วมกันแก้ปัญหาโดยใช้เหตุผล รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็น
ครอบครัวที่เปิดกว้างให้บุตรได้สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองเรียกว่าประชาธิปไตยในครอบครัว(อาทิตติยา 
สุขแสวง และหัชชากร วงศ์สายัณห์, 2561 : 597) โดยเฉพาะประการที่สามารถอันเป็นที่สิ่งครอบครัว
ควรตระหนักถึงทิศทางของการพัฒนาประชาธิปไตยให้กับลูกหลานหรือสมาชิกทางสังคมได้อย่าง
ถูกต้องว่า ตนเองมีสิทธิและหน้าที่อย่างไรในสังคมบ้าง และต้องปฏิบัติตนอย่างไรในฐานะพลเมืองที่ดีที่
พึงประสงค์มากข้ึน 
  4) การระดับคุณภาพประชาธิปไตยในโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัยไทย  โดยเฉพาะ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและชุมชนนับได้ว่าเป็นหน่วยเล็ก ๆ ของสังคมที่มีความส าคัญในการน านโยบาย
ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จอย่างแท้จริง ซึ่งการที่ผู้บริหาร ครูและผู้ปกครองมีความ
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ตระหนักและเห็นความส าคัญความจ าเป็น ตลอดจนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแก่นักเรียน มี
การจัดสภาพแวดล้อมบรรยากาศและการเรียนการสอนที่ เอ้ืออ า นวยต่อการเกิดพฤติกรรม
ประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตามแนวความคิดในการพัฒนาปลูกฝังประชาธิปไตยในสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม (ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ,มปป. : 1) ดังนี้ 1) การเตรียมการก่อนด าเนินการ
สร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน ก าหนดแนวทาง
ร่วมกับคณะครูมีการแต่งตั้งทีมงานอย่างเหมาะสมชัดเจน และควรมีการเตรียมวางแผนงานร่วมกับทุก
ฝ่าย มีการส ารวจหาข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหา เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติมีการสร้างความตระหนัก 
จิตส านึกให้เกิดกับครูทุกคน ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ และควรน าครูไปทัศนศึกษาดูงาน      
2) การด าเนินงานสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนตามแผนงานที่วางไว้จัดกิจกรรมฝึกให้นักเรียนได้
ฝึกการท างานเป็นกระบวนการกลุ่มควรให้ทุกคนมีส่วนร่วม ควรด าเนินการอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง
อย่างจริงจัง 3) การวางแผนจัดกิจกรรมโครงการโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาประชาธิปไตยสู่ชุมชน    
4) โรงเรียนควรจัดให้มีคณะกรรมการประเมินผลการสร้างเสริมประชาธิปไตย และผู้บริหารควร
ติดตาม ควบคุมก ากับดูแล งานสร้างเสริมประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องตามแผนงานการประเมิน        
5) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช้วิธีการประชาธิปไตยในห้องเรียนการท า โครงงาน 
การท างานเป็นกลุ่ม เป็นแหล่งฝึกปฏิบัติให้นักเรียนเกิดพฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตย และผู้บริหาร
สร้างบรรยากาศการท างานที่เป็นกันเองกับคณะครูนักเรียนให้เป็นตัวอย่างวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
6) สนับสนุนให้ครูนักเรียน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างใกล้ชิด ผู้บริหารควรเข้าไปเป็นที่ปรึกษา
ให้แก่ชุมชน เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชน ดังนั้น การเปิดให้ครูและนักเรียนได้สัมพันธภาพที่ดี
กับชุมชนอันเป็นฐานการเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กันจะช่วยให้สถาบันการทุกระดับได้มีโอกาสเข้าถึง
กิจกรรมและประสบการณ์ได้โดยตรงกับความเป็นพลเมืองก่อให้ เกิดความภาคภูมิใจต่อความรักและ
เคารพโรงเรียนและชุมชนของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  5) การยกระดับความรู้ประชาธิปไตยให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง  ปัจจุบันประเทศ
ประชาธิปไตยทั้งซีกโลกตะวันตกและตะวันออกก็ก าลังเผชิญสภาวะที่เรียกว่า “การถดถอยของ
ประชาธิปไตย (democracy in retreat)”ดังจะเห็นได้จากภาพที่หลายประเทศซึ่งเคยได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นประเทศที่มีความส าเร็จสูงในเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตยก าลังถูกลดระดับความ
เชื่อมั่นต่อกลไกหลักภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง หรือแม้ในหลายประเทศที่อยู่ระหว่าง
กระบวนการก่อร่างสร้างประชาธิปไตยพบว่าประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อการสร้างประชาธิปไตยที่
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สมบูรณ์ ด้านรองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย ได้วางสมมุติฐานว่า “การศึกษาประชาธิปไตยในบาง
แง่มุมที่ผ่านมายังขาดการศึกษาอย่างเพียงพอ หรือแม้จะมีการศึกษาก็จริงแต่ยังถูกละเลยที่จะน า
การศึกษาดังกล่าวไปสู่การออกแบบทางสถาบันและกฎหมาย ท าให้การวิเคราะห์ปรากฏการณ์และ
การหาหนทางการพัฒนาประชาธิปไตยไทยขาดความสมบูรณ์...” (สถาบันพระปกเกล้า, 2559 : 1-2) 
ดังนั้น ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยอาจมีหลายปัจจัย แต่ทั้งนี้จะขอกล่าวถึงปัจจัยส าคัญที่
เอ้ือต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 1 ประการ คือ 1) การศึกษาของประชาชน เพราะการศึกษาช่วยให้
เกิดสติปัญญา คิดพิจารณาตัดสินใจสิ่งใดด้วยความมีเหตุและผลรวมทั้งได้เรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองและเข้าใจในสิทธิ หน้าที่ของตนเอง จึงมักจะติดตามข่าวสารทางการเมือง มีความสนใจทาง
การเมืองและมีความรู้ความเข้าใจว่าตนเองเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคมนโยบายใด ๆ ที่สังคมออกมา
ก็ย่อมจะมีผลกระทบต่อเขาโดยตรง จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท า ให้ผู้ที่ได้รับการศึกษาดีมักจะเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง และ 2) เศรษฐกิจของประเทศ เพราะถ้าประชาชนส่วนใหญ่ยังมี 
ความยากจน แม้แต่ปัจจัยสี่ขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ อาหารเครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค ยังมีไม่
เพียงพอต่อการบริโภคภายในชีวิตประจ า วันแล้ว คนย่อมหิวโหยจึงคิดถึงแต่สิ่งที่จะมาบ าบัดความหิว 
จึงไม่มีจิตใจหรือเวลาที่จะมามีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหากไม่มีความหวังใด ๆ มา
กระตุ้นว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะท า ให้หายหิวได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554 : 40-
42) ดังนั้น การจะท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่ดีได้นั้นก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งสองเรื่องที่กล่าวมาย่อม
แสดงถึงความจ าเป็นและบทบาทของรัฐที่จะยกระดับความรู้และอาชีพให้กับประชาชนหันมาสนใจ
กิจกรรมทางประชาธิปไตยได้มากขึ้นทั้งการศึกษาท่ีดี และเศรษฐกิจที่ดี 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

  บทความเรื่อง แนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยที่สังคมไทย
ถูกมองว่า ประชาธิปไตยครึ่งใบยังคงด าเนินไปอย่างต่อเนื่องของฝ่านตัวแทนที่มิได้มีเจตนาที่ดีต่อ
คุณภาพความเป็นพลเมืองของประชาชนผ่านตัวชี้วัดที่ส าคัญนั้นก็คือ การซื้อสิทธิขายเสียงในทุกสมัย
การเลือกตั้ งทุกระดับยิ่ งมีการแข่งขันการสูงก็ยิ่ งใช้ เงินอย่างมหาศาลเพ่ือท าลายความเป็น
ประชาธิปไตยให้ย่อยยับลงไป แม้สังคมไทยจะมีวิวัฒนาการมาอย่ างยาวนานของความเป็น
ประชาธิปไตยเกือบ 100 ปีแต่ยังไม่มีวี่แววถึงคุณภาพความเป็นพลเมืองที่สามารถสะท้อนถึงโอกาส
เข้าถึงประชาธิปไตยกับถอยห่างกับค าว่า ประชาธิปไตย ให้ห่างออกไป ดังนั้น ผู้เขียนจึงหวังว่าหาก
ภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยบทบาทของท้องถิ่น และสถาบันทางสังคมผูกชิดติดกับประชาชนมาก

https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/
https://conference.pim.ac.th/thai/proceeding/


รายงานการประชุมวชิาการระดับชาติ (Proceedings) ครั้งที่ 9 เรื่อง  “พุทธวิธี และวิถีครบูา กับการแกป้ัญหาวิกฤตโลก"     
(The Buddhist and Kruba Methods to Solve the World Crisis) วนัที่ 25 มีนาคม 2566 

[1341] 
วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ที่สุดในการช่วยเหลือและเร่งการพัฒนาให้สมาชิกทางสังคมของตนเองรับรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของ
ตนเองให้มากที่สุด หากปล่อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐก็ยังคงขาดความหวังต่อไป จึงเสนอแนวทางการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยที่สังคมไทยไว้ 5 ประการ ได้แก่ 1) การพัฒนา
โรงเรียนประชาธิปไตยในชุมชนให้ เกิดความชัดเจนเป็นรูปธรรม 2) การสร้างภาพตัวแทน
ประชาธิปไตยในการปกครองส่วนท้องถิ่น 3) การยกระดับคุณภาพประชาธิปไตยในระดับครอบครัว
ไทย 4) การระดับคุณภาพประชาธิปไตยในโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัยไทย 5) การยกระดับ
ความรู้ประชาธิปไตยให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง น่าจะช่วยให้เกิดการกระตุ้นเตือนและสร้างแรง
ก าลังใจไปยังหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องให้เกิดองคาพยพที่จะช่วยท าให้สังคมไทย กลายเป็น
สังคมแห่งการตื่นรู้อย่างพร้อมเพรียง เท่าทันต่อความเป็นพลเมืองที่ดีท่ีประเทศชาติต้องการ 
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