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บทคัดย่อ 
  การเข้ามาของคนต่างด้าวในประเทศมีหลากหลายรูปแบบที่เดินทางเข้ามาท างาน อยู่อาศัย
และท ากิจกรรมอ่ืน ๆ มีทั้งท่ีถูกกฎหมาย และผิดกฎหมายปะปนกันไปแต่ละพ้ืนที่มากบ้างน้อยบ้าง แต่
ด้วยประเทศได้เป็นสมาชิกของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights 
Council: UNHRC) สังกัดองค์การสหประชาชาติ ท าให้ต้องปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนที่ต้องดูแล ปกป้อง คุ้มครองทั้งประชาชนภายในประเทศและผู้ที่เดินทางเข้ามาสู่ประเทศ
ด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมทั้งการบริหารจัดการคนต่างด้าวในฐานะแรงงานเพ่ือการตรวจสอบ และการ
ควบคุมผู้ที่ เป็นนายจ้างให้ปฏิบัติด้วยหลักมนุษยธรรมการจัดสรรและดูแลด้านสวัสดิการ 
สภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัยด้วยหลักแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน แต่ถึง
อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในเชิงกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองอย่างเท่า
เทียมกันระหว่างแรงงานต่างและแรงงานไทย แต่ในความเป็นจริงการคุ้มครองและการดูแลยังไม่ทั่วถึง
มากนักโดยเฉพาะผู้ที่ไม่ขึ้นทะเบียนกับกรมแรงงานและข้อจ ากัดบางประการ ดังนั้น การจัดสวัสดิการ
สังคมของภาครัฐที่มีต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยให้เกิดการดูแล คุ้มครอง การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) การได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานโดยไม่มีข้อยกเว้น 
2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น 3) การขึ้นทะเบียนแรงงานถูกกฎหมาย 4) การ
พัฒนาฝีมือแรงงานตามความถนัดของแรงงาน 5) การก าหนดลักษณะอาชีพ และ6)การดูแลสิทธิความ
คุ้มครองแรงงานต่างด้าว ดังนั้น แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยจะรับสวัสดิการและคุณภาพชีวิตที่ดี
หากสามารถปฏิบัติที่ถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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Abstract 

  There are many forms of entry of foreigners into the country who come to 
work. Living and doing other activities are both legal. and illegal mixed up in each 
area, more or less But with the country being a member of the United Nations 
General Assembly (United Nations Human Rights Council: UNHRC) under the United 
Nations. As a result, it has to comply with the Universal Declaration of Human Rights, 
which must take care, protect and protect both people within the country and those 
who enter the country by various means, including the management of foreigners as 
workers for inspection. and controlling employers to act on humanitarian principles, 
welfare allocation and oversight. A safe working environment with equal human 
dignity However, the Labor Protection Act B.E. 2541 provides equal protection 
between foreign workers and Thai workers. But in reality, the protection and 
supervision is not very comprehensive, especially for those who are not registered 
with the Labor Department and some restrictions. Protection, quality of life 
development and assistance in the following areas: 1) Receiving privileges under 
labor law without exception 2) Improving quality of life in various aspects more 3) 
Legal labor registration 4) Skill development labor according to the aptitude of labor 
5) determining the nature and duration of work and 6) taking care of the protection 
rights of foreign workers. Therefore, foreign workers in Thailand will receive welfare 
and good quality of life if they are able to act correctly and in accordance with 
relevant laws. 
Key words: Social Welfare Arrangements, Government, Migrant Workers. 

บทน า 

  "แรงงานข้ามชาติ" หรือที่เรียกตามภาษาราชการว่า "แรงงานต่างด้าว" เป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะที่มีปฏิสัมพันธ์กับอีก
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สังคมและ/หรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผ่านการว่าจ้างแรงงาน ซึ่งการเคลื่อนย้ายลักษณะดังกล่าวนี้  เกิดขึ้น
ในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันที่การสื่อสารคมนาคมมิได้เป็นอุปสรรคต่อ
การเดินทางของมนุษย์ดังเช่นอดีต ผนวกรวมกับปัจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่มีความรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น จนอาจกล่าวได้ว่า "แรงงานข้ามชาติ" 
เป็นอาการอย่างหนึ่งอันเกิดจากภาวะ "ทุนนิยมโลกาภิวัตน์" ทั้งนี้ ทางด้านรัฐบาลไทยได้เริ่มมีนโยบาย
อนุญาตให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิด
กฎหมายโดยอาศัยอ านาจตามพ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และพ.ร.บ.การท างานคนต่างด้าว พ.ศ. 
2521 อนุญาตให้จ้างผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอยู่ระหว่างรอการส่งกลับ แต่อนุญาตให้อาศัย
อยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ตั้งแต่พ.ศ. 2535 โดยเริ่มให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากพม่าใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนไทย-พม่า 9 จังหวัด เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ 
แม่ฮ่องสอน ราชบุรี (ภายหลังเพ่ิมจังหวัด) หลังจากนั้นก็เปิดให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติเพ่ิมขึ้นเป็น
สามสัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชาในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ ที่ขาดแคลนแรงงาน เช่น จังหวัดที่มีการ
ประกอบกิจการประมงทะเล ในปี 2539 จ านวน 43 จังหวัด 7 กิจการ และขยายไปสู่พ้ืนที่อ่ืน ๆ ในปี 
2541 เป็น 54 จังหวัด 47 กิจการโดยหลังจากปี 2541 นโยบายแรงงานข้ามชาติเป็นนโยบายปีต่อปีมา
โดยตลอด ในปี 2542-2543 ให้จ้างงานได้ 43 จังหวัด 18 กิจการ  จนครบ 76 จังหวัดในปี 2544 และ
มีกิจการที่อนุญาตท างานทั้งสิ้น 10 กิจการ ปี 2545 ได้รวมกิจการที่อนุญาตให้ท าเข้าเป็น 6 กิจการ 
ดังนั้น  สถานการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อแรงงานข้ามชาติ เช่น 1) การถูกขูด
รีดจากนายหน้าในระหว่างการขนย้ายแรงงานข้ามประเทศ 2) ต้องเผชิญกับสภาพการท างานที่เลวร้าย 
3) การถูกท าร้ายร่างกายและล่วงละเมิดทางเพศ 4) ความรุนแรงจากเจ้าหน้าที่รัฐ 5) ความรุนแรงเชิง
อคติทางชาติพันธุ์ (อดิศร เกิด มงคล, 2561, ออนไลน์) 

 “การเคลื่อนย้ายแรงงาน” ส่งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในวงกว้าง ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ นั่ น คือการที่แรงงานเดินทางออกนอกประเทศเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไม่เพียงพอที่จะ สามารถเลี้ยงครอบครัวได้จึงท าให้แรงงานบางส่วนภายในประเทศ
(ประเทศต้นทาง) เดินทางออก นอกประเทศเพ่ือแสวงหาอนาคตที่ดีกว่า (ประเทศปลายทาง) ทั้ งนี้
ประเทศไทยจัดได้ว่าเป็น  ศูนย์กลางของลงทุนในด้านอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ในอาเซียน แต่
ในทางกลับกัน ประเทศไทยเกิดวิกฤตการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือที่มีผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมการผลิต โดยตรง ท าให้แรงงานที่เป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมการผลิตลดน้อยลง
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และการเกิดปัญหา ภายในประเทศ ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต ท าให้ประเทศไทยต้องการแรงงาน
ข้ามชาติเข้ามา ทดแทนแรงงานในประเทศไทย แต่การเข้ามาของแรงงานส่วนใหญ่มักเข้าประเทศมา
แบบผิด กฎหมายด้วยเงื่อนไขหลากหลายประการ ซึ่งเมื่อเกิดกรณีคนหาย อาชญากรรม การถูก
ล่อลวงไป ค้าประเวณีการถูกเอาเปรียบโดยผู้ประกอบการหรือถูกน าไปใช้เป็นแรงงานทาส ฯลฯ ท าให้
ยากต่อการติดตามและตรวจสอบ (กัญญารัตน์ ทุสาวุธ, 2562 : 2) แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ผลการจัดการ
แก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 
- พ.ศ. 2554 ยังไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากยังมีแรงงาน ที่เข้าเมืองผิดกฎหมายท างานตามมติ
คณะรัฐมนตรีถึง 1,248,864 คน ขณะที่ผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายโดยการพิสูจน์สัญชาติมี 276,432 คน 
และน าเข้าตามข้อตกลง 69,712 คนเท่านั้นจากการมีแรงงานลักลอบเข้าเมืองและท างานผิดกฎหมาย
จ านวนมากส่งผลกระทบทั้งในด้าน สังคม เกิดขบวนการการค้ามนุษย์ข้ามชาติ การละเมิดสิทธิแรงงาน
ข้ามชาติและสิทธิมนุษยชน ขั้นพ้ืนฐานของแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติท าให้โอกาสการมีงานท าของ
แรงงานไทยระดับล่าง ลดลงท าให้อุตสาหกรรมไทยไม่มีการพัฒนาระบบการผลิตและสร้างนวัตกรรม
ของตนเองได้ (ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2559 : 50)  กล่าวได้ว่า การจัดสวัสดิการสังคมของ
ภาครัฐที่มีต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมิใช่เรื่องง่ายแต่ก็เป็นโอกาสของประเทศไทยที่สามารถ
รองรับแรงงานจากภายนอกประเทศในขณะที่คนไทยหนีห่างจากการใช้แรงในหลาย ๆ เรื่อง หาก
แรงงานเหล่านั้นกลับประเทศหรือมีการโยกย้ายแรงงานไปพ้ืนที่ อ่ืน ๆ จะท าให้ประเทศไทยต้อง
ปรับตัวอย่างยิ่งใหญ่ ดังนั้นเชื่อว่าหากแรงงานข้ามชาติยังคงอยู่จะท าให้สังคมไทยสามารถพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจได้อีกมากมายจึงต้องมีการดูแลเรื่องสวัดิการให้กับแรงงานข้ามชาติในฐานะผู้ ที่ช่วยเหลือ
ภาระงานให้กับสังคมไทย 
 
สวัสดิการสังคมของแรงงานต่างด้าว  

   แรงงานต่างด้าวที่เข้ามา ท างานในประเทศไทยต่างมีความต้องการสวัสดิการที่ดีและความ
คุ้มครองในชีวิต ให้มีความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสวัสดิการ ค่าตอบแทน การสร้าง
สิ่งแวดล้อมในหน่วยงานที่ดี สิทธิประโยชน์ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน หรือค่ารักษาพยาบาล 
เป็นต้น ซึ่งสวัสดิการ(welfare) เป็นการเสริมค่าตอบแทนหรือ เงินเดือนให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น
เป็นสิ่งที่แรงงานต่างด้าวและแรงงานไทยมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทั้งยัง เป็นการเสริมความมั่นคงใน
การท างานของแรงงานต่างด้าวและแรงงานไทย สวัสดิการมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งสวัสดิการที่เป็นตัว
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เงินและสวัสดิการที่ไม่ใช่ตัวเงิน ท าให้แรงงานมีความสุข ความมั่นคง และท าให้หน่วยงาน ภาครัฐมี
การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่อย่างไรก็ดีแรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้รับสิทธิหรือสวัสดิการในด้าน 
ต่าง ๆ ที่เท่าเทียมกับแรงงานไทย (มณีรัตน์ ทรัพย์พล, 2562 : 2056) ดังนั้น แรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทย  ย่อมได ้ร ับความคุ ้มครองตามหล ักส ิทธิมน ุษยชนขั ้นพื ้นฐานเหม ือน
ผู้ประกันตนคนไทย เพราะทุกคนมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเหมือนกัน  โดย ส านักงาน
ประกันสังคม มีเจตนารมณ์มุ่งมั่นที่จะดูแลแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยอย่างถูก
กฎหมาย โดยแรงงานต่างด้าวจะได้รับสวัสดิการและความคุ้มครองอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ก าหนดให้ลูกจ้างซึ ่งเป็นแรงงานต่างด้าว  หาก
ต้องการจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมจะต้องผ่านการพิสูจน์สัญชาติและมี
เอกสารใบอนุญาตท างาน  (Work Permit) และหนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารแสดง
ตัวแทนหนังสือเดินทาง เช่น บัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรชมพู) แต่หากเป็นแรงงาน
ต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองไทยแต่ได้รับการผ่อนผันให้สามารถท างานชั่วคราวได้  เมื่อเจ็บป่วย หรือ
ได้รับบาดเจ็บจากการท างานต้องรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ประกันสังคมเพื่อด าเนินการให้นายจ้างจ่ายเงิน
ทดแทน (ส านักงานประกันสังคม,2565, ออนไลน์) 
  สวัสดิการแรงงานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  สวัสดิการที่ได้มีการพิจารณาแล้วว่าเป็นสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานส าหรับ ลูกจ้างในสถานประกอบ
กิจการ ซึ่งกฎหมายที่ใช้บังคับเพ่ือให้สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไปต้องมีการจัด
สวัสดิการประเภทนี้ คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
ส าหรับลูกจ้าง โดยในประกาศฉบับนี้ได้ก าหนดรายละเอียดและรูปแบบของสวัสดิการแรงงานที่สถาน
ประกอบกิจการต้องจัดให้มีโดยสรุปดังนี้  
  1) ให้นายจ้างจัดให้มีน้ าสะอาดส าหรับดื่ม ห้องน้ า และห้องส้วมอันถูกต้องตามสุขลักษณะ
และมีปริมาณเพียงพอแก่ลูกจ้าง  
  2) นายจ้างต้องจัดให้มีบริการเพ่ือช่วยเหลือลูกจ้างเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยในการ
ปฐมพยาบาลหรือในการรักษาพยาบาล  ได้แก่ 1. สถานที่ท างานที่มีลูกจ้างท างานตั้งแต่สิบคนขึ้นไป 
ต้องมีปัจจัยในการปฐมพยาบาล และ2. สถานที่ท างานอุตสาหกรรม นอกจากปัจจัยในการปฐม
พยาบาลตาม (1) แล้ว ต้องจัดให้มีห้องรักษาพยาบาล พยาบาล และ  แพทย์ ดังต่อไปนี้ ถ้ามีลูกจ้าง
ท างานในขณะเดียวกันตั้งแต่สองร้อยคนขึ้นไป ต้องจัดให้มี   (ก) ห้องรักษาพยาบาลพร้อมเตียงพัก
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คนไข้หนึ่งเตียง และเวชภัณฑ์อันจ าเป็นเพียงพอแก่การรักษาพยาบาล  (ข) พยาบาลไว้ประจ าอย่าง
น้อยหนึ่งคน และ(ค) แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งอย่างน้อยหนึ่งคนเพ่ือตรวจรักษาพยาบาลเป็นครั้ง
คราว ถ้ามีลูกจ้างท างานในขณะเดียวกันหนึ่งพันคนขึ้นไป ต้องจัดให้มี (ก) สถานพยาบาลพร้อมเตียง
พักคนไข้สองเตียง และเวชภัณฑ์อันจ าเป็นเพียงพอแก่การรักษาพยาบาล (ข) พยาบาลไว้ประจ าอย่าง
น้อยสองคน (ค) แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งอย่างน้อยสองคนประจ าตามเวลาที่ก าหนดในเวลาท างาน
ปกติคราวละไม่น้อยกว่าสองชั่วโมง และ  (ง) ยานพาหนะพร้อมที่จะน าส่งลูกจ้างส่งสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยชั้นหนึ่งที่นายจ้างได้ตกลงไว้ เพ่ือให้การรักษาพยาบาลลูกจ้างที่ประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยได้โดยพลัน นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย นอกเหนือจากการด าเนินการดังกล่าว การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด ยังเป็นการที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าไปใน
สถานประกอบกิจการเพ่ือแนะน ารูปแบบของสวัสดิการต่าง ๆ ที่กฎหมายไม่ได้ ก าหนดไว้แต่หาก
สถานประกอบกิจการใดมีความพร้อมเพียงพอก็สามารถจัดให้เป็นไป ตามความต้องการของลูกจ้างได้ 
สวัสดิการนอกเหนือกฎหมายที่กองสวัสดิการแรงงานน าเสนอเป็นทางเลือกส าหรับสถาน ประกอบ
กิจการจัดเพิ่มเติม แบ่งออกได้เป็นหมวดใหญ่ ๆ (กระทรวงแรงงาน, 2566, ออนไลน์) ดังนี้  
  1. สวัสดิการที่มุ่งพัฒนาลูกจ้าง การส่งเสริมการศึกษาทั้งในและนอกเวลาท างาน การจัดตั้ง
โรงเรียนในโรงงาน การอบรมความรู้เกี่ยวกับการท างานทั้งในและนอกสถานที่ท างาน  การจัดให้มี
ห้องสมุด หรือมุมอ่านหนังสือ ฯลฯ เป็นต้น  
  2. สวัสดิการที่ช่วยเหลือในเรื่องค่าครองชีพ  การจัดตั้งร้านค้าสวัสดิการหรือสหกรณ์
ร้านค้า การให้เงินช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น งานแต่งงาน งานอุปสมบท งานศพ การจัดชุดท างาน การจัด
หอพัก การจัดให้มีรถรับ-ส่ง เงินโบนัส ค่าครองชีพ เบี้ยขยัน และค่าเข้ากะ  
  3. สวัสดิการที่ช่วยเหลือการออมของลูกจ้าง สหกรณ์ออมทรัพย์ และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ  
   4. สวัสดิการที่พัฒนาสถาบันครอบครัวของลูกจ้าง การจัดสถานเลี้ยงดูบุตรของลูกจ้าง การ
ช่วยค่ารักษาพยาบาลบุคคลในครอบครัว การช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตรของลูกจ้าง และการประกัน
ชีวิตให้กับลูกจ้าง  
  5. สวัสดิการที่ส่งเสริมความมั่นคงในอนาคต เงินบ าเหน็จ เงินรางวัลท างานนาน ให้ลูกจ้างซื้อ
หุ้นของบริษัท กองทุนฌาปนกิจ และเงินกู้เพ่ือสวัสดิการที่พักอาศัย  
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  6. สวัสดิการนันทนาการและสุขภาพอนามัย การจัดทัศนศึกษา การแข่งขันกีฬา การจัดงาน
เลี้ยงสังสรรค์พนักงาน และการให้ความรู้เรื่องสุขภาพอนามัย  
  สรุปได้ว่า สวัสดิการทางสังคมของแรงงานตข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าวมิได้มีความแตกต่าง
ไปจากคนไทยที่นายจ้างจ าเป็นต้องดูแลและปฏิบัติไปตามข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด แต่ถึงอย่างไรก็
ตามการดูแลดังกล่าวอาจจะยังไม่สามารถตรวจสอบและควบคุมการกระท าความผิดในรูปแบบต่าง ๆ 
ของนายจ้างหรือผู้ที่มีแรงข้ามชาติมากกว่า 1 คนได้เพราะข้อจ ากัดในด้านอื่น ๆ เช่น เรื่องการเดินทาง 
ที่พักอาศัย และความเป็นอยู่ เป็นต้น รวมทั้งสวัสดิการทางสังคมอ่ืน ๆ ยังไม่ครอบคลุมอย่างเพียงพอ 
 
การจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐท่ีมีต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย   
  การจัดสวัสดิการสังคมภาครัฐที่มีต่อแรงงานข้ามชาติเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจ  และมี
การเรียกร้องจากองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศค่อนข้างมาก ทั้งจาก  แรงกดดันทั้ง
จากภายในและต่างประเทศในเรื่องสิทธิและการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ  ในรัฐไทยตกอยู่ในสถานะ
ยุ่งยากไม่ใช่น้อยในการก าหนดและด าเนินนโยบายแรงงานข้ามชาติ  ตลอดจนการจัดสรรสวัสดิการที่
เหมาะสมแก่แรงงานข้ามชาติเหล่านั้น รัฐไทยเองก็มิได้มองข้าม  และเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ จึง
จัดท านโยบายหลายต่อหลายด้านเพ่ือช่วยเหลือ ขยายสิทธิ และความเป็นธรรมให้กับแรงงานข้ามชาติ
ที่เพ่ิมมากขึ้นจากในอดีต (ศิริสุดา แสงทอง, 2565 : 31) แต่ถึงอย่างไรก็ตามกระบวนการจัดการ
สวัสดิการทางสังคมที่สามารถเอ้ือเฟ้ือต่อความเป็นมนุษย์ยังคงถูกเลือกปฏิบัติดังข่าวสารที่ออกมาจาก
สื่อต่าง ๆ ท าให้เห็นว่า นายจ้างหรือผู้ที่น าเข้าแรงงานต่างด้าวต้องยกระดับจิตใจไปสู่การงดการละเมิด
สิทธิมนุษย์ให้มากขึ้น ดังนี้ 
  1) การได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานโดยไม่มีข้อยกเว้น เพราะการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนแรงงานต่างด้าวตามมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนงาน
ย้ายถิ่นฯ ควรจะน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยแม้กฎระเบียบของ
ทางราชการจะเน้นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ผู้ประกอบการยังจ า เป็นต้องใช้แรงงานผิด
กฎหมายเพราะความขาดแคลน การจัดสวัสดิการควรจะให้เท่าเทียมกันทั้งแรงงานต่างด้าวที่ถูก
กฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย ควรจะต้องเอาโทษอย่างจริงจังกับผู้ประกอบการ ที่ท าผิดกฎหมาย
แรงงานและสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน ต้องยึดหลักความเห็นใจเพ่ือนมนุษย์ที่ต่างก็ได้ประโยชน์
ร่วมกัน ควรมีการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบว่าด้วยแรงงานต่างด้าว ให้มีสิทธิร้องทุกข์ในกรณีถูก
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ละเมิดเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน บริการเกี่ยวกับสวัสดิการต่าง ๆ อย่างไรก็ตามกฎหมายแรงงาน
เกี่ยวกับการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวจะกลายเป็นวิกฤตหรือโอกาสของอุตสาหกรรมไทยขึ้นอยู่กับ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของภาครัฐ หากเป็นระบบประเทศไทยจะหลุดพ้นข้อกล่าวหาเรื่อง
การใช้แรงงานเถื่อนที่ขัดกับการค้าระหว่างประเทศ ที่น ามาใช้เป็นข้ออ้างในการกีดกันการค้าจากไทย 
ซึ่งจะส่งผลต่อการส่งออกและภาพรวมเศรษฐกิจไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต (ภัทรวดี ศรีทองใบ, 
2562 : 17-18) ดังนั้น การปฏิบัติกฎหมายของแรงชาติถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากต่อภาพลักษณ์ที่
ดีของประเทศไทย เช่น พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในสถานประกอบการ พ.ศ.2554 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 และผู้ที่
ลักลอบเข้าประเทศไทยผิดพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522  พระราชกฤษฎีกาบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างาน ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เป็นต้น  จะท าให้เห็นว่า สังคมไทยมีความเคร่งครัดต่อการปฏิบัติ
กฎหมายดังกล่าวและปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนงานย้ายถิ่นฯ 
   2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น ซึ่งก่อนที่จะเดินทางเข้ามา เป็นแรงงาน
ในประเทศไทยนั้น มีคุณภาพชีวิตที่อยู่ในระดับ เกณฑ์ที่ต่ า การท างานนั้นหางานยาก มากเพราะมีคน
ต้องการที่จะท างานเยอะแต่งานที่มีให้ท า น้อยมากรายได้ทั้งเดือนส่วนใหญ่จะอยู่ที่ 3,000-4,000 บาท 
เนื่องจากปัญหาภายในประเทศส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ เมื่อได้ เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยแล้วคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติดีขึ้นจากเมื่อก่อน (กัญญารัตน์ ทุสาวุธ ,2562) ซึ่ง
ผลการวิจัยชี้ชัดว่า คุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติ ในด้านการบริโภคอาหาร เครื่องนุ่งห่ม บ้านเรือน 
ที่อยู่อาศัย สุขภาพ รายได้ และความสัมพันธ์ในสังคม ผลการศึกษาพบว่า แรงงานข้ามชาติมีคุณภาพ
ชีวิตทุกด้านโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริโภคอาหาร อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอ่ืน ๆ อยู่
ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยปานกลางที่ต่ าสุดเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืน คือ ด้าน
บ้านเรือนที่อยู่อาศัย (เดโช แขน้ าแก้ว, 2562 : 305-306) ดังนั้น วิธีการการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
แรงงานต่างด้าวมี 4 ด้านคือ 1) ด้านร่างกาย ต้องตรวจสุขภาพแรงงาน ต่างด้าวก่อนรับท างานและ
ปัจจัยเสี่ยงจากการท างานเป็นประจ าทุกปี 2) ด้านจิตใจ นายจ้างต้องชักน าและส่งเสริม ให้แรงงาน
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ต่างด้าวเป็นผู้เข้าเมืองท างานอย่างถูกกฎหมาย ยึดความเที่ยงธรรม หลักสิทธิมนุษยชน 3) ด้านสังคม
และ สิ่งแวดล้อม นายจ้างควรอบรมให้ความรู้ ขอความร่วมมือและให้แรงงานต่างด้าวปฏิบัติตาม
ข้อก าหนด กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับของนายจ้าง และรับรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อการด าเนิน
ชีวิต 4) ด้านปัจจัยที่จ าเป็นใน การด ารงชีพ นายจ้างต้องจ่ายอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าตามกฎหมาย
ก าหนด ที่พักอาศัยควรต้องปลูกสร้างได้ มาตรฐานด้านสวัสดิการแรงงานที่พักอาศัยส าหรับลูกจ้าง
ประเภทกิจการก่อสร้าง น้ าดื่มต้องสะอาดและอาหารควรถูกหลักสุขอนามัย จัดหาอุปกรณ์ป้องกัน
อันตรายส่วนบุคคลให้เพียงพอกับจ านวนแรงงาน จัดเตรียมตู้ยา  สามัญประจ าบ้านทั้งในพ้ืนที่
ปฏิบัติงานและพ้ืนที่พักอาศัย (วิสูจน์ รางทอง, 2560 : 236-237) เพราะฉะนั้น คุณภาพชีวิตของ
แรงงานต่างด้าวถือว่าเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการปฏิบัติตามกฎหมายและเห็นความส าคัญในฐานะ
เพ่ือมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นคนชาติใดก็ตามหากเข้ามาอยู่ในประเทศต้องได้รับการปฏิบัติอย่างดีให้สมกับ
ความเป็นเมืองพุทธที่มีความเมตตาต่อสรรพสัตว์ทั้งหลายในฐานะเพ่ือนร่วมเกิด แก่ เจ็บ และตายเฉก
เช่นเดียวกัน 
  3) การขึ้นทะเบียนแรงงานถูกกฎหมาย ปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายเกิดจากความ
ต้องการแรงงานในประเทศไทยที่สูงขึ้น แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายลักลอบเข้ามาในประเทศโดย
อาศัยนายหน้าและเจ้าหน้าที่รัฐที่ทุจริต การลักลอบเกิดตามชายแดนประเทศไทยผ่านช่องทาง
ธรรมชาติ ปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆตามมารวมไปถึงการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการระบาดระลอกใหม่ของ 
COVID-19 ได้แก่ การลักลอบผ่านเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมายโดยไม่ผ่านการคัดกรองโรค การอาศัย
อยู่กันอย่างแออัดและขาดสุขอนามัยที่ดีปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายควรมีการร่วมมือกันทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการแก้ปัญหา การแก้ปัญหาควรประกอบด้วยการป้องกัน
ปราบปรามการลักลอบน าแรงงานเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย การน าแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย
ให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และการคุ้มครองสิทธิด้านต่าง ๆ รวมไปถึงสิทธิด้านสุขภาพ
ของแรงงานข้ามชาติ (พูนพัฒน์ กมลวุฒิพงศ์, 2564 : 381) เพราะฉะนั้น กลุ่มแรงงานต่างด้าว พม่า 
กัมพูชา ลาว เวียดนามสามารถขึ้นทะเบียนได้ต้องเป็นแรงงานหลบหนีเข้าเมือง ไม่มีเอกสารใด ๆมี
เอกสารแต่หมดอายุไปแล้วมีวีซ่าท างาน แต่ไม่มีใบอนุญาตท างาน บัตรชมพูมีเอกสารครบ ทุกอย่าง 
(พาสปอร์ต,วีซ่าท างาน, ใบอนุญาตท างาน, บัตรชมพู) แต่ใบแจ้งออกหมดอายุ หรือ นายจ้างเก่าไม่
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ยอมแจ้งออกกรณีคนต่างด้าวสัญชาติเวียดนามต้องมีหนังสือเดินทางที่มีอายุและมีรอยตราประทับทุก
กรณ ี(กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2566, ออนไลน์) มีข้อปฏิบัติดังนี้ การเตรียมเอกสารต้องมี  
   1. รูปถ่ายแรงงาน 1 นิ้วครึ่ง จ านวน 6 รูป พ้ืนหลังสีขาว  
   2. ส าเนาพาสปอร์ต (ถ้ามี)  
   3. ส าเนาวีซ่า (ถ้ามี)  
   4. ส าเนาใบอนุญาตท างาน (ถ้ามี)  
   5. ส าเนาบัตรประชาชนแรงงานงาน (ถ้ามี)  
   6. ส าทะเบียนบ้านที่ประเทศแรงงาน (ถ้ามี)  
   7. ถ้าไม่มีเอกสารอะไรเลย จะมีการสอบถามประวัติเพ่ิมเติม เช่น ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ 
อายุ สัญชาติ เพศ เบอร์โทรศัพท์ 
   โดยเข้าสู่ขั้นตอน 
   1.นายจ้างแจ้งข้อมูลคนต่างด้าวต่อเจ้าหน้าที่  
   2. ยื่นค าขออนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว  
   3. จัดเก็บอัตลักษณ์บุคคล(Biometrics)   
   4. ตรวจโรคต้องห้าม 6 โรคและซ้ือประกันสุขภาพ  
   5. จัดท าทะเบียนประวัติคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย(บัตรชมพู) เมื่อขึ้นทะเบียนเรียบร้อย
แล้ว  
  สิ่งที่จะได้รับหลังเสร็จขั้นตอน  
   1. ขึ้นแรงงานทะเบียนต่างด้าว 
   2. ใบอนุญาตท างาน  
   3. จัดเก็บอัตลักษณ์บุคคล(Biometrics) 
   4. ตรวจสุขภาพ + ประกันสุขภาพ 4 เดือน (เอกชน)  
   5. บัตรประจ าตัวคนต่างด้าว (บัตรชมพู) 
  ส่วนคุณสมบัตินายจ้างให้ศึกษาจากประกาศกระทรวงแรงงาน มติ ครม 5 กรกฎาคม 2565 
เรื่องขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว 2565 ของกระทรวงแรงานต่อไป ดังนั้น นายจ้างหรือผู้ใดก็ตามที่ขน
แรงงานหรือน าเข้าแรงงานต่างด้าวจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานที่ต้องน าไปสู่การขึ้นทะเบียน
เพ่ือความปลอดภัยทางสังคมต่าง ๆ ที่สามารถลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
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  4) การพัฒนาฝีมือแรงงานตามความถนัดของแรงงาน โดยเฉพาะการพัฒนาฝีมือแรงงานที่
มีภารกิจหลักในการพัฒนาฝีมือให้กับแรงงานต่างด้าว ผ่านกลยุทธ์การพัฒนาฝีมือแรงงานของกรม คือ 
กลยุทธ์ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน และกลยุทธ์เสริมสร้างการพัฒนาเครือข่ายนานาชาติซึ่ง
ประกอบด้วย 5 โครงการ อาทิ โครงการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู้ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน และโครงการพัฒนาสถาบันนานาชาติเชียงแสนและ
กลุ่มงานนานาชาติสงขลาให้เป็นศูนย์อบรมในภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ ที่เป็นไปตาม พ.ร.บ. ส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 โดยความรับผิดชอบทั้งหน่วยงานภาครัฐและนายจ้างที่ให้การ
พัฒนาฝีมือแรงงานที่ยังขาดแคลนแรงงานระดับล่างและระดับกลาง (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์, 2566,
ออนไลน์) ได้แก่ ระดับ 1 หมายถึง ผู้ที่มีฝีมือและความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติงานที่ต้องมีหัวหน้างาน
ช่วย ให้ค าแนะน าหรือช่วยตัดสินใจในเรื่องส าคัญเมื่อจ าเป็น และระดับ 2 หมายถึง หมายถึง ผู้ที่มีฝีมือ
ระดับกลาง มีความรู้ความสามารถ ทักษะและการใช้เครื่องมืออุปกรณ์ได้ดีและประสบการณ์ในการ
ท างานการสามารถให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชาได้คุณภาพงานสูง (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน, 2566, 
ออนไลน์) ดังนั้น ดังนั้น การไม่เลือกปฏิบัติหรือการให้สิทธิเสรีภาพต่อแรงงานต่างด้าวในการจัดสรร
อาชีพและความถนัดในเชิงอาชีพของตนเองจัดเป็นสวัสดิการทางสังคมได้มากขึ้น เพ่ือลด
กระบวนการพัฒนาและฝึกแรงงานลงไปจะท าให้เกิดความพร้อมต่อการใช้แรงงานที่ถูกกฎหมายและ
สอดคล้องกับความถนัดของแรงงานต่างด้าว  
  5) การก าหนดลักษณะอาชีพ การก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท าบัญชี
ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดในอาชีพและวีชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า  พ.ศ. 2522 โดยเฉพาะใน
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ. 2522 มาตรา 12 (3) ได้บัญญัติ “ห้ามบุคคลต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพ่ือมีอาชีพกรรมกร หรือเข้ามาเพ่ือรับจ้างท างานด้วยก าลังกายโดยไม่ได้อาศัยวิชา
ความรู้หรือการฝึกทางวิชาการหรือเข้ามาเพ่ือท างานอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการท างานของ
คนต่างด้าว” แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) ประเภทงานไร้ฝีมือ เช่น งานกรรมกร(ยกเว้น
กรรมการในเรือประมง) รวมถึงงานกสิกรรมงานเลี้ยงสัตว์งานป่าไม้งานประมง ยกเว้นงานที่ใช้ความ
ช านาญงานเฉพาะสาขา 2) ประเภทงานกึ่งไร้ฝีมือ ได้แก่ งานก่ออิฐ งานช่างไม้ หรืองานก่อสร้างอ่ืน 
งานขับขี่ยานยนต์ หรืองานขับขี่ยานพาหนะ และ3) ประเภทงานมีฝีมือที่คนไทยมีความสามารถท าได้ 
เช่น งานหัตถกรรมที่เกี่ยวกับไม้และพืช งานหัตถกรรมที่เกี่ยวกับโลหะ และงานหัตถกรรมที่เกี่ยวกับ
ผ้าและเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น (อริยพร โพธิใส, 2554 : 177-179) ซึ่งมีอาชีพที่คนต่างด้าวห้ามท าตาม
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พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มีทั้งหมด 40 อาชีพด้วยกัน 
แบ่งเป็นอาชีพที่คนต่างด้าวห้ามท าเด็ดขาด เป็นอาชีพที่สงวนไว้ส าหรับคนไทยเท่านั้น 27 งาน และอีก 
13 งานที่เหลือ เป็นงานที่คนต่างด้าวท าได้แต่มีเงื่อนไขในการจ้างงาน หากกระท าผิดก าหมายจะมีโทษ
ของการท าอาชีพผิดกฎหมายในไทย ส่วนลูกจ้างโทษปรับ 5,000-50,000 บาท และถูกส่งกลับ
ประเทศต้นทาง และส่วนนายจ้างมีโทษปรับ 10,000-100,000 บาท/การจ้างคนต่างด้าวหนึ่งคนท าผิด
ซ้ า โทษปรับ 50,000-200-0000 บาท จ าคุกไม่เกิน 1 ปี และข้ึนบัญชีห้ามจ้างแรงงานต่างด้าวอีก 3 ปี 
(ดูเพ่ิมเติมในพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560) ดังนั้น แม้ว่า
แรงงานต่างด้าวจะสามารถเลือกประกอบอาชีพตามที่กฎหมายก าหนดก็ตามแต่ด้วยบริบทของ
ประเภทงานที่เข้าถึงได้ยากท าให้ขึ้นอยู่กับนายจ้างเป็นหลักใหญ่โดยมากจะอยู่ในระดับแรงงานระดับ
ล่าง เช่น กรรมกรก่อสร้าง โรงงานอุตสาหกรรม เรือประมง และแม่บ้าน เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไข
แต่ละประเภทของงานที่สามารถกระท าได้ 
 6) การดูแลสิทธิความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541ระบุไว้ในมาตรา 15 ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน 
เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ และมาตรา 53 ในกรณีที่งานมีลักษณะและ
คุณภาพอย่างเดียวกันและปริมาณเท่ากัน ให้นายจ้างก าหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด 
และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือหญิง  ดังนั้น  การ
ตรากฎหมายฉบับนี้จึงเกี่ยวข้องกับว่าความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
เพ่ือก าหนดการด าเนินการควบคุม ก ากับ ดูแล และบริหารจัดการ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างานไว้ เป็นการเฉพาะประกอบกับเพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมี
เอกภาพ แต่ที่ผ่านมาการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในไทยจ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายเพ่ือจะได้รับการคุ้มครองสิทธิจากรัฐแต่ในทางกลับกันการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวแม้จะ
ถูกต้องตามกฎหมาย มีกฎหมายคอยคุ้มครองและรองรับ แต่เมื่ออยู่ภายใต้การดูแลของผู้ประกอบการ
หรือนายจ้างก็มกัจะแสวงหาช่องทางเอารัดเอาเปรียบ ละเมิสิทธิทั้ งการใช้ท างานเกินเวลา ไม่จัด
สวัสดิการพ้ืนฐานที่เรียกว่าปัจจัยสี่การเขา้ไม่ถึงสิทธิในการเขา้ถึงการรักษาพยาบาลพ้ืนฐานที่สมควร
จะได้รบั จนไปถึงการใช้ความรุนแรงกับแรงงานต่างด้าว ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดจากผู้ประกอบการที่ไม่ได้
ให้ความส าคัญกับแรงงานกลุ่มนี้เหมือนแรงงานทั่วไป (ธนพัฒน พันธ์สุข, 2559 : 114) ดังนั้น การ
ปกป้องคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างมากต่อกระบวนการรักษาแรงงานที่มีผล
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ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย หากไร้แรงงาน ผู้ประกอบการทั้งหลายจะต้องเพ่ิมทุนในการจัดหา
เครื่องจักรเข้ามาท างานแทนคน อีกทั้งยังมีอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ที่เครื่องจักรมิอาจท างานได้ จึง
ต้องมีการดูแลและการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเฉกเช่นเดียวกันแรงงานคนไทย 
 
  สรุปได้ว่า การจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐที่มีต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมิได้มีความ
แตกต่างกันมากนักท าให้สิทธิและประโยชน์ยังคงได้รับเพ่ิมมากขึ้น แต่ถึงอย่างไรก็ตามก ารจัด
สวัสดิการดังกล่าวก็ยังไม่สามารถดูแลให้ทั่วถึงเพราะปัญหาหลาย ๆ ประการ เช่น การละเมิดแรงงาน
ของผู้ประกอบการ การใช้แรงงานเกินก าหนด การมิได้ขึ้นทะเบียนแรงงาน การหลบหนีเข้าเมือง 
รวมทั้งการจ่ายค่าแรงต่ า เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้มีการพูดถึงบ่อย ๆ แต่ก็ยังไร้ท างออกส าหรับ
แรงงานต่างด้าวที่จะไปเรียกร้องหรือหาแนวทางแก้ไขได้ด้วยตนเอง  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  จากการวิเคราะห์การจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐที่มีต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ท า
ให้เห็นว่า สวัสดิการของแรงงานต่างด้าวกับคนไทยมิได้แตกต่างกันโดยกฎหมายที่ตราไว้หลายฉบับที่
ให้สิทธิความเท่าเทียมของคนต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนเป็นแรงงาน แต่ถึง
อย่างไรก็ตามยังมีแรงงานอีกจ าพวกที่มักเป็นจุดอ่อนอย่างมากนั่นก็คือ การหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมายที่ไม่ได้รับการรองรับการท างานอย่างเป็นทางการย่อมถูกเอารักเอาเปรียบต่อแรงงาน การ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ไร้คุณภาพชีวิตที่ดี การท ารุณกรรมทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ
ไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หมดท าให้ทั้งกระทรวงแรงงาน กรมกา ร
ปกครอง และหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ พยายามแก้ไขปัญหาให้มากที่สุดเพ่ือยกระดับการขึ้นทะเบียนอย่าง
ถูกกฎหมายที่แรงงานเหล่านั้นสามารถใช้สวัสดิการทางสังคมได้อย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ได้แก่ การได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานโดยไม่มีข้อยกเว้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่าง 
ๆ ให้มากขึ้น การขึ้นทะเบียนแรงงานถูกกฎหมาย การพัฒนาฝีมือแรงงานตามความถนัดของแรงงาน 
การก าหนดลักษณะอาชีพ และการดูแลสิทธิความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า แนว
ทางการแก้ไขปัญหา การยุติการใช้ความรุนแรง การพัฒนาคุณภาพชีวิต การปกป้องคุ้มครองแรงงาน
ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจที่เติบโต ควรจะต้องมีความเข้มงวดในการ
ประเมิน และตรวจสอบสถานที่ท างานให้บ่อยมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการประเมินผลต่าง ๆ ที่จะท าให้
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แรงงานต่างด้าวภายใต้กฎหมายที่ก าหนดโดยอาชีพเฉพาะที่มิอาจกระท าได้ และอาชีพที่ อนุญาติให้
กระท าได้จะช่วยแรงงานเหล่านั้นสามารถมีสวัสดิการทางสังคมที่ดีขึ้น 
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