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บทคัดย่อ 
 การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นสถาบันฝึกสอน
การเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่พลเมือง อันจะน ามาสู่ความ
ศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล การปกครองท้องถิ่น
จะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท า
ให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญ ของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกัน
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และ
มีประสิทธิภาพ การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต การ
ปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง ใช่ว่าจะมีเพียงการเลือกตั้งเท่านั้นที่
ประชาชนได้มีโอกาสในสิทธิ หน้าที่ของพลเมืองที่ดี แต่ยังมีองค์ความรู้มากมายตามแนวคิดที่มีการปกครองใน
รูปแบบประชาธิปไตย ท่ีบางครั้งประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง รวมทั้งสิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคในกระบวนการทางการปกครองต่าง ๆ ที่ฝ่ายการเมืองจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศโดยเฉพาะร่วมกันคิด ร่วมกันติดสินใจ ร่วมกันสร้างประโยชน์ ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นรวมทั้ง ร่วมกัน
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายที่พรรคการเมืองก าหนดขึ้น และการมีส่วนร่วมในด้านอ่ืน ๆ ซึ่งทัศนะทางพระพุทธศาสนา
กล่าวไว้หลายประการ จะเน้นเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตเป็นส าคัญเพราะปัญหาคอร์รัปช่ันเกิดเพราะความไม่ซื่อสัตย์
นั่นเอง แนวคิดพระพุทธศาสนากล่าวไว้ในอัคคัญญสูตร  ได้เน้นย้ าอย่างมากในการที่ผู้บริหารกิจการบ้านเมือง 
ข้าราชการ หรือกระทั่งผู้ปกครองทั้งหลายจะต้องให้ความส าคัญ ได้ระบุว่า บุคคลจะต้องเป็นผู้ประพฤติกายสุจริต วจี
สุจริต และมโนสุจริต รวมทั้งพยายามช้ีแนะแนวทางให้บุคคลอื่นๆประพฤติสุจริตตามความชอบด้วย บุคคลนั้น ย่อม
ได้รับความสุข แต่ถ้าประพฤติกายทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริต เขาจะได้รับความทุกข์ต่างๆ 
ค าส าคัญ: หลักพุทธธรรม,การมีส่วนร่วม,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
Abstract 
 Local government is the foundation of democratic governance because it is an institute 
for teaching politics and government for the people. Causing familiarity in the exercise of civil 



rights and duties Which will lead to faith in democracy Local government alleviates the burden of 
the government. Local government will make people know self-government. Because it allows 
people to participate in politics Which will make people realize the importance Of their own per 
local People will become more aware of obstacles and problems and help solve problems in 
their own locality. Local governments can meet local needs. And effective The local government 
will be the source of the political leaders of the country in the future. Local governance is 
consistent with the concept of self-sustaining rural development. Not that there will be only 
elections where people have the right to Duty of a good citizen But there is still a lot of 
knowledge based on the concept of democratic rule. That sometimes people lack knowledge 
Correct understanding, including rights, freedoms and equality in the political processes that the 
political parties must encourage people to participate in the development of the country, 
especially thinking. Jointly make decisions Together to create benefits Together to solve 
problems that arise, including Together they are part of the policy established by political parties. 
And participation in other areas where the Buddhist viewpoint has many It focuses on honesty as 
the main problem of corruption caused by dishonesty. The concept of Buddhism is stated in the 
keynote. He emphasized the importance of public affairs executives, civil servants, or even rulers, 
stating that a person must behave in good faith, honesty and conscience, as well as try to guide 
other persons to act in good faith. According to liking, that person would receive happiness. But if 
he behaves in a corrupt body, corrupt speech, and corrupt thoughts, he will suffer various 
suffering. 
Keywords : Buddhist principles, participation, local government organization 
 
บทน า 
 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วถึง 20 ฉบับ ทุกฉบับมีหลักการที่ตรงกันประการหนึ่งคือ ประชาชน
เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดที่เรียกว่า อ านาจอธิปไตย แม้ว่าในอดีตที่ผ่านมา ประชาชนไทยจะมิได้มีสว่นร่วมในการเมือง
การปกครองเท่าที่ควร แต่เมื่อกระแสการเป็นประชาธิปไตยของโลกได้เข้าสู่ประเทศไทยก็ท าให้ประชาชนรู้ถึงการที่
ตนควรมีสิทธิ เสรีภาพ และมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น น ามาสู่การปฏิรูประบบการเมืองไทยที่เห็นได้ชัดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งให้ความส าคัญ
กับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างหนึ่งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทที่ส าคัญนั้นก็คือ การส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถิ่น การบริหาร และกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ให้มากท่ีสุดเพื่อสนองตอบต่อความต้องการในพ้ืนท่ีได้ชัดเจน ซึ่ง
จากแนวความคิดที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากสังคมไทยเป็นสังคมพระพุทธศาสนาโดยส่วนใหญ่หากมีความ
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เป็นไปได้จะต้องน าหลักพุทธธรรมเข้ามาประยุกต์เพื่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้ความส าคัญและ
คุณค่าในฐานะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติโดยใช้หลักอปริหานิยธรรมมาช่วยในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ๗ ประการ  ได้แก่ ๑) การมีส่วนร่วมในการประชุมกันบ่อยๆ   ๒) มีความพร้อม
เพรียง สมัคร สมานสมัครกันในระดับพื้นที่และท้องถิ่น ๓) การปฏิบัติตาม กติกา กฎ ระเบียบ กฎหมาย และ
ข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งจะไม่สร้างเง่ือนเพิ่มเติมให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ ๔) การเป็นตัวอย่างหรือแบบอย่างที่ดี
ของผู้น า และประชาชนให้ความเคารพ เช่ือฟังต่อผู้น าอย่างที่สุด ๕) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในพื้นที่สังคมเมือง
และสังคมชนบท ๖) การให้ความเคารพ สักการบูชาต่อความเช่ือของประชาชนในท้องถิ่น และ๗) การส่งเสริมให้
พระสงฆ์ได้มีโอกาสเสนอแนะแนวทางการแก่ไขปัญหาทางการเมือง  
  จึงกล่าวได้ว่า บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความส าคัญต่อประชาชนโดยเฉพาะ
ประเด็นการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบและทุกกิจกรรมเพื่อให้ตรงต่อความต้องการ
ของพื้นที่อย่างแท้จริง จึงท าให้เขียนมองเห็นในความส าคัญและให้ความสนใจใครที่จะเขียนบทความช้ินนี้ หลักพุทธ
ธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการศึกษาไปที่สภาพปัญหาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นอย่างไร และจะมีแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น
ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนอย่างไรเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น
ให้มากท่ีสุดต่อไป 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นการกระท าที่มีจุดมุ่งหมาย ที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบาย การบริหารงานของรัฐ หรือการเลือกผู้น ารัฐบาล และการกระท านั้นต้องเป็นการกระท าด้วยความ
สมัครใจซึ่งอาจเป็นไปในทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ และเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นไปโดยสมัครใจซึ่งสมาชิกในสังคมมี
ส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการเลือกผู้ปกครองประเทศการก าหนดนโยบายสาธารณะ การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งการติดตามข่าวสาร การอภิปราย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเข้าร่วมประชุม การบริจาคเงินและการ
ติดต่อกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลักษณะความกระตือรือร้นของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอาจพิจารณาได้
จากการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ การเขียนและกล่าวสุนทรพจน์การรณรงค์หาเสียงการ
แข่งขันเป็นเจ้าหน้าที่พรรคหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ไม่รวมถึงกิจกรรมที่ไม่สมัครใจ เช่น การเสียภาษีการเป็นทหาร
และหน้าที่ด้านตุลาการ ทางด้าน Milbrath มองว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า “เป็นความพยายามของมนุษย์ที่
จะอยู่ร่วมกันในสัมพันธภาพที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน คือทุกรูปแบบของสังคมมนุษย์จะมีการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งแฝงอยู่ด้วยเสมอ” ส่วน Huntington and Dominguez ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า
หมายถึงกิจกรรมหรือการกระท าของประชาชน ที่ต้องการมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลโดยที่การกระท า
เป็นไปได้ทั้งถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ใช้ก าลังหรือไม่ใช้ก าลังทั้งที่ส าเร็จและล้มเหลว ทั้งที่
สมัครใจหรือไม่สมคัรใจรวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับการเลือก การร่วมรณรงค์หาเสียงหรือการรวมตัวกันเพื่อโน้มน้าวหรือ
กดดันต่อรัฐบาล ได้แก่ การประท้วง การใช้ความรุนแรงโดยที่เน้นการกระท าของประชาชนเอง (Autonomous 
Participation) หรือกิจกรรมเกี่ยวกับการปลุกระดมประชาชน (Mobilization Participation) ส่วนทิพาพร พิมพ์



สุทธิ์ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง “หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละบุคคล 
ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล การมีส่วนร่วมที่มาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตัดสินนโยบายของ
รัฐบาล เรียกว่าการมีส่วนร่วมโดยตนเอง และการมีส่วนร่วมซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายทางอ้อม เรียกว่า การ
มีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” นอกจากนี้ทางด้าน สิทธิพันธ์ พุทธหุน ระบุว่า การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองว่า “เป็น
กิจกรรมที่ราษฎรโดยส่วนตัวมุ่งที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในนโยบายของรัฐบาล” 
  นอกจากน้ี Myon Weiner ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ ๑๐ ประการ ดังน้ี  
  ๑) การมีส่วนร่วมหมายถึง การกระท าในการสนับสนุนหรือการกระท าในการเรียกร้องกับผู้น า
ของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการก็ได้ เช่น การออกเสียงประชามติ 
   ๒) การมีส่วนร่วมหมายถึง ความพยายามที่ส าเร็จในการสร้างผลกระทบต่อการด าเนินการของ
รัฐบาลหรือ การเลือกผู้น ารัฐบาล    
  ๓) การมีส่วนร่วมหมายถึง การกระท าหรือกิจกรรมทางการเมืองที่ก าหนดไว้ในตัวบทกฎหมาย 
เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การยื่นข้อเรียกร้อง การวิ่งเต้นในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งการกระท าเหล่านี้
จะต้องไม่ขัดกฎหมาย 
  ๔) การมีส่วนร่วมหมายถึงการใช้สิทธิเลือกตัวแทนเข้าไปใช้อ านาจแทนตัวเองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
  ๕) การมีส่วนร่วม หมายถึง ความรู้สึกแปลกแยกหรือแปลกปลอม หรือตีตนออกจากระบบ
การเมืองเนื่องจากการถูกกีดกันไม่ให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม 
  ๖) การมีส่วนร่วม หมายถึงการกระท าที่ตื่นตัวทางการเมือง ซึ่งการกระท ายังหมายรวมไปถึงการ
พูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองหรือพวกที่สนใจข่าวสารทางการเมืองในสื่อสารมวลชน ไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ในรูป
ของการใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอไป 
  ๗) การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดทั้งแบบท่ีใช้ความรุนแรงและ
ไม่ใช้ความรุนแรง 
  ๘) การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมที่มองว่าต้องมีจุดมุ่งหมาย
ที่จะมีอิทธิพลต่อผู้น าทางการเมือง มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติการและด าเนินการของข้าราชการด้วย 
  ๙) การมีส่วนร่วมบางคนก็มองเพียงการกระท าที่จะมีผลต่อการด าเนินการทางการเมือง
ระดับชาติเท่านั้น แต่ที่จริงก็รวมถึงการด าเนินการที่มีผลต่อการเมืองท้องถิ่นและระดับชาติ 
  ๑๐) การมีส่วนร่วมทางการเมืองดูที่การปฏิบัติทางการเมืองและเป็นกิจกรรมทุกชนิดที่เป็น
การเมือง 
 กล่าวได้ว่า การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่าง ๆตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคม
การเมืองที่จะเลือกกระท าซึ่งมีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ต้องการมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย การ
ด าเนินงานของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่นหรือในระดับชาติก็ตาม ซึ่งการกระท านั้นอาจผิดกฎหมาย หรือ
ถูกต้องตามกฎหมาย อาจใช้ความรุนแรงหรือไม่ใช้ความรุนแรง ส าเร็จผลหรือไม่ หรือการกระท าโดยความส านึกหรือ
ถูกชักจูงระดมพลังก็ได้ 
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ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “เป็นการมี
ส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรง
ข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การที่บุคคล
กระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่าง
จริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ไ ด้ แต่การมีทัศนคติ 
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิก
ของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจ
ร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกัน
เพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิ พล
ต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านที่ได้ให้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ไว้ เช่น 
เจมส์ แอล เครยัน ได้ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการที่รวบรวมเอาความ
ห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้อยู่ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการ
สื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มีเป้าหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกว่าและที่ได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน 
 ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการ
จัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 
 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
ร่วมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรง
จากประชาชน 
 ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีสว่นร่วมของประชาชนไว้ในรายงานการศึกษา เรื่อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าหมายถึง การเปิดโอก าสให้ประชาชนมีสิทธิใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การ
ร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
การปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 
 



 
หลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วม 
 หลักอปริหานิยธรรมเป็นธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม เป็นข้อคิดเตือนใจแก่ผู้บริหารในฐานะผู้น า
องค์การว่าควรน ามาประยุกต์ใช้อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การที่ส าคัญ คือ ความสมัครสมานสามัคคีใน
หน่วยงานย่อมบังเกิด ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ เลยว่าความสามัคคีเป็นหลักธรรมที่มุ่งความส าคัญต่อความเสื่อม ความเจริญ
หรือการพัฒนาองค์การ   เพื่อความเจริญฝ่ายเดียวส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง   
  หลักอปริหานิยธรรม ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชน
หรือผู้บริหารบ้านเมือง ประกอบด้วย ๗ ประการ ได้แก่ 
 ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
 ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ข้อนี้แปลอีกอย่าง
หนึ่งว่า พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจท้ังหลาย 
 ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) ถือ
ปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม 
 ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควร
รับฟัง  
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 
 ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ) ของวัชชี (ประจ าชาติ) 
ทั้งหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  
 ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้กินความกว้าง 
หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่
แว่นแคว้น ท่ีมาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 
 
บทสรุป 
 การมีส่วนร่วม คือการที่ผู้น าพร้อมที่จะสื่อสาร รับฟัง พูดคุย กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ท้ังนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การสื่อสารและการมีส่วนร่วมกลายเป็น
กลไกหนึ่งที่ผู้น าจะทั้งได้รับข้อมูล ความรู้ใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา และในทางกลับกันก็เป็นช่องทางให้ผู้น าได้สื่อสารถึ ง
ทิศทางและการตัดสินใจที่เกิดขึ้น นอกเหนือจากคุณลักษณะที่ส าคัญทั้งสี่ประการข้างต้นแล้ว ผู้น าในยุคปัจจุบันยัง
จะต้องมีพฤติกรรมที่ส าคัญอีกสามประการที่ส่งเสริมให้สามารถบริหารงานในสภาพแวดล้อมท่ีดอียู่ตลอดเวลา ได้แก่
การที่ไม่หยุดที่จะติดตามการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กรตลอดเวลา เพื่อแสวงหาโอกาสและปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นหรือการใช้ข้อมูลและข่าวสารตา่งๆ ในการตัดสินใจ ท าให้การตัดสินใจต่างๆ มาจากข้อเท็จจริงและการ
เคลื่อนไหวและตัดสินใจที่รวดเร็ว โดยให้ความส าคัญกับความเร็วมากกว่าความสมบูรณ์ 
 
 
 



รายงานสืบเนื่องจากการประชุมวชิาการระดับชาติครั้งท่ี 7 “วถีิพุทธ วถีิชุมชน รากฐานชีวทัศน์เชงิสังคมล้านนาในสังคมวถีิใหม่”  

วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2564 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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